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RESUMO: Este artigo trata do interesse de agir como condigdo para
o julgamento de mérito de agdo judicial, nos casos em que o segurado
da Previdéncia Social deu causa a ndo concessdo de beneficio por
incapacidade requerido junto Instituto Nacional do Seguro Social.
Busca-se demonstrar que, de acordo com as regras que regem o Regime
Geral de Previdéncia Social, o deferimento da concessdo de beneficio
previdenciario por incapacidade depende de participagdo ativa do
segurado, de modo que a sua omissdo impede a apreciacio do pedido
pela Administragdo Puablica. Assim, conclui-se que nio ha interesse de
agir para o ajuizamento de agdo judicial nestes casos, pois ausente a
necessidade de utilizagio da via judicial para a satistagdo da pretensio
do interessado.

PALAVRAS-CHAVE: Interesse de Agir. A¢oes Judiciais Previdencidrias.
Beneficios por Incapacidade. Requerimento Administrativo. Omissio do
Segurado.

ABSTRACT: This article deals with the interest of acting as a
condition for judging the merits of a lawsuit, in cases in which the Social
Security insured caused the non-granting of disability benefits required
by the National Social Security Institute. It seeks to demonstrate
that, according to the rules that govern the General Social Security
Regime, the granting of the incapability benefit depends on the active
participation of the insured, so that its omission prevents the Public
Administration from considering the application. Thus, it is concluded
that there is no interest in acting to file a lawsuit in these cases, as there
is no need to use the judicial route to satisfy the interested party’s claim.

KEYWORDS: Interest in Suing. Incapability Benefits. Social Security
Lawsuits. Administrative Application. Omission of the Insured.
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INTRODUGAO

Este artigo aborda o tema do interesse de agir nas agoes
previdenciarias que tratam dos beneficios por incapacidade previstos na
Lei n°® 8.213/91, nos casos em que a omissdo do proprio segurado consiste
em causa que, por si s6 ou nio, impede a concessdo da benesse pleiteada.

O primeiro capitulo aprecia, de forma sucinta, o instituto das
condigdes da agdo no ambito do processo civil patrio, por intermédio de
um breve escorgo histérico que demonstra o desenvolvimento do conceito
de condigdes da agdo, o qual nos trouxe ao entendimento compartilhado
atualmente pela maior parte da doutrina brasileira.

Em seguida, passa-se a analisar, especificamente, a condigdo da
agdo que diz respeito a existéncia de interesse de agir, em seus aspectos de
utilidade, necessidade e adequacio, no bojo das agdes judiciais que versam
sobre beneficios por incapacidade.

Nos capitulos seguintes, sdo apreciadas algumas das questoes
controvertidas mais frequentes na pratica judicial.

Com isso, busca-se evidenciar que, verificada a omissido do
segurado, no momento do requerimento administrativo, que obsta o
conhecimento da situagdo fatica pelo Instituto Nacional do Seguro Social
e, consequentemente, o deferimento do beneficio, ndo ha que se falar em
interesse de agir para o ajuizamento de ag¢io judicial, conquanto, em
casos tais, a concessdo do beneticio por incapacidade poderia ser obtida
diretamente na via administrativa.

1. AS CONDIGCOES DA AGAO NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O estudo das condigdes da agio no ambito do processo civil brasileiro
demanda, antes de tudo, que se delineie o conceito de agio adotado, tema
tormentoso e que comporta inimeras digressoes.

Assim, para efeitos da presente abordagem, passa-se a analisar, de
forma sucinta, as principais teorias da agdo e os seus fundamentos, a sua
adogdo (ou ndo) no Brasil e a sua influéncia na definigéo e balizamento das
condi¢oes da acio.

A primeira teoria a buscar a defini¢io do conceito de agdo, surgida no
século XIX, foi a civilista (também denominada classica ou imanetista), para
aqual “a agdo era o proprio direito material colocado em movimento, a reagir
contra a ameaga ou violagdo™ — néo haveria, portanto, direito de agdo sem o

1 Silvae Gomes (2002, p. 95) cit. AS CONDICOES DA ACAO A LUZ DA TEORIA DA ASSERCAO Eugénia
Amabilis Gregorius e Stefani Urnau Bonfiglio - REVISTA DESTAQUES ACADEMICOS, ANO 3, N. 2,
2011 - CCHJ/UNIVATES
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respectivo direito material. Tal teoria foi adotada pelo Cédigo Civil Brasileiro
de 2016, conforme se depreende da leitura de seu art. 75, porém j4 se encontra
superada, porquanto, entre outras razdes que a afastaram, reconhece-se que
hé direito de agdo independente de quaisquer direitos subjetivos privados.

A reagdo a teoria civilista teve como precursor Bernard Windscheid
para quem a agdo distingue-se da actio, que seria o préprio direito, o qual da
origem a uma pretensdo. Theodor complementou a teoria de Windscheid,
distinguindo o direito de ac¢do do direito lesado, podendo-se falar, portanto,
na existéncia de dois direitos, ambos de natureza ptblica: o direito do ofendido
a tutela juridica do Estado e o direito do Estado a eliminagZo da lesdo, contra
aquele que a praticou.

Apbs estas discussdes, ¢ elaborada a teoria concretista da agio, que,
malgrado abordasse a agdo como auténoma ao direito subjetivo material, ainda
os vinculava, padecendo, portanto, de vicios semelhantes aos da teoria civilista.

Desvincula-se pela primeira vez o direito de agéo e o direito material,
de forma radical, com o surgimento da teoria abstrativista da agdo, segundo
a qual o direito de agdo é o direito subjetivo publico que se exerce contra o
Estado, independentemente do direito material que se objetiva, e em razio
daquele sempre se poderia obrigar o réu a comparecer em juizo, podendo a
causa ser julgada procedente ou improcedente.

Vem a lume, entdo, a teoria eclética da agdo, desenvolvida por Liebmann,
que define a agdo como “o direito ao julgamento do mérito da causa, julgamento
este que fica condicionado ao preenchimento de determinadas condigdes,
aferfveis a luz da relagdo juridica material deduzida em juizo™, ou seja, esta
teoria desvincula o direito de ac¢do do direito material, mas condiciona-o ao
preenchimento de certos requisitos —as condi¢des da agdo constituem, destarte,
Jjuntamente com os conceitos de mérito e jurisdi¢io, a pedra angular da teoria®,

A teoria eclética da agdo e, portanto, a imprescindibilidade de estarem
presentes as condi¢des da agdo, foi adotada expressamente pelo Cédigo Civil
Brasileiro de 1973, nos seguintes termos:

Art. 3°. Para propor ou contestar agdo é necessario ter interesse e
legitimidade.

Art. 4°. O interesse do autor pode limitar-se a declaragio:

2 Art. 75. A todo o direito corresponde uma agdo, que o assegura.

3 Didier Janior (2008, p. 168).cit. AS CONDICOES DA ACAO A LUZ DA TEORIA DA ASSERCAO Eugénia
Amibilis Gregorius e Stefani Urnau Bonfiglio - REVISTA DESTAQUES ACADEMICOS, ANO 3, N. 2,
2011 - CCHJ/UNIVATES

4 Silvae Gomes (2002, p. 118)cit. AS CONDICOES DA ACAO A LUZ DA TEORIA DA ASSERCAO Eugénia
Amébilis Gregorius e Stefani Urnau Bonfiglio - REVISTA DESTAQUES ACADEMICOS, ANO 3, N. 2,
2011 - CCHJ/UNIVATES
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I - da existéncia ou da inexisténcia de relagdo juridica;
IT - da autenticidade ou falsidade de documento.

Paragrafo Gnico. E admissivel a agdo declaratéria, ainda que tenha
ocorrido a violag¢do do direito.

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugido de mérito: (Redagao
dada pela Lei n° 11.232, de 2005)

()

VI - quando nio concorrer qualquer das condigdes da agio, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

()

Saliente-se, porém, que, quando do advento do referido Cédigo,
Liebman ja havia mudado o seu posicionamento, inserindo a possibilidade
Jjuridica do pedido no interesse de agir, bem como, posteriormente, adotou
a tese de que a impossibilidade juridica do pedido deveria conduzir a
resolugdo do mérito da a¢do, culminando em uma sentenca de improcedéncia
e, consequentemente, em coisa julgada material.

O Cédigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, ndo se refere
expressamente as condigdes da agio, é dizer, ndo utiliza estes termos, mas traz
em seu bojo a imprescindibilidade da existéncia de interesse e legitimidade
—ou seja, das condig¢des da agio — para ter direito ao julgamento de mérito:

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.
Art. 485. O juiz nio resolverd o mérito quando:

()

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

()

E de se pontuar que a doutrina diverge acerca da permanéncia ou
nio do instituto “condig¢des da agdo” no direito processual brasileiro a
partir da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, mormente em
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face da auséncia da expressdo em seu texto, discussdo cuja profundidade
pugna por anélise pormenorizada, de modo que, para os fins do presente
artigo, adota-se o entendimento segundo o qual as condi¢des da agdo
permanecem como categoria juridica autébnoma, tendo em vista que todos
os dispositivos do Novel Cédigo de Processo Civil possuem contetido
semelhante aos seus correlatos no Cédigo anterior, bem como a anélise
da legitimidade das partes e do interesse de agir continua sendo prévia
ao julgamento do mérito’.

Tem-se, por conseguinte, que as condigdes da agdo, na forma da
teoria eclética da a¢do adotada no ordenamento juridico brasileiro, sdo os
requisitos que devem ser observados para que se possa obter a prestagdo
jurisdicional, consubstanciada na sentenga de mérito. Podem ser definidas,
assim, como condi¢des de admissibilidade do julgamento do mérito, ou seja,
condigdes essenciais para o exercicio da fungdo jurisdicional em relagdo
a questdo posta em juizo®.

Sdo elas o interesse processual e a legitimidade ad causam, e a
auséncia de qualquer uma delas, isoladamente, consiste em caréncia do
direito de agédo e, consequentemente, impde-se a extingdo do feito sem o
julgamento do mérito, na forma do supracitado art. 485, VI, do Cédigo
de Processo Civil.

2. O INTERESSE DE AGIR E SUA APLICAGCAO NAS ACOES
PREVIDENCIARIAS DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE

O interesse de agir, ou interesse processual, possui trés aspectos,
quais sejam utilidade, necessidade e adequacdo. Requer-se, para existir
interesse de agir, que o processo possa propiciar ao demandante o
resultado favoravel pretendido (utilidade), que a atuag@o jurisdicional
seja imprescindivel para a obtengédo de tal resultado (necessidade) e que
se observe compatibilidade entre procedimento e pretensio (adequago).

Como bem observou o Min. Luis Roberto Barroso no julgamento
do RE 631.240/MG:

(...) o interesse em agir é uma condigio da agdo essencialmente
ligada aos principios da economicidade e da eficiéncia. Partindo-
se da premissa de que os recursos publicos sdo escassos, o que se

5 LAGE, Moisés Pereira. A supressio (ou nao) das condi¢des da agido no Novo Cédigo de Processo Civil e
suas eventuais consequéncias. Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2016.
In https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2016/pdf/MoisesPereiraLage.pdf

6 RAMALHO, Maria Isabel. Legitimidade para agir. Pontificia Universidade Catélica: Sio Paulo, 2007. In
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040513.pdf
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traduz em limita¢des na estrutura e na forca de trabalho do Poder
Judiciario, é preciso racionalizar a demanda, de modo a ndo permitir
o prosseguimento de processos que, de plano, revelem-se intteis,
inadequados ou desnecessarios.

Resta claro, portanto, que o ajuizamento de a¢des previdencidrias,
inclusive aquelas atinentes aos benetficios por incapacidade, tem como
pressuposto a presenca do bindmio utilidade-necessidade, bem como da
adequagdo do procedimento a satisfagdo da pretensdo autoral.

Ora, a utilidade em ingressar com uma ago judicial para obtengao
de beneficio previdenciario, em regra, é aferivel, pois o processo judicial
¢ melo apto a satisfagdo da pretensio autoral, quando hd compatibilidade
entre procedimento e pretensio (adequagio).

A controvérsia acerca do interesse de agir nas a¢des judiciais
que versam sobre beneficios previdenciarios, inclusive os beneficios por
incapacidade, costuma repousar na necessidade, ou ndo, de provimento
jurisdicional para a obteng@o da benesse previdenciaria.

Como ¢ consabido, a concessdo administrativa de beneticios por
incapacidade depende de provocacdo do interessado, por intermédio de
requerimento administrativo, bem como de uma postura ativa, consistente
em demonstrar administrativamente o implemento dos requisitos
necessarios a obtencio do beneficio.

Destarte, sem que exista resisténcia do Instituto Nacional do Seguro
Social — Autarquia federal a qual incumbe a manuten¢do do Regime
Geral da Previdéncia Social e o pagamento dos beneficios decorrentes
desse regime —, quanto a concessdo do beneficio ou nos casos em que o
indeferimento administrativo decorre de omissdo do préprio segurado,
inexiste necessidade de provimento jurisdicional.

Isso porque, em casos tais, a concessdo do beneficio por incapacidade
pode ser obtida diretamente na via administrativa, conforme determinam
a Constituigdo da Republica e a legislagdo de regéncia, sendo prescindivel
a atuagdo jurisdicional para tanto, com o que resta afastado o interesse de
agir, sendo o segurado/interessado carente de ag@o, o que sera demonstrado
na andlise das hipéteses mais comuns de auséncia de interesse processual
em agdes que tratam de beneficios por incapacidade.

3. O INTERESSE DE AGIR E A OMISSAO DO SEGURADO QUANTO A
APRESENTAQAO DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

Entre as discussdes mais emblemadticas acerca da existéncia de
interesse de agir para o ajuizamento de agdo judicial visando a obtengéo
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de beneficio previdencidrio por incapacidade encontra-se, com certeza, a
atinente a exigéncia de prévio requerimento administrativo.

De um lado, a Autarquia Previdencidria sustentava que, a mingua de
requerimento administrativo, ndo haveria pretenséo resistida e, portanto,
restaria descaracterizado o interesse de agir, eis que ndo se verificaria a
presencga do indispensavel bindmio utilidade-necessidade no ajuizamento
da acio.

Jé os defensores da tese contréaria aduziam que a exigéncia do prévio
requerimento administrativo violaria o preceito constitucional do livre
acesso ao Poder Judicidrio, insculpido no art. 5% XXXV, da Carta Magna,
segundo o qual a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaga a direito.

Ora, observa-se da mera leitura do dispositivo constitucional que
o acesso a jurisdi¢do é garantido quando ocorre, justamente, lesdo ou
ameaga a direito, o que s6 pode se dar se o segurado solicitou prestagio a
Autarquia Previdencidria e, por qualquer motivo, ndo a obteve.

Conforme explicitado no tépico anterior, a concessio administrativa
de beneficios por incapacidade depende de provocagio do segurado —nao
existe a figura da concessdo ex officio —, de modo que, para configurar
lesdo ou ameaga a direito, é indispensavel que haja requerimento
administrativo, ainda que seja prescindivel o exaurimento da questdo na
esfera administrativa.

A questdo restou decidida, em sede de repercussio geral, pelo
Supremo Tribunal Federal, prevalecendo a tese de que é exigivel o prévio
requerimento administrativo para que se consubstancie o interesse de agir
nas agdes que visam a obtengdo de beneficio previdenciario. Confira-se,
por oportuno, o inteiro teor do acérddo proferido no RE 631.240/MG, o
qual p6s fim as discussoes acerca do tema:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE
EM AGIR. 1. A institui¢do de condig¢des para o regular exercicio do
direito de agdo é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituigio.
Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, é preciso haver
necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando
ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciagdo e indeferimento
pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem
de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia
de prévio requerimento administrativo nido deve prevalecer quando o
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entendimento da Administrag¢do for notéria e reiteradamente contrario
a postulagio do segurado. 4. Na hipdtese de pretensio de revisdo,
restabelecimento ou manutengdo de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagio
mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente
em juizo — salvo se depender da andlise de matéria de fato ainda nao
levada ao conhecimento da Administragfio —, uma vez que, nesses casos,
a conduta do INSS ja configura o nio acolhimento ao menos tacito da
pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na
matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer
uma férmula de transi¢do para lidar com as agdes em curso, nos
termos a seguir expostos. 6. Quanto as agdes ajuizadas até a conclusio
do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipéteses em que exigivel, sera
observado o seguinte: (i) caso a agdo tenha sido ajuizada no dmbito de
Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo
devera implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado
contestacdo de mérito, esta caracterizado o interesse em agir pela
resisténcia a pretensdo; (iil) as demais agdes que nio se enquadrem
nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sistemdtica a
seguir. 7. Nas agdes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada
no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS serd intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia deverd colher todas as provas eventualmente necessérias e
proferir decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente ou nao
puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputéveis ao proprio
requerente, extingue-se a agdo. Do contrdrio, estard caracterizado o
interesse em agir e o feito devera prosseguir. 8. Em todos os casos
acima — itens (i), (i) e (iil) —, tanto a analise administrativa quanto
a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da agdo como data
de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso
extraordindrio a que se da parcial provimento, reformando-se o acérdido
recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau,
o qual deverd intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural
informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob
pena de extingdo. Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS
serd intimado para que, em 90 dias, colha as provas necessdrias e
profira decisdo administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da agio, para todos os efeitos legais. O
resultado serd comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo
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do interesse em agir. (RE 631240 / MG - MINAS GERAIS RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 03/09/2014 Orgio Julgador: Tribunal Pleno)

O acerto da decisdo da Corte Suprema é evidente, porquanto somente
por intermédio da manifestagdo da pretensdo na via administrativa, com
a efetiva apresentagio ao Instituto Previdenciario da documentagio
comprobatéria do cumprimento dos requisitos para a frui¢do do beneficio,
¢ dado ao ente conhecer do caso concreto, deferindo ou ndo o pedido do
segurado.

Ademais, a ordem constitucional brasileira ndo admite que o Poder
Judiciario substitua o Poder Executivo na efetiva execugdo das politicas
publicas, sob pena de malferimento do principio da separagio de poderes
consagrado no art. 2° da Constitui¢do da Republica.

4. O INTERESSE DE AGIR E A OMISSAO DO SEGURADO QUANTO AO
PEDIDO DE PRORROGAQAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE

Questdo que subsiste, contudo, é aquela atinente a auséncia de
interesse de agir quando o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade tempordria e este foi cessado por auséncia do pedido de
prorrogagdo previsto no § 9° do art. 60 da Lei n® 8.213/91, regulamentado
pelo art. 78 do Decreto n® 3.048/99, in verbis:

Art. 60. (...)

§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativagio
de auxilio-doenga, judicial ou administrativo, deverd fixar o prazo
estimado para a duragéo do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixagio do prazo de que trata o § 8 deste artigo, o
beneticio cessard apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data
de concessdo ou de reativagdo do auxilio-doenga, exceto se o segurado
requerer a sua prorrogag¢io perante o INSS, na forma do regulamento,
observado o disposto no art. 62 desta Lei.

Art. 78. O auxilio por incapacidade tempordria cessa pela recuperagio
da capacidade para o trabalho, pela concessdo de aposentadoria por
incapacidade permanente ou, na hipdtese de o evento causador da
redugdo da capacidade laborativa ser o mesmo que gerou o auxilio por
incapacidade temporiria, pela concessio do auxilio acidente.
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§ 1° Sempre que possivel, o ato de concessio ou de reativagio de
auxflio por incapacidade temporiria, judicial ou administrativo, devera
estabelecer o prazo estimado para a duragio do beneficio.

§ 2° Caso o prazo concedido para a recuperagio se revele insuficiente,
o segurado poder4 solicitar a sua prorrogag¢io, na forma estabelecida
pelo INSS.

§ 8° A comunicagio da concessdo do auxilio por incapacidade
temporaria conterd as informagoes necessdrias ao requerimento de
sua prorrogagao.

§ 4° Caso nio seja estabelecido o prazo de que trata o § 1°, o beneficio
cessard apés o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessdo
ou de reativagio do auxilio por incapacidade temporaria, exceto se o
segurado requerer a sua prorroga¢io ao INSS, observado o disposto
no art. 79.

§ 5% O segurado que se considerar capaz antes do prazo estabelecido
pela Pericia Médica Federal no ato da concessdo ou da prorrogagdo do
auxilio por incapacidade tempordria somente retornard ao trabalho
ap6s nova avaliagdo médico-pericial.

§ 6° O segurado poderi desistir do requerimento de prorrogagdo antes
da realizagdo do exame médico-pericial, hipdtese em que o beneficio
serd mantido até a data da sua desisténcia, desde que posterior a data
de cessacio estabelecida pela Pericia Médica Federal.

§ 7° O segurado que nio concordar com o resultado da avaliagdo a que
se refere o § 1° poderd apresentar, no prazo de trinta dias, recurso da
decisdo proferida pela Pericia Médica Federal perante o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS, cuja analise médico-pericial,
se necessdria, sera feita por perito médico federal diverso daquele que
tenha realizado o exame anterior.

Observa-se que, em casos tais, o segurado sabe de antemao qual a data
fixada para a cessagdo de seu beneficio, bem como conhece a incumbéncia
de, subsistindo a incapacidade, deduzir pedido de prorrogagio 15 (quinze)
dias antes do termo aprazado. Assim, ao ndo solicitar a prorrogagio de
seu beneficio no prazo legal, deixando de desincumbir-se de 6nus que a
legislacdo lhe impde, o segurado déd causa a cessagdo de seu beneficio.
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A hipétese assemelha-se a auséncia de requerimento administrativo,
pois, a mingua de pedido de prorrogagio, o INSS ndo tem como conhecer de
oficio da persisténcia da incapacidade do segurado — ¢ dizer, a prorrogacao
do beneticio, assim como a sua concessdo, depende de provocagdo do
segurado —, de modo que ha de ser reconhecida, também em situagdes
tais, a auséncia de interesse de agir.

Impende salientar que, malgrado o STF, no julgamento do supracitado
RE 631.240/MG, tenha decidido que a necessidade de prévio requerimento
nido prevaleceria em caso de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutengio de beneficio anteriormente concedido, tal entendimento nio
mais se encontra em consonancia com o ordenamento juridico patrio, eis
que, ap6s o julgado, sobreveio a alteragio legislativa promovida pela Lei
n°® 18.457, de 26/06/2017, decorrente da conversio da Medida Proviséria
n°767/2017, de 06/01/2017, precedida da Medida Proviséria n° 739/2016,
com o que os pardgrafos do art. 60 da Lei n® 8.213/91 foram modificados,
ficando assentada a obrigatoriedade de o préprio segurado requerer a
prorrogagdo o beneficio.

E de se observar, portanto, o distinguishing, neste ponto, mesmo
porque o préprio RE 631.240/MG é claro ao dispor que o afastamento
da necessidade de requerimento administrativo nio cabe quando a
pretensio depender da andlise de matéria de fato ainda nédo levada ao
conhecimento da administragdo — o que ocorre, a toda evidéncia, quando
hé cessagio de beneficio por incapacidade temporario em razio de auséncia
de pedido de prorrogacdo, pois, em casos tais, a continuidade da inaptiddo
laboral néo é comunicada a Autarquia Previdencidria, que fica impedida
de atuar.

Nesse diapasdo, o préprio Supremo Tribunal Federal, em recente
julgamento da lavra do Min. Fachin exarado em 16.6.2020 nos autos do
RE 1.269.350, manteve a extin¢io do feito sem resolugio de mérito, tendo
em vista que, ao deixar de realizar o pedido de prorrogagdo na esfera
administrativa, a autora ndo levou ao conhecimento do INSS a alegada
permanéncia do quadro incapacitante - matéria fatica essencial a analise do
pleito de restabelecimento do auxilio-doenga -, reconhecendo-se, portanto,
a auséncia de interesse de agir:

RE 1269850. Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Julgamento:
16.6.2020. Publicagio: 18.6.2020 Decisdo: “Trata-se de recurso
extraordindrio interposto em face de acérddo da Segunda Turma
Recursal da Secéo Judicidria do Estado do Rio Grande do Sul, em que
manteve a sentenca que julgou o feito extinto sem resolucgido de
mérito, tendo em vista que a autora nio comprovou ter realizado
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pedido de prorrogacio do beneficio cujo restabelecimento é
postulado, nem mesmo ter realizado novo pedido de concessio
(eDOC 29, p. 1). No recurso extraordindrio, com fundamento no
art. 102, 111, a, da Constitui¢do Federal, aponta-se violagdes a
Constitui¢do da Republica. Nas razodes recursais, sustenta-se, em
suma, que (eDOC 33, p. 7-8): “Na hip6tese em apreco, a matéria
tatica (incapacidade) era por demais conhecida pelo INSS (tanto que
pagou a parte autora auxilio-doenga de 01/04/2016 a 09/05/2016
-NB 381/ 617.575.972-2) quando da cessagio do beneticio (ou, pelo
menos, deveria a autarquia previdencidria ter adotado providéncias
para certificar-se de que o quadro incapacitante ndo havia cessado),
nio se enquadrando na excegio assentada pelo Supremo Tribunal
Federal. De acordo com o STF, ndo ha necessidade de formulagio
de novo requerimento administrativo, porquanto o que se pretende
nio é o deferimento de um beneficio por incapacidade ab initio, mas,
sim, a manutengdo de um beneficio por incapacidade que j4 existia,
em virtude da continuidade do quadro incapacitante.” E o relatério.
Decido. A irresignagdo ndo merece prosperar. A matéria discutida
nestes autos jé foi objeto de andlise por esta Corte. O Plendario do
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 631240-RG, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 10.11.2014, no qual se discutiu a necessidade
do prévio requerimento administrativo como condigéo para acesso
ao Judicidrio com vistas a concessdo de beneticio previdencidrio,
Tema 350 da sistematica da repercussio geral, dentre outras, fixou
a seguinte tese: “A concessio de beneficios previdencidrios depende
de requerimento do interessado, nio se caracterizando ameaga ou
lesdo a direito antes de sua aprecia¢do e indeferimento pelo INSS,
ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no
entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde
com o exaurimento das vias administrativas.” Na espécie, ao apreciar
o recurso inominado, o Colegiado de origem asseverou que (eDOC
29, p. 1-2): “ Nesse sentido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
pacificou entendimento de que a configuragdo do interesse de agir
depende do prévio conhecimento da Administragio acerca da matéria
tatica da qual depende a analise do pedido postulado na esfera judicial.
Confira-se: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E
INTERESSE EM AGIR. 1. A institui¢do de condigdes para o regular
exercicio do direito de ag¢do é compativel com o art. 5°, XXXV, da
Constitui¢do. Para se caracterizar a presencga de interesse em agir, é
preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios
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previdencidrios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua apreciagio e
indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise.
E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento
nio se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A
exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer
quando o entendimento da Administragio for notdria e reiteradamente
contrario a postulagio do segurado. 4. Na hipétese de pretensio de
revisio, restabelecimento ou manuteng¢io de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder
a prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo - salvo se depender da anélise de matéria de fato
ainda ndo levada ao conhecimento da Administragio -, uma vez que,
nesses casos, a conduta do INSS ja configura o nio acolhimento ao
menos tacito da pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo
jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
deve-se estabelecer uma férmula de transigdo para lidar com as
agdes em curso, nos termos a seguir expostos.(...) (RE 631240,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-
11-2014)(Grifei) (Grifo no original) No caso, ao deixar de realizar
o pedido de prorrogac¢io na esfera administrativa, a autora nio
levou ao conhecimento do INSS a alegada permanéncia do quadro
incapacitante - matéria fatica essencial a analise do pleito de
restabelecimento do auxilio-doenca. Nesse contexto, nio vejo
outra conclusio senio reconhecer a auséncia de interesse de agir
do demandante quanto ao ponto, nos termos do entendimento
sedimentado pelo STE.” Sendo esses os fundamentos que embasam
o0 acordio, o entendimento adotado pelo Tribunal de origem revela-se
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte. Ante o exposto,
nego provimento ao recurso, nos termos do art. 932, IV, b, do Cédigo
de Processo Civil. Nos termos do artigo 85, § 11, do CPC, majoro
em % (um quarto) os honorarios fixados anteriormente, devendo
ser observados os limites dos §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo e a
suspensio da exigibilidade por ser a parte beneficiaria da justica
gratuita. Publique-se. Brasilia, 16 de junho de 2020. Ministro Edson
Fachin Relator Documento assinado digitalmente.

Corroborando o acerto da interpretagio segundo a qual as alteragoes
introduzidas na Lei n® 8.213/91 pela Lei n°® 13.457/17 afiguram-se lidimas, a



Dora Maynart Pereira 143

TNU, ao decidir o Tema 164, firmou a tese no sentido de que os beneticios
concedidos, reativados ou prorrogados posteriormente a publicagdo da MP
n® 767/2017, convertida na Lei n.° 13.457/17, devem, nos termos da lei, ter
a sua DCB fixada, sendo desnecessaria, nesses casos, a realizagio de nova
pericia para a cessagdo do beneficio (Pedilef 0500774-49.2016.4.05.8305/
PE).

Tem-se, destarte, que a auséncia do pedido de prorrogagio encerra
a discussdo acerca do beneficio anteriormente concedido, eis que a parte
requerente, ao ndo o solicitar na forma da lei, anui com a respectiva cessagao.
Assim, para que tenha direito a novo beneficio, é¢ imprescindivel que deduza
novo requerimento administrativo, sem o que carece de interesse de agir,
devendo o processo ser extinto sem resolu¢do do mérito, na forma da
legislacdo processual civil vigente.

O entendimento, porém, no se encontra paciticado na jurisprudéncia,
tendo o Superior Tribunal de Justi¢a decidido recentemente, no AResp
1.784.777/SC, que a Autarquia é defeso cessar o beneficio sem a realizagdo
de nova pericia médica, em face do disposto no art. 62 da Lei n® 8.213/91,
segundo o qual o segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de
recuperagio para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo
de reabilitagio profissional para o exercicio de outra atividade, ficando o
beneficio mantido até a efetiva reabilitacio.

A conclusio do Tribunal, com a devida vénia, causa espécie, pois a
letra da lei é de clareza solar ao referir que o dispositivo se refere apenas
aos casos de incapacidade permanente (“insuscetivel de recuperagdo para
a sua atividade habitual”), situagdo totalmente distinta dos beneficios
por incapacidade tempordria aos quais se refere o art. 60, §§ 8° e 9°, do
mesmo diploma legal.

O acérdao foi publicado em dezembro de 2020 e o prazo para
manifesta¢io da Procuradoria Geral Federal encontra-se aberto, de modo
que o deslinde do feito ¢, ainda, passivel de discussido e moditicagdo.

5. O INTERESSE DE AGIR E A OMISSAO DO SEGURADO QUANTO A
APRESENTAQAO DE DOCUMENTOS OU AO COMPARECIMENTO A
PERICIA ADMINISTRATIVA (INDEFERIMENTO FORCADO)

Também relacionado ao julgamento do RE 631.240/MG e a questdo
na necessidade de prévio requerimento administrativo para configuragao
do interesse de agir é o chamado indeferimento for¢ado.

Com efeito, verifica-se o indeferimento for¢ado quando o segurado
requer administrativamente o beneficio sem apresentar os documentos
solicitados pelo INSS para comprovar o preenchimento dos requisitos
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para a respectiva concessdo ou quando deixa de comparecer a pericia
administrativa. Desta forma, a Autarquia fica impedida de conceder o
beneficio, independentemente de existir ou nio o direito, ja que ndo lhe é
dado conhecer do caso concreto.

Novamente, é imperioso ressaltar que, para a concessdo de beneficio
previdenciario, ¢ imprescindivel a provocagio do interessado, por intermédio
de requerimento administrativo. Além disso, ao segurado cabe o 6nus de
demonstrar administrativamente o implemento dos requisitos necessdrios a
obtencdo do beneficio, seja apresentando a documentag¢do comprobatéria da
qualidade de segurado e da caréncia, seja comparecendo a pericia administrativa
munido dos relatérios e exames médicos que evidenciem sua situagio de satde.

Assim, no momento em que o segurado requer um beneficio por
incapacidade a Autarquia, mas nio lhe apresenta os documentos que dao
suporte as suas alegacdes, na forma da legislagdo de regéncia, ou deixa
de comparecer a pericia designada para a aferi¢do de sua incapacidade
laboral, o indeferimento do beneficio é causado pelo préprio segurado.

Nio se pode arguir que o binémio utilidade-necessidade se encontra
presente, quando a suposta lesdo a direito do segurado — indeferimento
do beneficio — foi causada por ele préprio, bem como poderia ser
resolvida administrativamente, com a apresentagdo dos documentos ou
o comparecimento a pericia médica. Consequentemente, considerar que
existe interesse de agir em casos tais afronta o principio segundo o qual
nemo potest venire contra factum proprium.

Inclusive, o Ministro Roberto Barroso assim consignou, na apreciagio
de Embargos de Declaragido no RE n° 631.240/MG, que a apresentagio
de novos documentos no dmbito judicial para lastrear pedido de beneticio
previdenciario exige retorno ao fluxo administrativo, com apresentagdo
de novo requerimento:

Sobre a eventual diversidade de documentos juntados em processo
administrativo e judicial, a regra geral é a que consta do voto
condutor do acérddo embargado: serd necessario prévio requerimento
administrativo se o documento ausente no processo administrativo
referir-se a matéria de fato que ndo tenha sido levada ao conhecimento
da Administrac¢io. Eventuais exce¢des devem ser concretamente
motivadas. Deve-se observar ainda o art. 317 do CPC/2015, segundo o
qual “Antes de proferir decisio sem resolugio de mérito, o juiz devera
conceder a parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio.

E justamente a hipétese de ndo atendimento de carta de exigéncias
emitida pelo INSS em que inexistem no processo administrativo



Dora Maynart Pereira 145

previdencidrio elementos que atestem a existéncia do direito, bem como
do nio comparecimento a pericia médica, caso em que a incapacidade ndo
¢ passivel de apreciagdo pelo INSS, gerando a extingdo do requerimento
administrativo sem andlise do mérito.

Nio por outro motivo, o FONAJEF exarou o seguinte enunciado:

Enunciado 166 — “ conclusdo do processo administrativo por nio
comparecimento injustificado a pericia ou a entrevista rural equivale a
JSalta de requerimento administrativo”. (Aprovado no XII FONAJEF).

Conclui-se, desta forma, que o indeferimento do beneficio na seara
administrativa por responsabilidade exclusiva do requerente equivale a
falta de requerimento administrativo, devendo eventual agdo judicial ser
extinta de modo terminativo, ante a falta de interesse de agir.

6. OINTERESSE DE AGIR E O SURGIMENTO DE DOENCA SUPERVENIENTE

Recorrente nas agdes judiciais que visam a obtencdo de beneticio
por incapacidade é o caso em que o quadro clinico do segurado sofreu
relevante alteragdo em relagdo a época do requerimento administrativo,
apresentando enfermidade incapacitante diversa daquela apreciada em
sede administrativa.

Em casos desse jaez, é cristalino que ndo houve qualquer macula na
decisdo administrativa —a época da pericia médica administrativa, inexistia
qualquer incapacidade —, de modo que, sobrevindo nova doenga e, entio,
incapacidade laboral, ao segurado caberia efetuar um novo requerimento
administrativo, a fim de que a Autarquia analisasse o novo quadro clinico,
verificando se estdo presentes os requisitos necessarios a concessdo do
beneficio.

Trata-se, a toda evidéncia, de fato superveniente, de modo que o
interesse de agir configurar-se-a tdo-somente se o mesmo for levado ao
conhecimento do INSS, conforme entendimento sedimentado pelo e. STF
Jja declinado na apreciagio da hipétese de indeferimento forgado.

Nem poderia ser diferente, pois a discussdo da legalidade de um
ato administrativo deve ater-se aquilo que foi objeto de andlise pela
Administracdo. Se a doenga incapacitante aferida pelo perito judicial
ndo foi levada ao conhecimento da pericia administrativa, seja por ndo
existir, seja porque nio alegada pelo segurado — afinal, ha doengas que
nio se evidenciam no mero exame clinico —, forgoso reconhecer que nio
ha pretensdo resistida, o que importa a auséncia de interesse processual
da parte autora.
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Importa consignar que, sobrevindo incapacidade posterior ao
pedido administrativo indeferido, nada obsta que o segurado deduza
novo requerimento administrativo, ndo havendo que se falar em interesse
de agir, porquanto, novamente, ndo estd presente o bindmio utilidade-
necessidade, tampouco a adequagio.

Destarte, a alteragdo da situagio fatica anterior, sem que o
interessado tenha instado a Administracio a manifestar-se sobre ele,
impede o julgamento de mérito de agdo eventualmente ajuizada a esse
respeito, restando configurada a falta de interesse de agir, ja que o
novo quadro de satide do segurado nio foi levado ao conhecimento da
Autarquia e ndo houve negativa administrativa em relagdo a situagdo
fatica deduzida em Juizo.

CONCLUSAO

A provocagdo e a participagdo do interessado, mediante interposigdo
de requerimento administrativo, entrega de documentagdo que comprove a
presenca dos requisitos de qualidade de segurado, caréncia e incapacidade e
0 seu comparecimento a pericia médica administrativa munido dos relatérios
e exames médicos que demonstrem sua situagio de satide consistem em
conditio sine qua non para a concessio de beneficio previdencidrio por
incapacidade.

Isso porque, a mingua de requerimento administrativo e entrega
da documentagio respectiva, o Instituto Nacional do Seguro Social ndo
terd ciéncia da inten¢do do segurado de receber o beneficio, tampouco
possuira meios de aferir a presenca dos requisitos previstos na legislagdo
de regéncia para a respectiva concessao.

Da mesma forma, o ndo comparecimento do segurado a pericia
médica administrativa — bem como o comparecimento quando nédo ha
doenga ou incapacidade, seguido de omissdo em provocar a Administragdo
ap6s o advento da incapacidade — impede que a Autarquia Previdencidria
examine o quadro de satide do interessado a fim de avaliar se o mesmo
¢ incapacitante.

Conclui-se, assim, que a omissdo do segurado, quando a sua
participagdo ativa é essencial para a concessio de beneticio previdenciario
por incapacidade, da causa a ndo apreciagdo do mérito do pedido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social ou ao seu indeferimento.

Verificada esta omissdo, portanto, ndo se vislumbra, em casos tais,
a presenga de interesse de agir para o ajuizamento e julgamento de mérito
da acdo judicial que visa a obteng¢io de beneficio por incapacidade, uma
vez que o bem da vida pretendido pelo autor pode ser obtido na prépria
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via administrativa, desde que o interessado o requeira junto a Autarquia,
cumprindo os 6nus que lhe impde a legislagdo previdencidria vigente.
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