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RESUMO: A forma heterogénea e ndo uniforme como se estruturou
a Advocacia-Geral da Unido — AGU interfere diretamente nos limites
de atuagdo de sua Corregedoria - CGAU, 6rgdo cuja transversalidade
se insere no dia a dia dos 6rgdos que compdem a AGU. No que se
refere ao exercicio da atividade correicional, a CGAU tem o dever de
promover correi¢gdes em todos os 6rgdos juridicos e vinculados. Sendo
instrumento habil a permitir uma visdo individual, Gnica e especifica do
servigo juridico que é prestado. As informagoes extraidas pela CGAU
podem melhor direcionar as decisdes a serem tomadas pela Instituigao.
Permitem, ainda, que se conheca a real concretizagdo do planejamento
estratégico e descobrir em que medida as metas, valores e missdes da
AGU estdo sendo perseguidos e atingidos. Nesse sentido, a correigdo
firmou-se como poderosa ferramenta de gestdo institucional, mostrando
seu verdadeiro potencial ao aprofundar contextualizagdo do trabalho
que esta sendo realizado pela unidade correicionada frente a expectativa
que a AGU e toda a sociedade brasileira tem do servigo juridico que é
prestado. Verificar se cada unidade correicionada esta aderindo aos planos,
programas e cumprindo os normativos definidos pela PGIN é poderoso
instrumento de feedback que deve ser valorizado. O controle institucional
torna-se amplo, permitindo a implementagio de fluxo de aprimoramento
continuo. Assim, o contetido dos relatérios de correi¢io produzidos pela
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido pode e deve ser consumido
como importante fonte de conhecimento institucional, especialmente pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Correigio. Colaboragio. Controle Institucional.

ABSTRACT: AGU was structured in an heterogeneous and non-
uniform way which directly interferes in the limits of performance of
its Internal Aftairs Oftice - CGAU, a department whose transversality is
inserted in AGU. the CGAU has the duty to promote public inspections
in all units. Being a capable instrument to allow an individual, unique
and specific view of the legal service that is provided. The information
extracted by the CGAU can better direct the decisions to be taken by the
Institution. They also allow the realization of the strategic plannlng to
be known and to discover to what extent the goals, values and missions
of the AGU are being pursued and achieved. In this sense, the public
inspection has established itself as a powerful institutional management
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tool, showing its true potential by deepening the contextualization of
the work being carried out by the unit in view of the expectation that
AGU and the entire Brazilian society has of the legal service that is
provided. Verifying that each unit is adhering to the plans, programs
and complying with the regulations defined by the PGIN is a powerful
feedback tool that should be valued. Institutional control becomes broad,
allowing the implementation of a flow of continuous improvement.
Thus, the content of the public inspection reports produced by the
Internal Affairs Office can and should be consumed as an important
source of institutional knowledge, especially by the Attorney General’s
Office of the National Treasury.

KEYWORDS: Public Inspection. Partnership. Institutional Control.

INTRODUGAO

O presente artigo visa a aprofundar o conceito de atividade
correicional e esclarecer o ambito de atuagdo da Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unifo, além de relacionar a importancia da realizagio de
correigio, reconhecidamente instrumento de colaboragio ao aprimoramento
da gestdo institucional.

A atuagio correcional estrito senso relaciona-se intrinsecamente a
uma perspectiva preventiva, como forma de (re)conhecer e evitar ocorréncias
de erros ou faltas funcionais e, ainda, deficiéncias na prestagio do servigo
publico. No ambito da CGAU este objetivo é concretizado por meio da
realizaciio de correi¢des e verificagdes correicionais'.

A Portaria CGAU n. 523, de 23 de julho de 2019, trouxe sistematizagdo
nio somente a correi¢io, mas a toda atividade correicional desenvolvida
pela CGAU. Elencou seus principios e objetivos, definiu regras claras sobre
seu planejamento e execugio, dispds sobre os instrumentos e a forma de
elaboragdo do relatério. O grande destaque, porém, foi a determinagao
sobre a utilizagdo de indicadores de planejamento estratégico definidos
pelos 6rgaos de diregdo superior tanto na defini¢do da matriz correicional
como também na utilizagdo de dados e informag¢des institucionais no
momento de contextualizar a atuagdo da unidade correicionada ou dos
seus integrantes.

No presente estudo buscamos enfatizar como os relatérios de
correigdo produzidos pela CGAU podem ser utilizados como importante

1 Art. 4°, da Portaria CGAU n. 523, de 2019.
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ferramenta no aprimoramento do controle institucional pela AGU, mas
especialmente pela Procuradoria-Geral da FFazenda Nacional.

No primeiro capitulo, fazemos uma sintética retrospectiva histérica
acerca da institui¢do da AGU e detalhamos a importéncia e os limites de
atuagdo da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

No capitulo seguinte, aprofundamos o conceito de atividade
correicional e descrevemos os instrumentos de sua efetiva¢io no ambito
da AGU. Resgatamos a dificuldade histérica encontrada pela CGAU em
definir principios, objetivos, instrumentos e procedimentos norteadores
da correi¢io e em como a Portaria CGAU n. 523, de 2020, veio fechar
esse ciclo.

Por fim, no terceiro capitulo, analisamos alguns os trabalhos
correicionais realizados em unidades da PGFN em 2019 para comprovar
e reforgar a importancia da correi¢gdo em busca de anédlise critica e
aprofundada, individual e especifica de cada unidade, quanto ao atendimento
das diretrizes definidas pela Instituigéo.

1 A CORREGEDORIA-GERAL DA ADVOCACIA DA UNIAO: HISTORICO,
COMPETENCIAS E DELINEAMENTOS GERAIS

A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido - CGAU foi instituida
juntamente com a instituigdo da qual faz parte, a Advocacia-Geral da
Unido — AGU. Apesar de nos dias atuais ainda ser intitulada, de forma
equivocada, como érgdo de controle interno® da AGU, na verdade, cabe
a CGAU a atuacio e orientacio institucional em matéria correicional,
disciplinar e de estagio confirmatério.

E bem verdade que a AGU teve seu nascimento com a promulgagio
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1998, porém sua
existéncia foi concretizada apenas com a definigdo de sua estrutura e
competéncias, o que se deu com a publicagdo da Lei Complementar n. 73,
de 10 de fevereiro de 1993, regulamentada apenas 17 anos depois, por
meio do Decreto n. 7392, de 3 de dezembro de 2010.

Criada como instituig¢do voltada a unificar a representagio da
Unido, judicial ou extrajudicialmente, antes exercida pelo Ministério
Publico, e as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Federal®, até entdo sob responsabilidade da Consultoria-Geral

2 Extrai-se do texto constitucional de 1998, que controle interno relaciona-se a fiscalizagio contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial, exercida dentro de cada Poder. Contrapde-se ao controle externo
de contas exercido pelo Congresso Nacional (art. 70, CF 1988).

3 Art. 131, da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1998.
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da Republica*, a AGU teve como grande desafio inicial mesclar em sua
estrutura organizacional as competéncias antes exercidas por institui¢oes
distintas.

A época de sua publicacio, a Lei Complementar n. 73, de 1993,
descrevia como érgaos vinculados a AGU os 6rgios juridicos das autarquias
e das fundagdes publicas, que, por sua vez, estariam subordinados a
orientagdo normativa e supervisio técnica do Advogado-Geral da Unido®.
Posteriormente, estes 6rgéos juridicos passaram a integrar a Procuradoria-
Geral Federal®, que permaneceria vinculada a AGU, cabendo a esta
supervisionar aquela.

Importar destacar que a integragdo da PGI a estrutura da AGU
teve importante participagdo da CGAU. Isso porque, em face das correi¢oes
realizadas por este 6rgdo tornou-se visivel a necessidade de uma mudanga
na representagio judicial de grande parte das autarquias e fundagoes,
principalmente aquelas de ambito local e de pequeno porte.

Muitas dessas entidades ndo dispunham de meios para acompanhar
até as dltimas instancias, as ac¢des judiciais de seu interesse, ficando
praticamente indefesas.” As correi¢des identificaram também deficiéncia
na representacdo judicial de algumas autarquias e fundagdes de grande
porte, pela falta de recursos humanos em quantidade e qualidade desejadas
e, ainda, irregularidades em érgaos juridicos que conduziram a instauragio
de diversos processos administrativos disciplinares (VALENTE, 2002).

A AGU absorveu ainda a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- PGFN, 6rgao até entdo integrante do Ministério da Fazenda®. A PGFN
passou a compor a Advocacia-Geral da Unido, na condi¢do de érgao
de direcdo superior?, estando subordinada técnica e juridicamente ao
Advogado-Geral da Unido'’, permanecendo apenas administrativamente
vinculada ao Ministério da Fazenda'.

Dentre outras competéncias, cabe a PGFN: a representagio da
Unido em causas fiscais, a cobranga judicial e administrativa dos créditos

4 Art. 2° do Decreto n. 967, de 1908.

[

Art. 4°, inciso XIII, da Lei Complementar n. 73, de 1993.

6  Art. 9° da Lein. 10.480, de 2 de julho de 2020.

N

Em face dessa deficiéncia verificada, a Medida Proviséria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, inseriu
novos dispositivos a Lei n. 9028, de 12 de abril de 1995, autorizando que a AGU j4 assumisse, em algumas
hipéteses, a representagao judicial de autarquias e fundagdes permanecendo os Orgaos Juridicos daquelas
entidades responsaveis pelas respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos.

8 Decreto-Lei n. 147, de 3 de fevereiro de 1967.

9 Art. 2°, da Lei Complementar n. 73, de 1993.

10 Art. 2° paragrafo 1° da Lei Complementar n. 73, de 1993.

11 Art. 12, da Lei Complementar n. 73, de 1993.
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tributérios e nio tributérios e o assessoramento e consultoria no ambito
do Ministério da Economia'®.

Percebe-se que a unificagio da atuagio de representagio e consultoria
da Unido por meio da criagdo da AGU velo proporcionar uma atuagio
juridica mais segura e eficiente. A este respeito, recordamos a manifestagio
exarada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, no
julgamento do Mandado de Seguranga n. 23.041-5/SC, quando mencionou
que a desorganizagio na representagio judicial da Unido, anteriormente
a criagdo da AGU, poderia ser intitulada de “estelionato pela via judicial”.

A conformacio estrutural da AGU utilizou-se de formatacio
heterogénea, ndo uniforme, pois manteve sob a supervisdo do Advogado-
Geral da Unido 6rgdos com formas de vinculagdo institucional diversas.

Tal sistematica gerou dtvidas e questionamentos quanto aos limites
de atuagdo de algumas unidades e érgdos da Instituigdo. Algumas destas
questdes ainda ndo foram solucionadas, de forma definitiva, até os dias atuais.

A partir de uma rapida leitura da legislagdo, percebe-se que a
Procuradoria-Geral da Unido'?, a Consultoria-Geral da Unido', o Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido* e a Corregedoria-Geral da Unido
sdo 6rgdos de diregdo superior inseridos na estrutura organizacional da
AGU, com vinculagio administrativa a mesma instituigéo.

A Procuradoria-Geral Federal possui natureza de “6rgao vinculado
a AGU”, ou seja, ndo faz parte da estrutura organizacional da AGU, mas,
por forga de lei, estd subordinado juridica e tecnicamente ao Advogado-
Geral da Unido.

Por fim, a Procuradoria-Geral da FFazenda Nacional, é 6rgao
integrante da AGU, mas sua estrutura administrativa permanece interligada
ao Ministério da Economia.

Resumindo: todos os érgios - PGU, CGU, CGAU, CSAGU, PGF e
PGFN -, com a publicagio da Lei Complementar n. 73, de 1993, tornaram-
se subordinados técnica e juridicamente 8 AGU. Porém, no que se refere

12 Por meio da Medida Proviséria n. 870, de 1° de janeiro de 2019, posteriormente transformada na Lei n.
13.844, de 18 de junho de 2019, o Ministério da Fazenda passou a integrar o Ministério da Economia.

18 Incumbida da representacio judicial e extrajudicial da Unido (art. 9°, da Lei Complementar n. 73, de 1993).

14 Responsavel por prestar assessoramento juridico ao Presidente da Reptblica produzindo pareceres, informagoes
e demais trabalhos juridicos atribuidos pelo Advogado-Geral da Unido (art. 11, da Lei Complementar n.
78, de 1993).

15 Integrado pelo Advogado-Geral da Unido, Procurador-Geral da Unido, Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Consultor-Geral da Unido, Corregedor-Geral da Unido e um representante eleito de cada carreira
da AGU. Suas competéncias relacionam-se a assuntos ligados a concursos de ingresso, promogio, remogio
e estagio confirmatério nas carreiras da AGU (art. 7°. e 8°, da Lei Complementar n. 73, de 1993)
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as questdes administrativas, a PGF possui estrutura prépria'® e a PGFN
permanece ligada ao Ministério da Economia.

Esta conformagio possui extrema relevancia para que se entenda o
raio de atuagdo da CGAU, érgio cuja atuagio transversal se insere no dia
a dia de todos os demais érgaos que compdem a AGU ou a ela vinculados.

A este respeito, convém destacar que as diretrizes expostas na Lei
Complementar n. 73, de 1993, aplicam-se a todos os érgdos acima citados,
especialmente no que se refere as regras que impdem deveres e proibi¢oes
aos seus integrantes, bem como quanto as correigoes.

Relativamente as correi¢des, ndo ha maiores davidas, uma vez que
a propria Lei Complementar n. 73, de 1993, dispde que “Compete, ainda,
a Corregedoria-Geral supervisionar e promover correi¢des nos érgaos
vinculados a Advocacia-Geral da Unido”", além de “promover correi¢oes
nos 6rgaos juridicos da Advocacia-Geral da Unido...”"*.

A mesma tranquilidade nio ha quanto aos dispositivos inseridos na
Segdes I e II do Capitulo IV — Dos Direitos, dos Deveres, das Proibigdes,
dos Impedimentos, e das Correigdes. Isso porque, tais regras19 utilizam
a nomenclatura “membros efetivos”, o que, para alguns, exclui de sua
aplicagdo os procuradores federais.

Ocorre que, na verdade, por serem atos inseridos da seara técnica da
AGU, igualmente os dispositivos sdo de observancia obrigatéria no ambito
da PGF, érgdo que ostenta a condigdo vinculado a Instituigdo. Relembremo-
nos que a subordinagio técnica e normativa da PGF ao Advogado-Geral
da Unido encontra-se descrita na prépria Lei Complementar n. 73, de
1993 (art. 2° pardgrafo 3% art. 4, inciso XIII).

Assim, para advogados da unido, procuradores da fazenda nacional e
procuradores federais, é igualmente vedada a pratica de atos relacionados ao
exercicio de advocacia fora das atribuigdes institucionais; contrariar simula,
parecer normativo ou orientagio técnica adotada pelo Advogado-Geral
da Unido; e, ainda, manifestar-se, por qualquer meio de divulgagao, sobre
assunto pertinente as suas fungdes em processos judicial ao administrativo.

Essa distingio entre “membros” da AGU e “ndo membros” da AGU
¢ de grande relevancia para entendermos os limites das atribui¢oes a serem
exercidas pela CGAU.

Apesar de parecer de simples constatagdo, essa nomenclatura trazida
pela Lei Complementar n. 73, de 1993, reforgada apés a publicagio da lei
de criagdo da PGF, a Lei n. 10.480, de 2002, exigiu, e ainda exige, esfor¢o

16 Art. 9° da Lei n. 10480, de 2002.
17 Art. 6°
18 Art. 5°

19 Arts. 26 a 31, da Lei Complementar n. 73, de 1993.
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interpretativo, muitas vezes necessitando de interferéncia judicial para
dar a palavra final.

A este respeito citemos o Mandado de Seguranga n. 10.908 — DF, cuja
decisdo, fol responsavel por pacificar entendimento acerca da competéncia
da CGAU para instaurar processos disciplinares em face dos integrantes da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional. Na oportunidade, declarou-
se a ilegalidade do art. 9° inciso V, do Regimento Interno da PGIFN que
atribufa ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional esta atribuigio.

Apesar de descrito expressamente no texto da legislagdo complementar
que a carreira de procurador da fazenda nacional é integrante da AGU*,
inserida no “Titulo III, - Dos Membros Efetivos da Advocacia-Geral da
Unifdo”, a autoridade coatora no referido mandamus defendia que, sendo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vinculada administrativamente
ao entdo Ministério da Fazenda, seria competente o Ministro da Fazenda
para o julgamento do processo administrativo disciplinar instaurado em
face de integrante da carreira.

Em maio de 2006, quase treze anos ap6s a publicagdo da Leil
Complementar n. 73, decidiu, por unanimidade, a Terceira Se¢do do Superior
Tribunal que Justiga, que: i) a PGIFN ¢ érgdo superior da AGU (art. 2°,
inciso I, alinea b); ii) o art. 2°, pardgratfo 5° dispde que os procuradores
da fazenda nacional sdo membros da AGU; iii) compete exclusivamente
a CGAU instaurar sindicancias e processos administrativos em face de
membros da AGU.

Em seu voto, o relator, Exmo. Min. Felix Fischer, afirmou que “A
subordinagio administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ao Ministro da Fazenda (art. 12 da Lei Complementar 73/93) nio afasta
a competéncia da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido para a
instauragdo de processo administrativo disciplinar contra membros da
Advocacia-Geral da Unido que atuam no ambito daquele érgao superior
da Advocacia Geral da Unido.” E, ainda: “No ambito da Advocacia-Geral
da Unido, ndo hd norma legal que autorize a instauragdo de processo
administrativo disciplinar contra seus membros por 6rgido diverso da
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido”.

Essa decisdo deixou claro que a qualificagio de “membros da AGU”
pode trazer grandes repercussdes no ambito de atuagdo da CGAU, mas
assentou que a atribuigio exercida por este 6rgdo ndo se encaixa como
atividade meramente administrativa.

De fato, a Lei Complementar n. 73, de 1993, qualificou como
“membros efetivos da AGU” os integrantes das carreiras de Advogado

20 Art. 20, inciso II, da Lei Complementar n. 73, de 1993.
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da Unido, de Procurador da IFazenda Nacional e de Assistente Juridico (art.
20). Nomeou como “membros” os seguintes: o Advogado-Geral da Uniéo,
o Procurador-Geral da Unifo, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
o Consultor-Geral da Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido,
os Secretarios-Gerais de Contencioso e de Consultoria, os Procuradores
Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-Auxiliares, os
Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores Seccionais,
os Advogados da Unido, os Procuradores da FFazenda Nacional e os
Assistentes Juridicos (art. 2°, paragrafo 5°).

Entretanto, a lei complementar nio esclarece, de forma expressa,
se haveria distingdo entre tais qualificagdes. Limita-se a prescrever, em
alguns de seus dispositivos, regras, a principio, direcionadas apenas aos
membros efetivos, o que se verifica dentre os artigos 20 a 25. Exige-se,
portanto, aplicagdo de métodos interpretativos diversos pelos operadores
juridicos.

Sinteticamente, nos termos da Lei Complementar n. 73, de 1993,
cabe a CGAU: relativamente aos membros da AGU: i) fiscalizar suas
atividades funcionais; ii) apreciar as representagdes relativas a sua atuagio;
iii) instaurar sindicancias e processos administrativos. No que se refere aos
integrantes das carreiras da AGU: a) coordenar seu estigio confirmatoério; e
b) emitir parecer sobre o seu desempenho e opinar por sua confirmagdo no
cargo ou exoneragdo. E, por fim, promover correi¢do nos érgios juridicos
da AGU e nos érgios a ela vinculados.

Literalmente, os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido sdo
lotados e distribuidos pelo Advogado-Geral da Unido; suas promogoes sdo
processadas pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido e tem
os critérios, por merecimento, fixados pelo mesmo 6rgao; seus direitos e
deveres estdo previstos na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na
prépria Lei Complementar. 73, de 1993.

Partindo de uma interpretagio sistematica, percebe-se que a categoria
de membro foi estabelecida pela Lei Complementar n. 73, de 1993, com
o fim de vincular os ocupantes dos cargos descritos no paragrafo 5°, do
artigo 2° ao mesmo regime juridico aplicdvel aos membros efetivos da
AGU. Criou-se, portanto, uma fic¢fo juridica, quando afirma que, aos
profissionais ocupantes dos cargos ali descritos, aplicam-se as mesmas
regras a que estdo submetidos os membros efetivos.

FFaz sentido, quando pensamos que dos cargos ali descritos, apenas
aos de Corregedor-Geral, de Corregedores-Auxiliares, de Procuradores

21 Art. 5° da Lei Complementar n. 73, de 1993.
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Regionais e de Procuradores-Chefes hd regramento expresso de que
somente podem ser ocupados por membros efetivos da instituigdo®.

A ficgdo juridica, portanto, exige que para todos os demais, ainda que
integrantes de outras carreiras, enquanto estiverem ocupando os cargos
ali descritos ou relativamente aos atos relacionados ao seu exercicio, estao
submetidos integralmente ao regramento aplicavel aos membros efetivos
da AGU, em especial no que se refere a atuagio disciplinar da CGAU.

Membros efetivos, portanto, sdo aqueles que pertencem originariamente
aos quadros da AGU, integrantes de uma das carreiras de advogado da unido
e procuradores da fazenda nacional. Submetem-se ao regramento da Lei
Complementar n. 73, de 1993, desde o seu ingresso, por concurso publico,
até que o vinculo profissional seja formalmente concluido.

Como dito, a Lei Complementar n. 73, de 1993, também utiliza a
nomenclatura “integrantes de todas as carreiras da AGU”, especialmente
quando se refere a realizagdo de avaliagdo de estagio confirmatério e de
desempenho™.

Para trazer 16gica a toda a estrutura criada por meio da Lei Complementar
n. 73, de 1993, acredita-se que a nomenclatura utilizada somente poderia se
referir aos integrantes de todas as carreiras que compdem, de forma originéria
ou vinculada, a AGU. Assim, refere-se a todos os advogados, procuradores e
assistentes juridicos que integrantes da Advocacia da Uniéo, da Procuradoria
da Fazenda Nacional e da Procuradoria-Geral Federal.

Nio faz sentido, entender que a nomenclatura “integrantes das carreiras
da AGU” é apenas sinénimo da expressdo membros da AGU. Isso porque,
se essa fosse a intengfo, a norma teria utilizado a mesma expressdo em todos
os incisos do art. 5°. Néo foi isso que ocorreu, entretanto.

Frisa-se: os tinicos dispositivos que utilizam a nomenclatura “integrantes
das carreiras da AGU” na Lei Complementar n. 73, de 1993, sio aqueles que
se referem a competéncia da CGAU para coordenar e emitir parecer sobre
desempenho dos advogados ptiblicos submetidos ao estagio confirmatério.

Neste ponto, o decreto regulamentador da Lei Complementar n. 73,
de 1993, ndo trabalhou com a mesma atengio. A titulo exemplificativo, o
Decreto n. 7.392, 13 de dezembro de 2010, informa que compete a CGAU
coordenar a avaliagdo de estadgio dos membros da AGU e também realizar
a avaliagdo de desempenho de seus membros efetivos®*. Menciona, ainda,
que compete ao Corregedor-Geral da AGU “aprovar parecer sobre o
desempenho dos membros das carreiras de Advogado da Unido e de

22 Artigo 49, paragrafo 1°.
23 Art. 5, incisos IV e V, da Lei Complementar n. 73, de 1993.

24 Art. 19, incisos VI e VII, do Decreto n. 7392, de 2010.
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Procurador da Fazenda Nacional e submeté-lo ao Conselho Superior da
Advocacia da Unido™’.

Ao utilizar de forma indiscriminada os termos “membros”, “membros
efetivos” e “integrantes das carreiras da AGU”, gerou algumas incertezas
quando da consolidag¢do das atribui¢des nos érgdos integrantes da
Institui¢do. Ao longo do tempo, estas incertezas fossilizaram-se, gerando
algumas idiossincrasias que merecem ser revistas, com o fim de tornar
mais eficiente e racional a prestagdo do servigo publico pela AGU.

Porém, este assunto néo sera aprofundado neste trabalho.

Relembremo-nos apenas das ligdes de Gilmar Mendes (2001, 396-
397), ao referir-se ao artigo 131, da Constitui¢do Federal: “Extraiam-
se, da transcrita disposi¢do constitucional, porque relevantes ao tema
deste trabalho, os seguintes passos; contém previsdo, expressa, de lei
complementar; atribui, a tal lei complementar, o tratamento normativo
da organizagio e do funcionamento da Advocacia-Geral da Unido;
confere, a lei complementar em foco, estabelecer os termos em que
irdo ser desempenhadas, pela Instituigio, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. (...) Esse o campo material
fixado a lei complementar de que trata o art. 131 da Constituigdo. Aludido
campo material, reiterou-se o art. 29 do ADCT/1988, ...”

Importar destacar que independentemente da vinculagio
administrativa dos érgdos a AGU, seja ela inerente, como acontece com a
PGU e a CGU, ou relativizada, no caso da PGI" e PGI'N, todos comungam
da mesma subordinagdo técnica e juridica ao Advogado-Geral da Unido.
E, essa subordinagdo os induz a seguirem as orientagdes expedidas pela
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, quando aprovadas pelo
dirigente maximo da Institui¢do. Para tanto, é indiferente tratar-se
de orientagdes de cunho disciplinar, correicional ou relativas a estigio
confirmatério.

E fato que o decreto regulamentador dispde que compete ao
Corregedor-Geral da AGU “expedir instrugdes e orientagdes normativas
relacionadas & melhoria e a observéancia dos padrdes de conduta dos
membros da Instituigdo”, o que poderia nos fazer crer que esta competéncia
somente se aplicaria aos integrantes das carreiras de advogados da unido
ou procurador da fazenda nacional. O que nio condiz com a interpretagdo
mais adequada.

A distingdo se concretiza apenas no fato de que: relativamente aos
integrantes das carreiras de advogados da unido ou procurador da fazenda
nacional as orientagdes expedidas pela CGAU aplicam-se de forma imediata,
sem necessidade de aprovagdo pelo Advogado-Geral da Unido. Para

25 Art. 40, inciso XIII.
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procuradores federais a aplicagdo vinculante de tais orientagdes expedidas
pela CGAU se dard com a aprovagido do dirigente maximo da AGU.

E igualmente claro, posto que ¢é texto expresso no Decreto n. 7.392,
de 2010, que, a assisténcia o Advogado-Geral da Unido nos assuntos
relacionados a matéria correicional, disciplinar e de estdgio confirmatério
¢é competéncia exclusiva da Corregedor-Geral da Advocacia da Unido*.
Da mesma forma, a proposi¢ido de edigdo de instrugdes normativas
relacionadas as mesmas matérias®’. Ressalva-se aqui, apenas a competéncia
da Consultoria-Geral da Unido quando envolver assessoramento juridico
ao Presidente da Republica. **

Conclui-se entdo que a origem das diretrizes tragadas no ambito
da AGU quanto a questdes disciplinares, correicionais e de estagio serdo
provenientes sempre da CGAU. Excepciona-se apenas aquelas expedidas
diretamente pelo Advogado-Geral da Unido, sem a assisténcia direta do
érgio correicional instituido para tanto, o que, como j4 se pode imaginar,
nio ¢é usual.

No proéximo capitulo trataremos com mais vagar sobre uma das
competéncias mais relevantes exercidas pela CGAU e sua importéancia
como ferramenta voltada ao aprimoramento da gestdo da Instituigéo.

2 O potencial colaborativo da atuacao correicional exercida pela Corregedoria-
Geral da Advocacia da Uniao.

Diferentemente das competéncias relativas a matéria disciplinar e de
estagio confirmatério, que trazem necessidade de maior aprofundamento
quanto aos seus limites e Ambito de aplicagio, a competéncia correicional
exercida pela CGAU é bem simples de ser compreendida.

Isso decorre basicamente da redacdo objetiva trazida pela Lei
Complementar n. 73, de 1993%, e sua reprodugdo quase literal feita pelo
Decreto n. 7392, de 2010: “promover, de oficio ou por determinagdo do
Advogado-Geral da Unido, ou por solicitagdo dos Procuradores Gerais da
Unido, da Fazenda, Federal, e do Banco Central, bem como do Consultor-
Geral da Unido, correig¢do nos érgaos juridicos que lhes sdo subordinados,
visando a verificagdo da regularidade e eficacia dos servigos, e a proposigdo
de medidas, bem como a recomendacgio de providéncias necessarias ao
seu aprimoramento™.

Antes de aprofundarmos acerca da atuagdo da CGAU no campo
correicional, temos que assentar com bastante clareza o sentido do vocébulo

26 Art. 40, inciso [V, do Decreto n. 7.392, de 2010.
27 Art. 40, inciso V, do Decreto n. 7.392, de 2010.
28 Art. 10, da Lei Complementar n. 73, de 1993.
29 Arts. 5°, inciso 11, e 6°.

30 Art. 19, inciso IV.
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correicional. De fato, este termo néo ¢é utilizado de maneira uniforme por
doutrinadores e estudiosos, nem no ambito das instituigdes publicas.

Alguns entendem tratar-se de género do qual fazem parte a drea
disciplinar e a atuagéo correicional estrito senso. Envolveria a totalidade
das formas de atuagdo dos 6rgdos correicionais: “Relativo a correigdo, a
reparagdo de uma falha, a corregdo de um erro, defeito. Referente ao cargo
de Corregedor..””. Tudo o que incumbe a um érgédo correicional seria,
portanto, atividade correicional em sentido amplo.

Assim, no contexto da CGAU, todas as fung¢des a ela incumbidas
estariam albergadas pelo conceito, independentemente de relacionar-se a
correigdo, a instauragdo de processos disciplinares ou ainda realizagio de
atos relacionados a avaliagio de desempenho para fins de confirmagio no
cargo. Sdo todas as atividades realizadas pelo Corregedor-Geral e seu time.

Essa sera a defini¢do que utilizaremos neste estudo, alinhada, ainda,
a biparticdo entre atividade correicional lato senso (todas as atividades
exercidas pela CGAU) e estrito senso (realizagdo de correigdo e verificagoes
correicionais).

Essa escolha funda-se, em parte, no fato de que o préprio decreto
regulamentador da Lei Complementar n. 73, de 1993, utiliza os termos
correicional e disciplinar de maneira distinta ao longo de seu texto™,
deixando claro nio se tratar de sinénimos. Mas também por entender que
correicional relaciona-se diretamente a uma busca constante por corregio
das atividades administrativas e nfio apenas visa a punigéo/penalizagio.
Estes Gltimos estariam mais relacionados a seara disciplinar.

Entende-se que a busca por corre¢do ndo se resume a instauragdo
de processos disciplinares e penalizagio do servidor faltoso. Nessa fase
nio hd, de fato, corregdo, pois ja se reconhece a pritica de ato irregular.
Atua-se repressivamente.

O poder disciplinar tem fei¢do essencialmente apenadora, pois
é destinado a reprimir os desvios de comportamento dos servidores
publicos por meio da imposi¢do das correspondentes san¢des aos
transgressores (CARVALHO, p. 105). E, portanto, instrumento de que
dispde a Administragdo para se opor aos funcionarios que nio cumprem
ou abusam das suas fungdes em prejuizo da coisa publica (FRAGA, p. 29).

Diferentemente, a atividade correicional estrito senso deve ter maior
espectro. Deve ser preventiva. Deve focar na prestagdo do servigo publico
e na identificag¢do de riscos. Deve acompanhar a atuagio do seu corpo
técnico: deixando claro o que se espera dele, instruindo-o e reconduzindo-o
ao melhor caminho, quando necessério.

31 https://www.dicio.com.br/correicional/ Acesso em 21 mai. 2020.

32 A titulo exemplificativo os incisos IV e V, do art. 40.
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Nio devemos perder de vista que a busca pela preservacio do
interesse publico deve ser o principal objetivo a ser perseguido por todos
que compdem a Administragdo Publica: institui¢des e servidores. E somente
se preserva aquilo que ainda ndo foi atingido. Acreditando que a ética é
comportamento que pode ser adquirido, Bacellar Filho (2008, p. 855)
afirma que o exemplo é muito mais forte que a supremacia das leis, é
dignificante. Esse ¢ o cerne da atuagdo correicional.

Preventivamente, o Estado cria normas disciplinares, destinadas
a obrigar os servidores a cumprirem seus deveres e ndo desacatarem
as proibi¢des estabelecidas (COSTA, p. 24-25). Deve atuar ainda no
acompanhamento das rotinas administrativas, no sentido de direcionar
os atos e comportamento dos servidores para a preservagio da honra e da
tradigio dos servigos publicos (BACELLAR FILHO, p.18).

Nesse sentido, a atuagio correcional estrito senso relaciona-
se intrinsecamente a uma perspectiva preventiva, como forma de (re)
conhecer e evitar ocorréncias de erros ou faltas funcionais e, ainda,
deficiéncias na prestagio do servigo publico. No ambito da CGAU este
objetivo é concretizado por meio da realizagio de correigio e verifica¢oes
correicionais™.

Convém informar, porém, que outros confundem correi¢gio com
atuagdo disciplinar.

Nesse sentido, a Controladoria-Geral da Unido: “Assim, como ato
que visa a corregdo de condutas, verificou-se que a “correi¢do” esta ligada
ao exercicio do “poder disciplinar”, termo sobre o qual apresentamos
as seguintes defini¢des:...”.** I, ainda: “A correi¢do é uma das 4reas
fundamentais de atuagio do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e consiste nas atividades relacionadas a apuragdo de
possiveis irregularidades cometidas por servidores e empregados publicos
e a aplicagdo das devidas penalidades. A unidade da CGU responsavel
pelas atividades relacionadas a “correi¢do” é a Corregedoria-Geral da
Unido (CRG).”

A conceituagio utilizada pela Controladoria-Geral da Unido pode
ser explicada porque, dentre as suas competéncias, inexiste a previsdo
legal para realizagdo de correigoes, diferentemente do que se verifica na
Lei Complementar n. 73, de 1993%.

33 Art. 4°, da Portaria CGAU n. 523, de 23 de julho de 2019.

34 https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar-responsabilizacao/
correicao#1 Acesso em: 21 mai.2020

35 Idem.

36 Art. 5° inciso I, da Portaria CGAU n. 523, de 2019.
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Naquele érgio, o instrumento correicional que mais se aproximaria
das correigdes seria a inspegdo correicional, entendida como “procedimento
administrativo de verificagdo in loco da gestdo correicional de érgao
ou entidade do Poder Executivo federal, destinado a avaliar aspectos
previamente determinados, bem como colher e validar informacgdes e
documentos relativos a matéria correicional ™.

.Para fins deste estudo, trabalharemos o conceito de correigio,
utilizado pela CGAU e que se encontra detalhadamente descrito na Portaria
CGAU n. 523, de 23 de julho de 2019, normativo que regulamenta o
exercicio das atividades correicionais no ambito da Advocacia-Geral da
Unido.

Correicional é, portanto, a atividade que tem como principios
bésicos: a orientagio da atuagdo dos membros e servidores da unidade, o
aprimoramento do servigo juridico prestado, a preven¢io da ocorréncia
de infragdo disciplinares e o fomento a cultura da probidade no ambito da
AGU e de seus 6rgdos vinculados. Objetiva assim: fiscalizar as atividades
funcionais e apreciar as representacdes relativas a atuago dos membros
da AGU, verificar a regularidade e eficicia dos servigos dos 6rgdos. Por
tim, deve propor medidas, recomendar ou sugerir providencias necessarias
ao aprimoramento dos servigos prestado pela 6rgdos juridicos da AGU
e a ela vinculados.”

Vé-se que se trata de atividade que néo se confunde com a atividade
disciplinar igualmente exercida pela CGAU. A atividade disciplinar
relaciona-se diretamente com instauragio e acompanhamento de processos
disciplinares, quando presentes indicios minimos da prética de infragdo
disciplinar por membros da AGU.

A Lei Complementar n. 73, de 1993, incumbiu ao Corregedor-Geral
e seus auxiliares de realizar anualmente correi¢do ordinéria nos 6rgaos
que compdem a AGU. Definiu ainda que correi¢des extraordinarias seriam
realizadas de oficio ou por determinagido do Advogado-Geral da Unido.

A distingdo entre as espécies de correigdo foi definitivamente
esclarecida com a publicagdo da Portaria CGAU n. 523, de 2019. Ordinaria,
quando determinada pelo Corregedor-Geral, em conformidade com o
planejamento anual especificamente elaborado para esse fim. Extraordinaria,
a que pode ser realizada a qualquer tempo, independentemente de previsio
no planejamento correicional.” O mesmo normativo especificou ainda

37 https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar-responsabilizacao/
correicao#14 Acesso em 21 mai. 2020.

38 Portaria CGAU n. 528, de 2019.

39 Art. 17, da Portaria CGAU n. 523, de 2019.
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as modalidades (geral, temética e setorial) e as formas de sua realizagdo
(presencial ou eletrénica).

Até maio de 2020, foram realizadas 1.749 (um mil setecentos e
quarenta e nove) correigdes, ordindrias e extraordindrias, pela CGAU*. Um
ntimero bastante timido quando comparado com a capacidade correicional
da AGU. Atualmente existem 821 (oitocentos e vinte um) érgdos passiveis
de correigido, dentre 6rgdos juridicos e vinculados.

Em parte, essa atuagéo deficitaria possui base na dificuldade histérica
encontrada pela CGAU em definir principios, objetivos, instrumentos e
procedimentos norteadores da correigao.

Desde a primeira correigio, realizada na Procuradoria da Fazenda
Nacional do Amap4, durante o periodo de 26 a 29 de julho de 1994*,
quando ainda inexistia regras internas sobre correigdo, até 2019, foram
publicados intimeros normativos* na tentativa de traduzir, com segurancga e
clareza, todo o potencial que se espera produzir e formalizar num relatério
de correigdo. Alguns pecavam pela superficialidade, outros pela falta de
clareza, outros ainda por nio especificarem o escopo de uma correigéo.

Lado outro, essas questdes sempre deixavam os Corregedores
Auxilias e suas equipes inseguras, o que se traduzia em trabalhos sem
uniformidade e relatérios de correigio pouco utilizados pela AGU, mesmo
diante do grande volume de informagdes relevantes, inclusive de nivel
estratégico, que uma correi¢do pode gerar.

Sendo instrumento habil a permitir uma visio individual, tnica e
especifica do servigo juridico que é prestado pelos diversos 6rgaos juridicos
da AGU e a ela vinculados, a partir de um planejamento bem embasado,
a correigdo facilita o transito de informagdes entre o que se define a nivel
de politica institucional e a conformagio que isso obtém dentro de cada
uma das unidades da AGU.

Expde entdo a importancia da CGAU, enquanto tnico érgdo que
tem por previsdo legal a atribui¢do de visitar todos os érgios da AGU e
ela vinculados. Visitar e avaliar a regularidade e eficicia do servigo que
ali esté sendo prestado. Visitar e fiscalizar a atuagio de seus membros.

As informagdes obtidas pela CGAU podem melhor direcionar
as decisdes a serem tomadas pela Institui¢do. Permitem, ainda, que se
conhega a real concretizagio do Planejamento Estratégico e descobrir em
que medida as metas, valores e missdes da AGU estdo sendo perseguidos

40 Informagdo obtida junto a Subcorregedoria de Planejamento Correicional da CGAU.
41 Correigio formalizada no Relatério de Correi¢do Extraordinéria n. 12/94.

42 Somente a titulo de exemplo: Instrugdo Normativa CGAU n. 1, de 27 de fevereiro de 2002, Instrugdo
Normativa CGAU n. 1, de 15 de dezembro de 2015, Portaria CGAU 201, de 1, de julho de 2015, Portaria
CGAU n. 246, de 4 de agosto de 2015, Portaria CGAU n. 21 de 27 de janeiro de 2016, entre outras.
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e atingidos. E o melhor, visibiliza-se como os érgidos e seus integrantes
estdo cumprindo as diretrizes institucionais. Tudo sempre contextualizado
com dados e a percep¢do dos atores envolvidos.

Nesse contexto, o grande desatio da CGAU sempre foi definir qual
amelhor resposta para as seguintes indagag¢des: Qual deve ser o principal
objetivo da correi¢do? O que um procedimento de correi¢do pode trazer
de informagdes uteis para a AGU? Como transformar a correi¢io em
instrumento eficaz voltado ao aprimoramento da Institui¢do?

A Portaria CGAU n. 523, de 2019, surgiu como uma possivel resposta
a esses questionamentos, mas acima de tudo trouxe sistematizagio nio
somente a correigdo, mas a toda atividade correicional desenvolvida pela
CGAU. Elencou seus principios e objetivos, definiu regras claras sobre
seu planejamento e execugdo, dispds sobre os instrumentos e a forma de
elaboragéo do relatério.

O grande destaque, porém, foi a determinagdo sobre a utilizagdo
de indicadores de planejamento estratégico definidos pelos 6rgios de
diregdo superior tanto na defini¢do da matriz correicional e, portanto,
ainda na fase de planejamento, como também a utilizagdo de dados e
informagdes institucionais no momento de contextualizar a atuagio da
unidade correicionada ou dos seus integrantes.

Vinculou-se, assim, a analise acerca da regularidade e eficicia do
servigo juridico a forma como cada unidade e cada advogado publico tem
cumprido seu papel institucional, em especial quanto a observancia aos
programas, diretrizes e normativos exarados pela PGU, CGU, PGF,
PGFN e PGBC.

Uma vez definido o escopo e o procedimento da correigio, os
relatérios produzidos passaram a visibilizar de maneira mais especifica
a atuagdo de cada unidade correicionada. Passaram a ser divulgadas,
com propriedade e aprofundamento, notaveis atuagoes dos advogados
publicos, bem como concretizagdo criativa no cumprimento das diretrizes
institucionais. Tornou-se possivel a apresentagdo embasada de oportunidades
de melhorias e, em alguns casos, a necessidade de urgente interferéncia da
Instituigdo, seja em nivel correicional ou até mesmo disciplinar.

Destaque-se, ainda, que desde 2019, todos os relatérios de
correigdo sdo disponibilizados automaticamente na intranet da CGAU,
apo6s a aprovacgdo pelo Advogado-Geral da Unido. Permite-se assim
a ampla difusdo de seu contéudo de forma mais facil. A partir da
perspectiva de transparéncia ativa, acredita-se que a efetividade de uma
correigdo passa necessariamente pelo conhecimento e interiorizagio
de seus resultados expostos nos relatérios produzidos por toda a
Instituigio.
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Por meio das diretrizes expostas na Portaria CGAU n. 523, de
2019, permitiu-se conhecer melhor as entranhas da AGU para entdo
reconhecer suas qualidades e defeitos. A correigio firmou-se como poderosa
ferramenta de gestdo institucional, mostrando seu verdadeiro potencial
ao aprofundar contextualizag¢fo do trabalho que esta sendo realizado pela
unidade correicionada frente a expectativa que a AGU e toda a sociedade
brasileira do servico juridico que é prestada por todos e cada um de seus
integrantes.

2 RELATORIOS DE CORREIQAO COMO INSTRUMENTO DE
APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL PELA PGFN

Desde o inicio de suas atividades, a CGAU jd realizou 339 (trezentos
e trinta e nove) correigdes, ordindrias e extraordinarias, em unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional*. Todos esses procedimentos
sempre objetivaram verificar a regularidade e eficacia dos servigos juridicos
prestados por cada uma das unidades, propondo medidas e/ou sugerindo
providéncias necessarias ao seu aprimoramento.**

Ocorre que, como j4 salientamos, o contorno quanto aos contetidos
desses objetivos sofreu variagdo ao longo do tempo, tornando-se mais
concreto apenas com a publicagio da Portaria CGAU n. 523.

A partir de 2019, em cada correigdo passou-se, obrigatoriamente, a
considerar: a tempestividade das manifestagdes e a observancia das normas
e orientagdes editadas pelas autoridades competentes (na verificagdo da
regularidade); e o alinhamento as diretrizes e aos objetivos estratégicos
estabelecidos pelos 6rgdos superiores, bem como a efetividade e os
resultados alcangados (na verificagdo da eficacia).*’

O foco de todo procedimento passou a ser verificar se a unidade
correicionada e seus integrantes estavam atuando de forma alinhada ao que
determina a Institui¢do. Dessa forma, mais do que aplicar os normativos
e orientagdes em vigor, os integrantes devem conhecer o contexto que
envolve a sua atuagdo. K, nesse caminho, o planejamento estratégico dos
6rgdos é instrumento valioso.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional*® traduz em seu
Planejamento Estratégico muito mais do que uma missio a ser perseguida
e os valores que devem embasar a sua atuagdo. Formalizado por meio da

146

43 Informagao obtida junto a Subcorregedoria de Planejamento Correicional da CGAU.
44 Art. 5°, da Lei Complementar n. 73, de 1993.
45 Pardgrafos 1° e 2° da Portaria CGAU n. 523, de 2019.

46 Disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico.
Acesso em 7 de jun. 2020.
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Portaria PGFN no. 1.151, de 19 de dezembro de 2016, com novos indicadores
regulamentados pela Portaria PGEFN n. 734, de 13 de dezembro de 2018,
o planejamento define ainda quais temas*’, movimentos** e objetivos*’
estratégicos devem ser priorizados durante o triénio 2017-2020.

Destacam-se entre seus objetivos estratégicos a busca por “Garantir a
efetividade e a racionalidade da recuperagio do crédito ptiblico” e “Aprimorar
a gestdo da defesa do crédito publico”. De fato, ndo se trata de novidade.
Muito pelo contrério, reforca intengo institucional exteriorizada ainda
nos idos de 2002.

Quanto a racionalizagdo da recuperagdo do crédito publico™,
verificamos iniciativa ja com a publica¢do da Lei n. 10.522, de 19 de
junho de 2002, quando foi autorizado que, mediante requerimento do
Procurador da Fazenda Nacional, fossem arquivados provisoriamente
os autos de execugoes fiscais de débitos inscritos como divida ativa da
Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de valor consolidado
igual ou inferior a R$ 2.500,00°". Essa deia foi posteriormente ampliada
e aperfeicoada com a edigdo da Portaria PGFN n. 32, de 2019, quando
se instituiu o que hoje se intitula de Sistema de Recuperagio de Crédito

Ja no que se refere a gestdo da defesa, “A Portaria n. 294/201052
representou manifesto avango institucional, normatizando a atuagio
da fazenda em juizo especificamente no trato das hipdteses de dispensa
de apresentagio de contestagdo e interposigdo de recurso, permitindo a
racionalizagio da representagdo judicial, consagrando dispensas especificas
calcadas em questdes processuais cuja aplicagio, de inicio, dar-se-ia apenas
em segundo grau (listas do artigo 2°). Tratou-se de iniciativa pioneira
na representagio judicial do Estado em juizo, em qualquer das esferas do

47 Questdes escolhidas pela PGFN para serem priorizadas no planejamento e que alicer¢am os resultados a
serem alcangados.

48 Representam a situagiio desejada e desafiadora para cada tema identificado, fornecendo um sentido claro de
diregdo, representando a melhor marcha a ser seguida em cada tema e favorecendo o alcance de um novo
patamar de desempenho.

49 Sdo os resultados que expressam os desafios que a PGFN devera atingir no futuro, ou seja, as prioridades
de longo prazo que direcionam esforgos e recursos da organizagio.

50 Hé quem sustente que a Lei n. 10.522, de 2002, buscou apenas “reduzir o estoque” de cobran¢a, com a
eliminagio de crédito irrecuperével, ndo permitindo uma efetiva recuperabilidade do crédito, naquele
momento. Para os que defendem essa teoria, a racionalizagio da cobranga teve seu nascimento apenas com
a Portaria PGFN n. 32, de 2019. Sem entrarmos no debate amplo sobre o assunto, para fins deste artigo,
entenderemos a citada lei como ag¢do embrionaria do assunto, pois apenas com o reconhecimento do seu
“estoque” a PGFN pode implementar as medidas mais profundas que vieram na sequéncia..

51 Esse valor foi posteriormente alterado pela Lei n. 11.033/2004, e pela Portaria MF n. 75, de 22 de margo de
2012 (redagdo dada pela Portaria n. 130, de 19 de abril de 2012). Assim, o valor atual para fins de aplicagio
deste arquivamento provisério é de R$ 20.000,00 (Vinte mil reais).

52 Posterioemente revogada pela Portaria PGFN n. 502, de 2016.
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Poder Executivo, revolucionando a atuac¢io da Fazenda Publica em Juizo
e servindo de novo paradigma de atuagio.”™”

Reconhecidamente, o estabelecimento de um regime de atuagdo
integrado, com iniciativas relacionadas a divida e a defesa, trouxe ganho
relevante: o resgate da confianca e credibilidade nos servigos juridicos
prestados pela PGFN perante o Poder Judicidrio e a sociedade.

Por outro lado, colocou as unidades e, consequentemente, seus
responsdveis/gestores, no papel de grande protagonista quanto a produgio
e a percepeio dos resultados almejados. E, ainda, tornou-os corresponsaveis
pela regularidade e eficiéncia dos servigos prestados.

De 14 até dias atuais, intensificou-se ainda mais a busca da PGFN
em aprimorar sua atuagdo, imprimindo cada vez mais racionalidade e
eficiéncia. Nalinha do que pontua Matheus Carvalho (2015, p.15), “eficiéncia
¢ produzir bem, como qualidade e menos gastos”. Instituiu-se o que hoje
se intitula “novo modelo de cobranca da DAU” bem assim, a efetivagio
do Regimento Diferenciado de Cobranga de Créditos — RDCC (2019, p.
592), apenas para citarmos alguns exemplos.

E fato notério a transformagio que pela qual passou a PGFN e
sua forma de representar a Unido em causas fiscais, especialmente apés
a vigéncia do atual Cédigo de Processo Civil. Imbuida da missao de
“Consolidar-se como fungio essencial a justica e a administragdo tributdria,
reconhecida pelo protagonismo, inovagao, efetividade e seguranga na defesa
da Fazenda Nacional, na gestdo da divida e nas orientagdes juridicas”, a
PGFEN quebrou paradigma judicializante e contestador, instalando nova
cultura e exigindo resignificagdo de postura profissional por parte de
todos os seus integrantes.

Se essas diretrizes se tornaram claras, nada mais légico que o érgao
correicional verifique se, durante a prestacdo efetiva do servigo juridico,
elas estdo sendo observadas e priorizadas. Exsurge a CGAU como agente
indutor de comportamento, colaborador da transformacio de cultura e
processo de trabalho.

Nio é outro o maior resultado que uma correigio pode trazer a AGU:
uma andlise critica e aprofundada quanto ao atendimento das diretrizes
definidas pela Institui¢do pela unidade correicionada. Averiguar se nas
agoes concretizadas estido sendo utilizados os instrumentos e diretrizes
definidas e se estdo perseguidos os resultados almejados.

De fato, analisar a estrutura ou manifestagdes exaradas pelas
unidades correicionais, judiciais ou administrativas, sempre foram objeto
de atengdo por parte dos Corregedores Auxiliares e suas equipes durante
os trabalhos correicionais. Porém, o diferencial trazido pela Portaria

58 Parecer PGFN/CRJ/no. 789/2016.
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523, de 2019, foi a obrigatoriedade de que essa anélise seja feita a luz das
diretrizes e aos objetivos estratégicos estabelecidos pelos 6rgios superiores,
verificando ainda sua efetividade e os resultados alcancados.

Importante destacar que, ainda em 2017, a Corregedoria-Geral
da AGU, desenvolveu trabalho correcional temético voltado a avaliar a
aplica¢do do programa de redugio de litigiosidade em algumas unidades
que compdem a PGFN.

Naquela ocasido, foram analisados, em especial, os seguintes pontos:
organizagdo da unidade para tratar o tema, pontos de retengao, comunicagdo
com a PGFN/Coordenagéo de Representagdo Judicial — CRJ, interferéncia
do Poder Judicidrio na redugdo de litigios, riscos para a Unido ao se
evitar a prética de redugio de litigiosidade e a utilizagdo do SAJ como
ferramenta ttil a redugéo de litigios.”* “O escopo de andlise processual foi
delimitado & atuagio da Fazenda Nacional quanto aos recursos interpostos
ao Superior Tribunal de Justiga, especialmente no ambito da Divisdo
de Defesa da Fazenda em 2" instincia, com destaque para os agravos e
recursos especiais”.”’

O trabalho resultou nos Relatérios de Correi¢do Ordinaria n.
41/2019/CGAU/AGU (PRFN — 1°. Regido), n. 19/2018/CGAU/AGU
(PRFN — 2* Regido), n. 76/2017/CGAU/AGU (PRFN — 3* Regido) e
n. 102/2017/CGAU/AGU (PRFN — 5* Regifo) e trouxe informagoes
relevantes sobre a aplicagdo pratica do programa que foi institucionalizado
com a perspectiva de proporcionar uma “mudanga da cultura juridica da
litigancia, presente na Advocacia Publica™".

Verificou-se que, no ambito da Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional da 5* Regido, havia sido institucionalizado um Nicleo da Vice-
Presidéncia, junto a Divisdo de Defesa da 27 insténcia, para andlise de
admissibilidade de RE e REsp, bem como para assungdo do processo a
partir da passagem pela Vice-Presidéncia, incumbida ainda de um segundo
tiltro a partir de eventual inadmissibilidade.’

A partir de uma pesquisa de percepgio realizada com os Procuradores
da Fazenda Nacional lotados na DIDE2 da Procuradoria-Regional da
Fazenda Nacional da 3" RegiZo, jogou-se luz ao fato de que apenas 37,5%
deles qualificaram sua participagdo em face da politica de redugio de
litigiosidade da Instituigio como “Otima” e 50% destacaram como “Regular”

54 Relatério de Correigio Ordinaria n. 76/2017/CGAU/AGU, p. 3.
55 Relatério de Correigdo Ordindria n. 14/2019/CGAU/AGU, p. 4.
56 Relatério de Correigdo Ordinaria n. 102/2017/CGAU/AGU, p. 6.
57 Relatério de Correigdo Ordinaria n. 102/2017/CGAU/AGU, p. 8.
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o grau de seguranga para a aplica¢do das normas de dispensa, naquele
momento.”

Aspectos como estes, verificdveis apenas quando se avalia com
olhar singular todos os aspectos que interferem na prestagdo do servigo
juridico por cada a unidade da AGU, traduz-se em importante feedback™
formalizado e eternizado por meio de relatério de correi¢do que, apds
devidamente aprovado pelo Advogado-Geral da Unido torna-se documento
publico, passivel de controle institucional.®”

Estas informagdes devem ser acompanhadas e utilizadas como
fonte de experiéncia, permitindo a constante evolugdo das iniciativas
implementadas. Ndo podemos esquecer também do seu grande potencial
em permitir que a vivéncia de cada unidade e os desafios enfrentados por
seus integrantes no seu exercicio funcional didrio se tornem insumos a
nortear o aprimoramento de estratégias e programas.

De fato, um projeto institucional pode se concretizar de maneiras
distintas quando entram em contato com a realidade de cada regido, com
o Poder Judicidrio local, com os hébitos e costumes dos contribuintes e da
unidade em que se aplica. E isso deve ser sempre acompanhado com atengao.

A distancia geografica dificulta o transito dessas informagdoes e a
comunicagio pontual e informal na busca de solugdes mais duradouras
nem sempre chega, com qualidade e confiabilidade, ao conhecimento dos
responsaveis pela implantagéo e decisdo final. Esfor¢o que ndo cria histéria
e, portanto, ndo se pereniza, retardando o avango.

Assim, e tendo em vista a grande importancia dos relatérios
decorrentes de correi¢des, a CGAU formulou seu planejamento correcional
de 2019 fortemente embasada por esse espirito diplice. De um lado, voltado
a avaliar o alinhamento da unidade e seus integrantes as diretrizes e aos
objetivos estratégicos estabelecidos pelos 6rgdos superiores, bem como
a efetividade e os resultados alcangados, mas igualmente preocupado em
tornar o relatério de correi¢io em forte instrumento de comunicac¢io
bottom up®'

58 Relatério de Correi¢ao Ordindria n. 76/2017/CGAU/AGU, p. 12-13.

59 A palavra feedback ndo tem tradugdo direta para o portugués. O diciondrio explica que feedback “é uma
informagio que o emissor obtém da reagio do receptor “a sua mensagem, e que serve para avaliar os resultados
da transmissdo” (BERNHOEFT, p. 128-129)

60 Por controle institucional entenda-se com o controle feito por todos os integrantes da Institui¢do. Compara-
se ao controle social realizado por toda a sociedade.

61 Segundo, D’Ascenzi e Lima (2013, p. 104), trata-se de modelo de implementac¢io de politicas ptblicas
que questiona a influéncia decisiva dos formuladores sobre o processo de implementagio e o de que as
diretrizes explicitas, a determinagio precisa de responsabilidades administrativas e a defini¢do exata de
resultados aumentam a probabilidade de as politicas serem implementadas com éxito (ELMORE, 1996).
Ele enfatiza que a discricionariedade dos implementadores ¢é inevitdvel e pode ser desejavel, ja que esses
atores detém conhecimento das situagdes locais e podem adaptar o plano a elas (O'BRIEN & LI, 1999). Tais
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Para as unidades vinculadas a PGFN, concentrou esfor¢os em
avaliar aspectos como o novo paradigma da Divida Ativa da Unido -
DAU®*, a nova concepgio sobre prescrigdo intercorrente®, o alinhamento
ao novo Sistema de Recuperagio de Crédito64, o combate a Fraude Fiscal
Estruturada®, o programa de redugéo de litigiosidade66, a atuagao efetiva
do Acompanhamento Especial®, as iniciativas de desterritorializagio do
Acompanhamento Especial68, a efetividade da defesa em matéria de fato®
e a atuagdo estratégica na Defesa da Unido e do FGTS.

Ainda foram avaliadas rotinas de alimentac¢do do Sistema de
Acompanhamento Judicial — SAJ™, em especial relativamente ao registro de
notas justificativas™ e de determinagdo de cumprimento de decisdo, tendo
em vista o impacto estratégico que o armazenamento destas informagoes
pode gerar.

O resultado desse trabalho traz importantes informagdes que a
PGFN e suas unidades devem utilizar como ferramenta para aprimorar
ainda mais a efetividade de seus projetos institucionais.

De fato, por meio do Relatério de Correigio n. 17/2019, percebe-se
que “no caso da PSFN/Maringa, foi possivel colher evidéncias objetivas
de que existe uma sensibilizagdo da necessidade de acompanhamento
diferenciado dos Grandes Devedores, o que fica claro quando se constata
a alocagdo de 2 (dois) Procuradores para a atividade no ambito de uma
unidade seccional”. Nesse caso, a ateng¢do dada pela unidade ao tema foi
corroborado pela equipe correicional através da andlise processual especifica
de casos relacionados (p. 31/32).

ajustes podem ser possiveis fontes de inovagio, dependente, no entanto, das capacidades do Estado. Essa
abordagem é comumente denominada bottom-up ou desenho retrospectivo (ELMORE, 1996). As analises
sdo centradas nos atores dos niveis organizacionais responséveis pela implementagio. Considera-se que
a politica muda a medida que é executada, a implementagio é percebida como um processo interativo de
formulagdo, implementagio e reformulagio (MAZMANIAN & SABATIER, 1983). O padrio de sucesso
é condicional. Esta relacionado a capacidade limitada tanto dos atores de cada nivel de implementagao de
influenciar o comportamento daqueles dos outros niveis quanto das organizagdes publicas de influenciar
o comportamento privado (ELMORE, 1979).

62 Em especial quanto a observancia do disposto nos artigos 20-B, 20-C e 20-D da Lei n. 10.522, de 2002,
nas Portarias PGFN n. 948, de 15 de setembro de 2017, e n. 33, de 8 de fevereiro de 2018.

63 Parecer PGFN 12/2018.

64 Portaria PGFN n. 32, de 16 de janeiro de 2018.

65 Ar. 11 Portaria PGFN 32, de 2019.

66 Art. 19 da Lei 10.522, de 2002, e Portaria PGEFN n. 502, de 12 de maio de 2016.
67 Portaria PGFN n. 1.267, de 6 de dezembro de 2010.

68 art. 5° A da Portaria PGFN n. 1.267, de 2010.

69 Portaria PGFN n. 361, de 2 de agosto de 2018.

70 Portaria PGFN 1.082, de 10 de novembro de 2017.

71§ 8°do art. 6° da Portaria PGFN n. 502, de 2016.
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No ambito do Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 2*
Regido verificou-se que “as normas de organizacdo da DIAES ainda se
referem ao contexto de listas de grandes devedores, previsto pela Portaria
PGFN 565/2010, sem contemplar a atividade de contencioso das agdes
especiais de cobranga previsto pelo §2° do art. 17 da Portaria PGFN
32/2019”™.

A existéncia de roteiro bem esquematizado de controle inicial das
peti¢des encaminhadas para ajuizamento pela Procuradoria Regional da
Fazenda Nacional da 3" Regido foi objeto de apontamento em relatério
de correigdo, porém verificou-se a necessidade da implantagio de modo
ordindrio de auditoria a posteriori para conferéncia de eventuais pendéncias
e equivocos ocorridos na rotina.”

Neste mesmo relatério, destacou-se a implementagio de iniciativa
bastante positiva de tratamento estratégico de demandas de menor
complexidade e de répida resolug¢do: o NADAU. Segundo o Relatério
de Correigdo Ordindria n. 58/2019/CGAU/AGU (p. 36), “a importancia
da iniciativa de criagdo do NADAU vai além do, ja citado, tratamento
padronizado e especializado as demandas mais simples e repetitivas da
divisdo. Com a reteng¢do significativa das demandas, que antes eram
encaminhadas aos demais procuradores da EQPRO, houve, segundo
informagdes fornecidas pela divisdo durante reunido com a Equipe
Correicional, diminuigio do volume de trabalho para estes o que permitiu
que fossem criados na divisdo 4 grupos de atuagdo proativa e especializada”.

Como dito, verificar, i loco, se cada unidade correicionada esta
aderindo aos planos, programas e cumprindo os normativos definidos pela
PGFN ¢ poderoso instrumento de feedback que deve ser valorizado por
todos. Nio se trata apenas de verificar mera observancia de normas, mas
também em que medida o comprometimento, a proatividade e efetividade
na busca de resultados tem sido levado a feito.

O controle institucional torna-se amplo, permitindo a implementagio
de fluxo de aprimoramento continuo. Assim, o contetido dos relatérios de
correi¢io produzidos pela Corregedoria-Geral ad Advocacia da Unido pode
e deve ser consumido como importante fonte de conhecimento institucional,
especialmente pela Procuradoria-Geral da FFazenda Nacional.

3 CONCLUSAO

Jogar luz a atuagdo da Corregedoria-Geral da Unido passa
necessariamente por conhecer sua histéria e reconhecer suas atribuigdes,

72  Relatério de Correigao Ordinaria n. 78/2019/CGAU/AGU, p. 13.
73 Relatério de Correigio Ordinaria n. 58/2019/CGAU/AGU, p. 31.
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mas acima de tudo entender o avango que este 6rgdo alcangou com a
publicacio da Portaria CGAU 523, de 23 de julho de 2019. Por outro
lado, visibilizar o potencial que uma correi¢ido pode ter para fins de
aprimoramento institucional da AGU e, especialmente na PGFN;, foram
os objetivos deste estudo.

Verificamos que a partir do momento em que cada correigio
passou, obrigatoriamente, a considerar ndo apenas a tempestividade das
manifestagdes e a observancia das normas e orientagdes editadas pelas
autoridades competentes (na verifica¢do da regularidade), mas realgou
a importancia do alinhamento as diretrizes e aos objetivos estratégicos
estabelecidos pelos 6rgdos superiores, bem como a efetividade e os
resultados alcangados (na verificagdo da eficécia), institucionalizou-se
importante ferramenta de feedback e fonte de comunicagao bottom up.

A partir de 2019, no ambito da PGFN, os relatérios de correi¢do
passaram a enfrentar objetivamente questdes como o novo paradigma
da Divida Ativa da Unido - DAU, o alinhamento ao novo Sistema de
Recuperagio de Crédito o combate a Fraude Fiscal Estruturada™, o
programa de redugdo de litigiosidade, a atuagdo efetiva do Acompanhamento
Especial™, dentre outros. Consequentemente, alavancou-se o controle
institucional, permitindo a implementagio de fluxo de aprimoramento
continuo que deve ser fortemente consumido por todos os que integram
a Instituicio.
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