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global e transnacional; 1 O Poder Judicidrio no combate a corrupgio
e 0s cartérios como parte do sistema de justiga; 2 O Provimento n.
88/2019 da Corregedoria Nacional de Justiga do CNJ e a colaboragio
dos servigos extrajudiciais com a ENCCLA (Estratégia Nacional
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RESUMO: O artigo descreve a implantagdo da politica de prevengdo
a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
pela Corregedoria Nacional de Justiga, do Conselho Nacional de
Justiga, do Brasil. Primeiro, ele expde como o combate & corrupgio se
tornou parte de uma agenda global e transnacional. Depois, ele traga
consideragdes tedricas sobre o papel do Poder Judicidrio brasileiro e
dos notdrios e registradores como parte do sistema de justica e de seu
papel no combate a corrupgio. Apés isso, ele descreve o Provimento n.
88/2019 da Corregedoria Nacional de Justiga e as a¢des de cooperagdo
dos notérios e registradores com a estratégia brasileira de combate a
corrupgio, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Por
fim, o artigo conclui que o Poder Judiciario brasileiro precisa estimular
agdes inovadoras para que possa haver sua integragdo em um movimento
global e transnacional de combate a corrupgio, a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Nacional de Justiga. Corregedoria
Nacional de Justiga. Notarios e Registradores. Politicas de Prevengio a
Corrupgio.

ABSTRACT: The article describes the creation of a policy towards the
prevention of corruption, money laundering, and terrorism financing
by the National Judicial Controller Office of the Brazilian National
Council of Justice. First, it exposes how the fight against corruption
became a part of the global and transnational agenda. Afterward, it
brings forth some theoretical considerations about both the Brazilian
Jjudicial power and the notaries and registrars as part of a justice system,
and their role in the fight against corruption. Therefore, it describes the
Regulation No. 88 of 2019 from the Brazilian National Controller Office
and the measures of cooperation of the notaries and registrars with the
Brazilian strategy to fight corruption, money laundering, and terrorism
financing. Finally, it concludes that the Brazilian judicial power must
enforce innovative solutions to integrate itself among the global and
transnational efforts to eradicate corruption, money laundering, and
terrorism financing.

KEYWORD: Brazilian National Council of Justice. National Judicial
Controller Office. Notaries and Registrars. Corruption Prevention
Policies.
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INTRODUCAO: O COMBATE A CORRUPGAO COMO UM IMPERATIVO
GLOBAL E TRANSNACIONAL

O presente artigo visa evidenciar as potencialidades de atuagio
do Poder Judicidrio no combate a corrupgio por um prisma diferente.
Usualmente, o Poder Judicidrio é lembrado pela sua evidente fungio
judicante. £ certo que o bom funcionamento de uma sociedade protegida
contra os males da corrup¢do requer um aparato judicial que possa
processar e julgar com celeridade e equilibrio tais demandas. Assim, o
processamento veloz, porém respeitoso, aos ditames constitucionais do
devido processo legal é necessario para garantir a efetividade tanto das
investigagdes quanto das eventuais agdes penais. O problema da corrupgao
ndo é uma caracterfstica tinica do Brasil ou mesmo da América Latina. Com
ele se conjugam os dilemas da lavagem de dinheiro e do financiamento
do terrorismo. Sdo problemas mundiais, pois afetam varios paises ao
redor do mundo, ainda que por meio de formas diferentes e com graus
diversos de danos'. Igualmente, eles sdo problemas transnacionais, uma
vez que um dos pontos centrais da corrupgio, da lavagem de dinheiro e
do financiamento do terrorismo ¢é a ocultagio de receitas ilicitas. Pondera
Thiago José Zanini Godinho que a questdo do combate a corrupgao é um
fenémeno originalmente econémico, cuja tradugdo para a semantica juridica
é bastante complexa. No entanto, como frisa o referido autor, o direito
internacional, ao longo dos anos, foi muito importante para se conseguir
alcangar a estabilizagdo de alguns conceitos razoavelmente partilhados e
harmonizados entre os diversos paises envolvidos®.

Ainda, em se tratando de problemas transnacionais, é necessario
que haja ferramentas de cooperagio para que os varios pafses possam
unir esfor¢os em prol de ofertar solugdes. Tanto a OCDE (Organizagio
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico)’ quanto a ONU
(Organizagdo das Nagoes Unidas) e o Conselho da Europa* produziram

1 GLYNN, Patrick; KOBRIN, Stephen J.; NAIM, Moises. The globalization of corruption. In: ELLIOTT,
Kimberly Ann (org.). Corruption and the global economy. Washington: Peterson Institute for International
Economics, 1997. p. 7-27. Disponivel em: <http://wwwadelinotorres.info/economia/afglobalizucaofdaf
corrupcao.pdf>.

2 GODINHO, Thiago José Zanini. Contribuig¢des do direito internacional ao combate a corrupgao. Revista
da Faculdade de Direito da UFMG, n. 58, p. 347-386, jan./jun. 2011.

3 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Convention on
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions. Paris, 21 nov. 1997.
Disponivel em: <http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdf>. Assinada e
promulgada pelo Brasil: BRASIL. Decreto n. 8.678, de 30 de novembro de 2000. Brasilia: Didrio Oficial da
Unido, 1 dez. 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm>.

4 CONSELHO DA EUROPA. Criminal Law Convention on Corruption, ETS No.173. Estrasburgo: 27 jan. 1999.
Disponivel em: <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173; CONSELHO


http://www.adelinotorres.info/economia/a_globalizacao_da_corrupcao.pdf
http://www.adelinotorres.info/economia/a_globalizacao_da_corrupcao.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173
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tratados internacionais com foco no combate a corrupgio. Além disso,
a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) firmou a Convengéio
Interamericana contra a Corrupgio em 1996°. A Unido Europeia também
possui dois tratados especificos sobre o combate a corrupgdo®. Cabe frisar,
preliminarmente, que o Conselho da Europa nio deve ser confundido com
um 6rgdo da Unido Europeia. Enquanto o Conselho da Europa é uma tipica
organizagio internacional, a Unido Europeia é um processo de integragao,
com uma governanga peculiar e inédita na histéria mundial. Ela iniciou sua
trajetéria por meio de tratados internacionais e, atualmente, possui uma
Carta de Direitos Fundamentais’, bem como uma estrutura de governo
que se entrelaga com os érgidos de governo e da Administragdo Publica
dos seus Estados-membros.

O primeiro documento internacional que merece ser esquadrinhado
é a Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgio, de 2008. O Brasil
promulgou essa Convengdo na sua ordem juridica nacional por meio do
Decreto Presidencial n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006°. A primazia
da mencgdo ndo se deve a originalidade, uma vez que outros tratados
internacionais foram firmados sobre a mesma matéria, antes, como indicado
no paragrafo anterior. O primado dessa Convengdo das Nagdes Unidas
se refere a sua amplitude, uma vez que ela é o tratado internacional de
carater multilateral mais acessivel e em vigor. O objetivo primordial da
Convengio se refere ao estabelecimento de cooperagio técnica e juridica
entre os Estados signatarios para garantir a efetividade das investigagoes
e dos processos de repressio a corrupgio, bem como para possibilitar a
reparagdo dos danos sofridos em decorréncia dos ilicitos. Além disso,
a Convencdo lista medidas preventivas que devem ser instituidas pelos

DA EUROPA. Civil Law Convention on Corruption, ETS No.174. Estrasburgo: 4 nov. 1999. Disponivel em:
<https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174>.

5 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio Interamericana contra a corrupgdo.
Departamento de Assuntos Juridicos Internacionais/Escritério de Cooperagio Juridica, 1996. Disponfvel
em: <http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-58.htm>.

6 UNIAO EUROPEIA. Convengio estabelecida com base no n. 2, alinea “c”, do artigo K.8 do Tratado da Unido
Europeia, relativa a luta contra a corrupgao em que estejam implicados funciondrios das Comunidades Europeias ou
dos Estados-membros da Unido Europeia. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 25 jun. 1997. Disponivel
em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41997A0625(01)>; UNTAO
EUROPEIA. Convengdo estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa d protegio dos
interesses financeiros das Comunidades. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 27 nov. 1995. Disponivel
em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41995A1127(03)>.

UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Bruxelas: Jornal Oficial da
Unido Europeia, 18 dez. 2000. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>.

-

8  BRASIL. Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 1 fev. 2006. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-58.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41997A0625(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41995A1127(03)
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm
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Estados Partes. Vale transcrever o artigo 5° e seus paragrafos, que tratam,
de modo geral, da construgéo de politicas publicas preventivas:

Artigo 5°. Politicas e préticas de prevengio da corrupgio.

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais
de seu ordenamento juridico, formular4 e aplicard ou mantera em vigor
politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgfio que promovam
a participagdo da sociedade e reflitam os principios do Estado de
Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens publicos, a integridade,
a transparéncia e a obrigacdo de render contas.

2. Cada Estado Parte procurard estabelecer e fomentar praticas eficazes
encaminhadas a prevenir a corrupgio.

3. Cada Estado Parte procurard avaliar periodicamente os instrumentos
juridicos e as medidas administrativas pertinentes a fim de determinar
se sdo adequadas para combater a corrupgio.

4. Os Estados Partes, segundo procede e de conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, colaborario
entre si e com as organizagdes internacionais e regionais pertinentes na
promocgdo e formulagio das medidas mencionadas no presente Artigo.
Essa colaboragdo podera compreender a participagdo em programas e
projetos internacionais destinados a prevenir a corrupgao®.

Dessas politicas gerais derivam as necessidades de atribuigado
de competéncia para 6rgdos especificos com a atribuigdo do combate a
corrupgdo, como esta prescrito no Artigo 6° e paragrafos da Convengao.
Deve ser dado destaque para a necessidade de que esses érgdos cooperem
entre si para a consecugio das politicas publicas de combate a corrupgio,
tal como definido no Artigo 38 do tratado internacional em questéo.
Ainda, é importante mencionar que a Convengao reconheceu a necessidade,
que ja era corrente nos estudos e politicas publicas de alguns paises, de
construgdo de um érgio estatal departamento) de inteligéncia financeira,
para subsidiar o combate a lavagem de dinheiro e a ocultagdo de bens, como
firmado no Artigo 14. EEssa prescrigdo estd no Artigo 48 da Convengéo.

9  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo. Brasilia:
Escritério contra Drogas e Crime das Nagdes Unidas, 2007. Disponivel em: <https://www.unodc.org/
documents/Ipo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf>.


https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
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O Brasil criou o COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras') pela Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998'". Esse 6rgdo
possui a importante missdo de prover as investigagdes e 0s processos com
informagdes tteis ao combate a lavagem de dinheiro e a ocultagdo de bens
e recursos, tema que se integra com o problema do combate a corrupgo.
O COAF opera como um centro de actimulo de informagoes para que haja
o devido cruzamento e o devido encaminhamento delas as autoridades
as quais estejam atribuidas legalmente as competéncias especificas para
a investigagdo e para o processamento de feitos relativos ao combate a
corrupgdo. Como ja foi indicado no inicio desta introdugdo, este artigo
visa a evidenciar um papel diferente do Poder Judiciario brasileiro no
combate a corrupgdo. Esse novo papel se materializa na atuago preventiva
e fiscalizadora.

1 O PODER JUDICIARIO NO COMBATE A CORRUPGAO E 0S CARTORIOS
COMO PARTE DO SISTEMA DE JUSTICA

A fungdo precipua do Poder Judiciario é julgar os processos
judiciais submetidos a sua aprecia¢io de forma consoante com os ditames
constitucionais e legais. Um tema que se apresenta como muito relevante
é o tempo de apreciagio dos processos judiciais. O descontentamento
da sociedade brasileira com a demora na prestacio jurisdicional deu
ensejo a duas modificagdes no texto constitucional por for¢a da Emenda
Constitucional n. 45/2004. A primeira foi a incorporagdo, no rol dos
direitos fundamentais, do principio da duragio razoavel dos processos
administrativos e judiciais, inscrito como o inciso LXXVIII do art. 5°. A
segunda foi a criagdo do CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) nos termos
do inciso I-A do art. 92 e do art. 103-B. Somente a criagdo do principio
da duragio razoavel do processo ndo seria suficiente; fol muito importante
a construgdo do CNJ para velar pelo ele. O tema da duragéo razoavel do
processo se espraia para a questio do combate a corrupg¢io, uma vez que
o Poder Judicidrio precisa julgar os feitos antes que sejam alcangados pela
prescrigdo. Isso tem melhorado ao longo dos anos, como bem diagnosticam
Alencar Frederico Margraf, Givanildo Woglers de Proencga e Ricardo
Bispo Razaboni Junior:

10 MINISTERIO DA ECONOMIA: COAF. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Brasilia. Disponivel
em: <http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf>.

11 FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio; ZANON, Patricie Barricelli. Politicas publicas de prevengio e combate
a lavagem de dinheiro no Brasil: COAF e arranjo institucional. Revista Pensamento Juridico, v. 12, 1. 2, p.
67-91, jul./dez. 2018. Disponivel em: <https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/
article/viewFile/139/179>.


http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf
https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/viewFile/139/179
https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/viewFile/139/179
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A estrutura da Justica brasileira vem evoluindo lentamente no decorrer
dos anos em virtude dos poucos investimentos na area. Por essa
razdo ela ndo tem conseguido acompanhar o aumento do nimero de
processos, causando assim maior lentiddo nos julgamentos, que acabam
caindo na impunidade em face da prescrigio, dessa forma a demora
em julgar um corrupto pode se estender por anos. Apesar de ser um
ponto apresentado por Gongalves e Garcia, tem-se que argumentar
que sdo cada vez mais raros os casos de prescri¢do processual em face
da demora do andamento da A¢do Penal'.

Essa melhoria ocorreu, sem sombra de davida, em razio da atuagio
do préprio Poder Judicidrio na sua fungfo de administrador. Concorreu
positivamente para isso o fato de que o Poder Judiciario brasileiro, em
sintonia com a literatura técnica e as recomendagdes internacionais, é
dotado de autonomia administrativa, de forma a poder funcionar com a
necessaria isengdo, ou seja, com independéncia no momento de julgar. Essa
independéncia é muito relevante para garantir que os processos judiciais
sejam apreciados de forma neutra em relagio as partes, uma caracteristica
essencial para o bom funcionamento do Estado Democrético de Direito.
A politica publica de construcio de conselhos nacionais de justi¢a ou
da magistratura perpassou toda a América Latina, como bem indicam
Alexandre Veronese e Eduardo Manuel Val'*. E um ponto central de todas
as reformas empreendidas no perfodo residia exatamente no fortalecimento
da capacidade institucional dos sistemas judicidrios da regido para ofertar
mais seguranga juridica e, assim, melhores servigos para a populagao.
Como bem anotou Charles Pessanha, o instituto juridico dos conselhos
de justi¢a ou de magistratura para o controle do Poder Judiciario possui
origens mais distantes, que se inspiram nos sistemas judiciarios dos pafses
de tradi¢do romano-germanica:

12 MARGRATF, Alencar Frederico; PROENCA, Givanildo Woglers de; RAZABONITJUNIOR, Ricardo Bispo.
Corrupgio: reflexos institucionais e sociais. Revista de Direito Constitucional e Internacional. v. 113. p. 75-95.
Revista dos Tribunais, maio/jun. 2019. p. 89.

13 LINARES, Sebastian. La independencia judicial: conceptualizacion y medicion. Politicay gobierno,v. 11,n. 1, p. 73~
126, 2004. Disponivel em: <http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/viewFile/340/250>;
SHARMAN, Jeffrey M. Etica Jjudicial: independencia, imparcialidad e integridad. Washigton, DC: Banco
Interamericano de Desenvolvimento/American Judicature Society, 1996. Disponivel em: <http://biblioteca.
cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3912/bid-etica-judicial.pdf>.

14 VERONESE, Alexandre; VAL, Eduardo Manuel. A reforma do judicidrio na América Latina: O Conselho
Nacional de Justiga brasileiro na perspectiva comparada com a Argentina. In: GUEDES, Marco Aurélio
Peri (org.); BALERDI, Juan Carlos (org.). Teoria do Estado e do Direito no Século XX1I: novos didlogos Brasil-
Argentina. Sao Paulo: All Print, 2012, p. 83-51; VERONESE, Alexandre; VAL, Eduardo Manuel. Notas
comparativas acerca dos conselhos nacionais de justi¢a do Brasil e da Argentina. Revista de Ciéncias Sociais
(UGF), v. 14, n. 1, p. 7-23, 2008.


http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/viewFile/340/250
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3912/bid-etica-judicial.pdf
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3912/bid-etica-judicial.pdf

18 Publicagdes da Escola da AGU

O constitucionalismo liberal incorporou o principio da separagio
de poderes, garantindo a independéncia do Judicidrio, mas seu
funcionamento permaneceu ligado ao Poder Executivo, como nos casos
da Franga e da Itlia. Apds a Segunda Guerra Mundial, foram criadas e
aperfeigoadas, progressivamente, instituigdes sob a designagio genérica
de “conselhos da magistratura”, com estrutura e objetivos definidos
constitucionalmente, cujo denominador comum é a administragio do
Poder Judicidrio, visando a garantia de sua independéncia e ao exercicio
do controle externo sobre a atuagio dos seus membros. De acordo com
Eugenio Radl Zaffaroni, na Europa arruinada, a Franga, a Alemanha e
a [tdlia “reconstrufram seus poderes judiciais sobre suas bases ou pelo
menos tentaram”. Seguindo esses exemplos, os paises representantes
da chamada “terceira onda” da democracia, como Portugal e Espanha,
e outros na América Latina, criaram “conselhos da magistratura”
apoOs a queda de seus regimes autoritarios. Sobre tudo a partir da
década de 1980, novos pactos constitucionais foram concebidos nos
paises latino-americanos e algumas constitui¢des incluiram, em seus
textos, os conselhos, ao passo que outras o fizeram mediante reformas,
motivadas pelas pressoes internas e externas'’.

Passados muitos anos da institucionalizagio do CNJ, este desempenha
um papel de ordenagio nio somente do aparelho judicidrio em sentido
estrito. O CNJ também possui a fungio de fixar a regulamentagéo nacional
aplicdvel aos servigos extrajudiciais, como pode ser depreendido do art.
14 do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justiga do CNJ'.
Assim, em sintonia com essa missdo, é possivel identificar que a verdadeira
rede nacional de tabelionatos, de cartérios e de registros tem desempenhado
um papel muito importante para o processo de desjudicializagio. Esse
processo tem avangado ao longo dos anos e permitido que os cidadaos
possam se socorrer por meio dos servigos extrajudiciais para resolver
diversas questdes juridicas que, anteriormente, somente poderiam ser
dirimidas no sistema judiciario". Dessa forma, é necessario identificar

15 PESSANHA, Charles. Controle do judiciario: o Conselho Nacional de Justiga. In: AVRITZER, Leonardo (org.);
BIGNOTTO, Newton (org.); FILGUEIRAS, Fernando (org.); GUIMARAES, Juarez (org.); STARLING,
Heloisa (org.). Dimensdes politicas da justi¢a. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013. p. 505-511.

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justiga (aprovado
pela Portaria n. 211, de 10 de agosto de 2009 e alterado pela Portaria n. 121, de 6 de setembro de 2012. Brasilia.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/regulamento-geral-da-corregedoria-nacional-
de-justica>.

17 ALMEIDA, Jodo Alberto de. Desjudicializa¢do: a relagdo entre a arbitragem e os servigos notariais e
registrais. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 59, p. 101-122, jul./dez. 2011.
Disponivel em: <https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/151/140>.


https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/regulamento-geral-da-corregedoria-nacional-de-justica/
https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/regulamento-geral-da-corregedoria-nacional-de-justica/
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/151/140
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que os servicos extrajudiciais fazem parte do sistema de justiga, entendido
esse conceito como mais amplo do que o Poder Judiciario. Logo, como
parte do sistema de justica e regulados pelo CNJ e pelas corregedorias
estaduais de justica, os servigos extrajudiciais devem ser parceiros no
desenvolvimento das politicas ptblicas que sdo desenvolvidas pelo Poder
Judicirio. E a partir dessa perspectiva que deve ser entendido o relevante
papel que foi atribuido aos servigos extrajudiciais no combate a corrupgio,
como sera descrito no préximo tépico.

2 O PROVIMENTO N. 88/2019 DA CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICADOCNJEA COLABORAQAO DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS
COM A ENCCLA (ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPQAO
E A LAVAGEM DE DIREITO)

Antes de descrever o recente Provimento n. 88 da Corregedoria
Nacional de Justiga do CNJ, vale frisar que podem ser identificados varios
esforgos do Poder Judicidrio brasileiro em prol de colaborar com o sistema
de monitoramento e de fiscalizagfo para auxiliar no combate a corrupgio,
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Na experiéncia
internacional, como indicado antes, a repressdo a lavagem de dinheiro
tem se mostrado como um instrumento central para avangar as politicas
publicas de combate a corrupgdo. Assim, o monitoramento inteligente
dos fluxos de capitais e de operagdes que envolvam grandes somas tem
colaborado sobremaneira para concretizar as diversas diretrizes prescritas
pelos tratados internacionais, os quais o Brasil e diversos outros pafses do
mundo firmaram. Como bem indicam Maximiliano Pereira de Carvalho e
Marcos Vinicius Barroso, a entrada em vigor da Lei n. 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgdo) mudou o paradigma da atuagio estatal nessa seara'. Desse
modo, ganhou for¢a o tema da cooperagdo nacional e internacional para
efetivar um combate a corrupgio que tivesse foco na lavagem de dinheiro.
Relatam os mencionados autores que a Justi¢a do Trabalho, por meio do
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, empreendeu a construgio de
um Laboratério de Combate a Corrupgio e Lavagem de Dinheiro (LAB-D)
com o objetivo de construir efetivas politicas de monitoramento de indicios
de praticas ilicitas. Assim, a justica laboral est4 se dotando de meios para
poder colaborar com a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro). Os autores explicam, ainda, que

18 CARVALHO, Maximiliano Pereira de; BARROSO, Marcos Vinicius. Combatendo a corrupgao e a lavagem
de dinheiro: a experiéncia da justiga do trabalho. Revista de Direito do Trabalho, v. 198, p. 19-32, Revista dos
Tribunais, 2019. No mesmo sentido: BLOK, Marcelo. A nova Lei Anticorrupgdo e o compliance. RDB: Revista
de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais, v. 17, n. 65, Revista dos Tribunais, p. 263-318, jul./set. 2014.
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a concretizagio da atuagfio se operacionaliza por meio de Nucleos de
Pesquisa Patrimonial em todas as unidades da Justi¢a do Trabalho. Essa
interagdo tem se dado com foco na cooperagdo com o CNJ e com diversos
outros 6rgaos da Republica Federativa do Brasil, como a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) e o Departamento de Recuperagdo de Ativos
e Cooperagdo Internacional (DRCI) do Ministério da Justiga. Concluem
os autores que a experiéncia da Justiga do Trabalho é incipiente, todavia
possui grande importancia em razdo do fortalecimento de uma cadeia
de nés de uma rede que visa, exatamente, a coleta de informagdes que
sdo dispersas, cuja integragdo é central para que haja inteligéncia nos
processos de identificagdo de indicios de lavagem de dinheiro, meio pelo
qual se concretiza o contemporaneo combate a corrupgdo. O relato dessa
experiéncia da Justi¢a do Trabalho é importante para demonstrar como
o Poder Judicidrio tem percebido a sua nova fungéo de colaborar com a
fiscalizagio e o monitoramento, como meio de combate a corrupgéio e a
lavagem de dinheiro.

O CNIJ adotou uma postura coerente com a relatada acima. Em
2019, foi firmado o Provimento n. 88/2019 da Corregedoria Nacional
de Justica do CNJ. Esse provimento objetiva, principalmente, fixar uma
regulamentagdo aplicavel aos servigos extrajudiciais para monitorar e
colaborar com a ENCCLA, como foi noticiado pelo préprio CNJ:

Os cartorios brasileiros passario a fazer parte da rede de instituigdes
que combatem a corrupgio, a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo, com a edig¢do de um conjunto de normas da Corregedoria
Nacional de Justiga. O objetivo é regulamentar como cartdrios de todo o
pais deverdo agir para coibir esses crimes. O Provimento n. 88, assinado
nesta terca-feira (1°/10/2019) pelo Corregedor Nacional de Justiga,
Ministro Humberto Martins, determina que operagdes registradas
em cartdrio e que levantaram suspeitas de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo sejam comunicadas [ao ] COAF™.

O Provimento n. 88/2019 possui treze capitulos. Desses, devem
ser destacados os capitulos I ao VI, que tragam regras gerais para
todos os notéarios e registradores. Em seguida, os capitulos VII
ao XII fixam regras especificas para os diversos tipos de servigos
extrajudiciais. Ndo é possivel detalhar os varios tipos de atividades
que deverdo ser desempenhadas pelos servigos extrajudiciais para o

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cartérios serdo integrados ao combate a corrupgdo e lavagem de
dinheiro. Brasilia, 1 out. 2019. Disponfvel em: <https://www.cnj.jus.br/cartorios-serao-integrados-ao-
combate-a-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro>.
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bom desenvolvimento da colaboragio com a ENCCLA. E possivel
descrever, entretanto, o nicleo do Provimento, que se encontra no
Capitulo I1, o qual fixa a politica de prevengédo. O art. 7° do Provimento
determina que as corregedorias estaduais de justi¢a, com a supervisio
da Corregedoria Nacional de Justiga, deverdo estabelecer politicas locais
para consecugdo da prevencdo da lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo. Essa politica deve abranger procedimentos e controles,
tixados nas alineas do referido art. 7°. Ainda, devera haver processos
de treinamento do pessoal para atuar em tal finalidade, bem como
difusdo dos treinamentos para todos os envolvidos na prestagio dos
servigos extrajudiciais. Devera haver procedimentos para monitorar
o bom andamento dos procedimentos relacionados com as atividades
de prevengdo, bem como outros que se dirijam a mitigar conflitos de
interesses econdmicos que possam atrapalhar o bom funcionamento dos
mecanismos de prevengdo. Como frisado no caput do art. 8° e no § 2° do
art. 7° os servicos extrajudiciais sdo responsdveis pela concretizagio
da politica de prevengio. E estabelecida a figura juridica do Oficial de
Cumprimento, o qual pode ser nomeado pelo titular — ou interino, ou
interventor — do servigo extrajudicial para se especializar no tema e,
assim, exercer a supervisio da aplicagio da politica de prevengdo em
regime de responsabilidade soliddria com o notario ou registrador.

A politica de prevencido a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo se consubstancia em procedimentos padronizados para
obtencdo e informagdo ao COAF. Os procedimentos de coleta, registro
e de informagido ao COAF serdo protegidos da oitiva de terceiros néo
autorizados, de modo a preservar e garantir os direitos de todos os
envolvidos. Para tanto, serdo criados bancos de dados especificos e
desagregados, os quais servirdo de substrato para o fornecimento de
informagdes. E certo, ainda, que as melhores tecnologias disponiveis
serdo utilizadas de modo a possibilitar tal protegio aos cidaddos. Cabe
frisar, ainda, as palavras de Jorsenildo Dourado do Nascimento, juiz
auxiliar da Corregedoria Nacional de Justiga que tem se dedicado com
intensidade ao estabelecimento dessa politica publica, ao encerrar um
debate havido no CNJ sobre o tema:

Esse trabalho é um paridmetro que vai ser utilizado na avaliagdo
do Grupo de agdo financeira contra a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo (GAFI) para verificar nossa capacidade
de aprimoramento da atividade. Este evento, junto com a contribuigio
do setor obrigado, vai ser de grande valia para obtermos uma melhor
avaliagio desse organismo internacional®
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Conforme leciona Marcelo Batlouni Mendroni, o GAFTI foi criado em
1989, no cerne das Nagdes Unidas, e é uma organizagdo intergovernamental
dedicada a realizagdo de politicas publicas transnacionais de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo*. O Brasil colabora
com o GAFI em sua missdo institucional, como pode ser depreendido do
sitio eletronico do Ministério da Economia, no qual podem ser acessadas
informagdes tteis sobre essas politicas publicas®'. Vale retornar ao inicio
do texto, no qual se descreveu o amplo conjunto de tratados internacionais
sobre a matéria. A partir do exame desde a introdugdo do tema nas politicas
internacionais e no direito internacional, chegando até a concretizagdo de
acdes de prevengio, como a que estd em processo de implementagio pela
Corregedoria Nacional de Justiga do CNJ, depreende-se que o combate a
corrupgdo é um processo amplo, que envolve a dimenséo global e politicas
locais. Esse serd o tema da concluséo.

3 CONCLUSAO: A NECESSIDADE DE INOVAQAO NO PODER JUDICIARIO
E NO SISTEMA DE JUSTICA PARA SOLUCIONAR OS DILEMAS DA
CONTEMPORANEIDADE

O mundo atual é evidentemente mais complexo do que aquele
vivido no século XX. Contemporaneamente, a integragio econdmica e
social do mundo se radicalizou de tal maneira que problemas havidos
em pafses longinquos tém potencial impacto em distantes populagdoes,
economias e Estados. De fato, cabe indicar que estamos a viver em
um mundo em rede, na qual a organizagio politica, social e econémica
é marcada pela interdependéncia. O exemplo mais evidente dessa
integracdo reticular é a Internet. No entanto, existem diversas outras
redes em a¢do no mundo atual, as quais devem ser consideradas. Nio é
possivel, por exemplo, entender os Estados como soberanias simples e
que nio possuem miutua influéncia. Na obra “O Poder da Comunicagio”,
Manuel Castells expde que, atualmente, devemos entender os Estados
em rede®”. As redes de agdo estatal, ainda, sdo multiplas. A organizagio
transnacional de mecanismos de combate a corrupgio, a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo exige que os Estados
e as sociedades cooperem para que haja a boa consecug¢do de suas

20 MENDRONTI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 56-57.

21 MINISTERIO DA ECONOMIA. Grupo de Agao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento
do Terrorismo (GAFI/FATEF). Brasilia. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-
internacional/prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo/gafi>.

22 CASTELLS, Manuel. O poder da comunicagdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016.
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finalidades*. Segundo Rogério Gesta Leal, o combate a corrupgio deve
ser um produto de esfor¢os de didlogo e de deliberagdo da sociedade.
Assim, ndo basta apenas que haja mecanismos estatais, apesar de
eles serem indispensaveis. £ necessério que exista um engajamento
da sociedade civil nas discussdes e nas decisdes publicas. Conforme
exposto pelo autor:

Por outro lado e com base naqueles cendrios, uma sociedade é tanto
mais democratica quanto maior for o papel por ela atribuido ao
raciocinio, a reflexdo e ao espirito critico na regulagdo de seus assuntos
publicos, como quer [Talcott] Parsons, responsével pelas condigdes
culturais e politicas da esfera publica, marcadas por altos indices de
consciéncia emancipada e autdbnoma dos sujeitos da comunidade,
e de suas igualdades materiais, a fim de gerar legitimidade real as
deliberagoes e agdes politicas®*.

Os servigos extrajudiciais configuram um excelente espago do
sistema de justica que se conecta com os cidaddos em diversos momentos
da vida civil, desde o registro de nascimentos, casamentos e 6bitos,
até o registro de titulos e documentos, sejam eles de propriedade, ou
ndo. Ainda, os servigos extrajudiciais sdo responsaveis por um grande
volume de registros que possuem expressdo econdmica. Assim, eles
sdo uma excepcional fonte de informacgdes, necessarias para auxiliar
no combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro. Ademais, cabe
frisar que os servigos extrajudiciais possuem associagdes fortes,
as quais podem colaborar com a conformagio e com a execug¢io
de politicas publicas, tais como as descritas neste artigo. Com a
realizacio das politicas puiblicas aqui expostas, é certo que o Poder
Judiciario brasileiro — e o sistema de justica — d4 mais um passo
em diregdo ao fortalecimento das suas agdes em prol do combate a
corrupgio, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Assim, nosso pafs evidencia sua capacidade de cooperar e colaborar
com politicas publicas que sdo desejadas em nossa sociedade, assim
como sdo absolutamente relevantes para o mundo contemporaneo.

23 ARAS, Vladimir. Mecanismos internacionais anticorrupgdo. In: SALGADO, Daniel de Resende (org.);
QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (org.); ARAS, Vladimir (org.). Corrupgdo: aspectos sociolégicos, criminolégicos
e juridicos. Salvador: JusPodium, 2020. p. 129-199.

24 LEAL, Rogério Gesta. A deliberagado ptblica enquanto ferramenta de enfrentamento da corrupgao.
RBEFP: Revista Brasileira de Estudos da Fungao Piblica, Belo Horizonte, ano 2, n. 4, p. 183-196, jan./abr.
2018. p. 195.
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