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RESUMO: Este estudo tem como objeto a evolugio do regramento bésico
relativo a possibilidade de acionamento da cobertura previdenciaria em
razdo de eventual redugéo da capacidade funcional suportada pelo segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social em virtude de acidente desde
a entrada em vigor da Lei n® 8.213/1991, bem como a participagdo da
Advocacia-Geral da Unifo no que diz respeito a alteragio de determinados
paradigmas quanto ao modo como ele passou a ser aplicado. Aborda-se,
ainda, em relagfio a esse processo, aspectos importantes da atuagio do
Instituto Social do Seguro Social — INSS e do Poder Judicidrio quanto
ao correto dimensionamento do risco social projetado pelo legislador.

PALAVRAS-CHAVE: Redugio da Capacidade Funcional. Cobertura
Previdencidria. Lei n® 8.213/1991. Anexo III do Decreto n° 3.048/1999.

ABSTRACT: This study has as object the evolution of the basic rule
regarding to the possibility of triggering the social security coverage
due to the eventual reduction of the functional capacity supported by
the insured of the Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS due to
accident since the entry into force of Law n° 8.218/1991, as well as the
participation of the Advocacia-Geral da Unido with regard to changing
certain paradigms concerned to how it came to be applied. In relation to
this process, important aspects of the Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS and the Judiciary Power regarding the the correct dimensioning
of the social risk projected by the legislator are also approached.

KEY WORDS: Functional Capacity Reduction. Social Security Coverage.
Law n° 8.213/1991. Attachment III of the Decree n°® 3.048/1999.
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INTRODUGAO

O auxilio-acidente é espécie de beneficio previdenciario prevista na
Lei n° 8.213/1991 e que visava, originariamente, a indenizar o segurado
quando, apés a consolidagio das lesdes decorrentes do acidente do trabalho,
resultasse sequela que implicasse: a) redugio da capacidade laborativa que
exigisse maior esforgo ou necessidade de adaptagdo para exercer a mesma
atividade, independentemente de reabilitagdo profissional; b) redugio da
capacidade laborativa que impedisse, por si s6, o desempenho da atividade
que exercia a época do acidente, porém, néo o de outra, do mesmo nivel de
complexidade, ap6s reabilitacdo profissional; ou c) redugio da capacidade
laborativa que impedisse, por si s6, o desempenho da atividade que exercia a
época do acidente, porém nio o de outra, de nivel inferior de complexidade,
ap6s reabilitagdo profissional’.

O alcance da cobertura foi ampliado pela Lei n® 9.082/1995, que
alterando o caput do artigo 86 da Lei n® 8.213/1991, a possibilidade de o
segurado obter, como indenizagdo, a concessdo de auxilio-acidente quando
houvesse a consolidagio das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza que implicassem a redugio da capacidade laborativa.

Nova alteragéio foi realizada pela Lei n® 9.528/1997. A redagéo
permanece, desde entdo, a mesma, e é a seguinte:

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagio, ao
segurado quando, ap6s consolidagio das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem redugéo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Em 6 de maio de 1999 entrou em vigor o atual Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n® 8.048/1999, que revogou o Decreto n°
2.172/1997 e vérios outros atos infralegais que tratavam da matéria).

J& alinhado aos parametros da legislagdo ordindria no que diz
respeito a ampliagdo da cobertura quanto ao aspecto acima referido, o
Regulamento, em seu artigo 104, previa que o auxilio-acidente seria
concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apds a consolidagio
das lesoes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultasse sequela
definitiva que implicasse: a) redugdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exerciam e se enquadre nas situagdes discriminadas no
Anexo III; b) redugio da capacidade para o trabalho que habitualmente
exerciam e exija maior esforc¢o para o desempenho da mesma atividade
que exerciam a época do acidente; ou ¢) impossibilidade de desempenho

1 De acordo com a redagdo original do artigo 86 da Lei n® 8.218/1991.
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Nz

da atividade que exerciam a época do acidente, porém permitisse o
desempenho de outra, ap6s processo de reabilitagdo profissional, nos casos
indicados pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social®.

O artigo 104 do Regulamento vige, atualmente, com modificagoes
introduzidas pelo Decreto n® 4.729/2003. A exigéncia relativa a
necessidade de enquadramento da sequela em seu anexo III passou a
ocupar o seu caput.

O regramento basico relativo ao beneficio ndo foi alterado nos
ultimos quinze anos. O modo como ele é percebido e aplicado sofreu,
entretanto, grandes transformagées no decorrer do mesmo periodo.

1 O PAPEL DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO NA CONSTRUQAO DE
UM NOVO PARADIGMA

A simples leitura do caput do artigo 86 da Lei n° 8.213/1991 e do caput
do artigo 104 do Decreto n°® 8.048/1999 permite concluir que as regras
apresentam diferencas relevantes pelo menos sob o aspecto redacional.

Nio é possivel encontrar, afinal, na legislagdo ordindria, determinagio
que corresponda a literalidade da previsdo expressa no Regulamento
quanto ao ponto.

Admita-se ou ndo que a determinagdo contida no caput do artigo
104 extrapolaria os limites legitimos dentro dos quais o exercicio do
poder regulamentar ha de ser exercido, é fato que a prépria Administragdo
Publica foi levada a internalizar, a partir de determinado momento, o
entendimento segundo o qual o rol de situagdes discriminadas no anexo
IIT do Regulamento ndo pode ser considerado taxativo, mas apenas
exemplificativo.

Diante da existéncia de notavel divergéncia sobre a questio,
encaminhou-se consulta sobre a correta interpretagdo a ser dada
pela Administragdo Previdenciaria ao caput do artigo 86 da Lei n°
8.218/1991, e, em 29.05.2013, foi publicado o Parecer n° 17/2013/
CONJUR-MPS/CGU/AGU, de responsabilidade da Advocacia-Geral
da Unido (Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia

2 A previsdo nesse sentido representa amplia¢do do alcance da cobertura previdencidria quando se adota
como referencial a legislagdo ordinaria. Este estudo ndo se deterd, no entanto, na discusséo da eventual
possibilidade de o segurado fazer jus a concessédo do beneficio de auxilio-acidente por retornar ao mercado
de trabalho através da exploragdo de seu potencial laborativo residual pelo INSS por meio do programa de
reabilitagdo profissional. Interessa, assim, apenas, a hip6tese em que o segurado retine condigdes fisicas de
retornar ao exercicio da atividade anterior depois da consolidagio das lesdes sofridas em acidente, portador
de um dano a satide capaz de lhe causar redugio da capacidade funcional (e a eventual possibilidade de esse
prejuizo funcional representar redugo de sua capacidade laborativa).
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Social, Coordenagdo-Geral de Direito Previdencidrio — CGPRE), que
contém a seguinte conclusio:

[...J (2) o rol do anexo III do RPS é meramente exemplificativo, de
forma que o nio enquadramento em alguma das situagdes do Anexo
II1, simplesmente, nfo pode ser obsticulo a concessido do auxilio-
acidente, acaso a Pericia Médica do INSS verifique que o segurado,
ap0s a consolidagido das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, apresenta sequelas definitivas que impliquem efetiva redugio
da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. [...]

A Instrugiio Normativa INSS/PRES N° 77, que estabelece rotinas
para agilizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios
da Previdéncia Social, reafirma, desde 21 de janeiro de 2015, em seu artigo
334, o cardter meramente exemplificativo do anexo III do RPS (ainda
que a redagio do caput do artigo 104 do Decreto n°® 3.048/1999 ndo tenha
sofrido qualquer alteracéo até o presente):

Art. 884. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagio e
condicionado a confirmagio pela pericia médica do INSS, quando, apds
a consolidagio das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultar sequela definitiva, discriminadas de forma exemplificativa no
Anexo IIT do RPS, que implique:

[.]

Firmada a premissa de que nio caberia, de antemio, estabelecer
os parametros de alteragio funcional que corresponderiam a um cendrio
de efetiva redugdo da capacidade laborativa do segurado, uma série de
questdes se apresenta em decorréncia.

2 DO DIMENSIONAMENTO DO RISCO SOCIAL PROJETADO PELO
LEGISLADOR NO QUE CONCERNE AO BENEFICIO DE AUXILIO-ACIDENTE
E O PROCESSO DE VERIFICAQAO DE SUA OCORRENCIA NO CASO
CONCRETO

Como ressaltado na fundamentag¢ido do Parecer n° 17/2013/
CONJUR-MPS/CGU/AGU, a relagdo do anexo III do Regulamento
cuidava de hipéteses para as quais havia se estabelecido ser presumida
aredugdo da capacidade do segurado para o trabalho que habitualmente
exercia.
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Assim, se ele apresentasse qualquer das sequelas listadas, a existéncia
de efetivo prejuizo para o seu trabalho habitual era, segundo um juizo de
valor previamente realizado, evidente, diante da sua presumivel gravidade.

Se a gravidade presumida da sequela, afirmada pelo ato normativo,
nio seria parametro legitimo de aferi¢do da efetiva redug¢do da capacidade
laborativa, qual o referencial a ser adotado?

Em 2010, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja havia firmado, ao
Jjulgar o Recurso Especial n® 1.108.298/SC de acordo com a sistemética
do artigo 543-C da Lei n° 5.869/1973 (Tema 213), a seguinte tese:

Para a concessdo de auxilio-acidente fundamentado na perda de audigio
(...), é necessdrio que a sequela seja ocasionada por acidente de trabalho
e que acarrete uma diminuigfo efetiva e permanente da capacidade
para a atividade que o segurado habitualmente exercia.

Pouco tempo depois, ao julgar o Recurso Especial n® 1.109.591/
SC sob a mesma sistematica (Tema 416), o STJ firmou a seguinte tese:

Exige-se, para concessdo do auxilio-acidente, a existéncia de lesdo,
decorrente de acidente do trabalho, que implique redugio da capacidade
para o labor habitualmente exercido. O nivel do dano e, em consequéncia,
o grau do maior esfor¢o, ndo interferem na concessio do beneficio, o
qual serd devido ainda que minima a leséo.

Para que a concessio do beneficio de auxilio-acidente seja possivel,
portanto, ndo importa o grau da redugo da capacidade laborativa.

Nio se pode exigir que a sequela seja grave a ponto de permitir, sempre, a
afirmagfo de que a redugio da capacidade laborativa é passivel de ser presumida.

Por outro lado, o STJ também deixou claro que o ‘inverso’ é verdadeiro:
néo h4 alteragio ou limitagio funcional que, tomada isoladamente, possa ser
considerada como causa de redugéo da capacidade laborativa. Por mais grave
que parega ser.

A ementa do RE n° 1.108.298/SC, refletindo o contetido do voto
proferido pelo relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, ressalta que a
existéncia de um dano a satde do segurado ndo ¢é suficiente para justificar a
concesso do beneficio de auxilio-acidente:

[

1. Nos termos do art. 86, capute § 40. da Lei 8.218/91, para a concessio
de auxilio-acidente fundamentado na perda de audigio, como no caso,
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é necessdrio que a sequela seja ocasionada por acidente de trabalho e
que acarrete uma diminuigdo efetrva e permanente da capacidade para a
atividade que o segurado habitualmente exercia.

2. O auxilio-acidente visa indenizar e compensar o segurado que ndo
possui plena capacidade de trabalho em razio do acidente sofrido, #do
bastando, portanto, apenas a comprovagdo de um dano a saiide do segurado,
quando o comprometimento da sua capacidade laborativa nio se
mostre configurado.

3. No presente caso, ndo tendo o segurado preenchido o requisito relativo
ao efetivo decréscimo de capacidade para o trabalho que exercia, merece
prosperar a pretensio do INSS para que seja julgado improcedente o pedido
de concessdo de auxilio-acidente.

[...] (grifo nosso)

Quanto aos termos do RE n° 1.109.591/SC, mais elucidativa do
que a leitura de sua ementa ou da descrigdo sumdria da tese firmada
¢ a consideragdo dos termos do voto proferido pela Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, que, recobrando a necessaria e importante
distingdo efetuada na ocasido do julgamento do Tema 213, ressaltou que
a existéncia do ‘dano’ ou da ‘lesdo’, independentemente de seu nivel ou
grau, ndo equivale, por si s6, a efetiva redugdo da capacidade laborativa
do segurado:

[.]

Para uma melhor abordagem da questdo, necessdria se faz a analise
do art. 104, § 4° e incisos, do Decreto n° 3.048/99, que, por sua vez,
disciplina as hip6teses em que o mencionado auxilio néo serd concedido.
Séo elas:

[.]

Em uma interpretagio sistémica dos citados diplomas legais, chega-
se a conclusio de que os danos funcionais ou a redugdo da capacidade
Juncional, por si sés, ndo ddo ensejo a concessio do beneficio.

Para tanto, é de mister relevincia que, antes de se perquirir o grau de
lesdo, necessdrio se faz evidenciar a real redugdo da capacidade laborativa,
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comprovagdo essa que ficard a cargo da prova técnica, produzida tanto
na seara administrativa, quanto na judicial.

Restando patente tal ocorréncia, o grau de redugdo, nos termos dos
diplomas legais que regulamentam a espécie, em nada influenciaré a
concessdo do beneficio. (grifo nosso)

E preciso que fique claro, dessa forma, que, para fins de estabelecimento
da efetiva existéncia da redugdo da capacidade laborativa, essa Tedugio da
capacidade funcional’ deve ser necessariamente confrontada com o tinico
referencial legitimo possivel, que ¢, nos termos da jurisprudéncia do STJ,
e, afinal, da prépria literalidade do caput do artigo 86 da Lei n° 8.213/1991,
o modo como o segurado exercia o seu trabalho antes do acidente.

A Turma Regional de Uniformizagio da Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 4* Regido, reafirmando tal concluséo, ja decidiu,
com elogiavel precisdo:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
REGIONAL. AUXILIO-ACIDENTE. LESAO MINIMA. A
Turma Regional de Uniformizagio, uniformizou o entendimento
de que ¢ necessdrio fazer o confronto entre a sequela, mesmo minima, e
a ocupagdo habitual, para verificar se houwve diminuigdo da capacidade e,
consequentemente, a necessidade de um maior esfor¢o no desempenho das
fungoes, com a finalidade de verificar a existéncia ou nio do direito
afirmado.” (IUJEF n° 5007980-14.2018.404.7208/SC, Relator: Juiza
Federal Ivanise Correa Rodrigues, Sessdo de 16/06/2015) (grifo nosso)

Em outra oportunidade, a mesma Turma Regional evidenciou que
o prejuizo funcional genérico, entendido, nesse sentido, como aquele que
nio se correlaciona diretamente com o trabalho, ndo é suficiente para
justificar a concessdo do beneficio de auxilio-acidente:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO.
CONCESSAO. AUXILIO-ACIDENTE. DIFERENCA ENTRE
REDUCAO DA CAPACIDADE LABORATIVA GENERICA E
DA CAPACIDADE LABORATIVA ESPECIFICA. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA E DE DIVERGENCIA.
PEDIDO NAO CONHECIDO. 1. A auséncia de similitude fatico-
juridica e de divergéncia entre os acérddos contrastados, impede o
conhecimento do pedido de uniformizagio regional. 2. Caso em que
0 acérdio recorrido deixou de conceder auxilio-acidente entendendo
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que haveria redugdo minima da capacidade laborativa genérica, para
atividades em geral, e ndo da capacidade laborativa especifica, para a
atividade laborativa habitual do segurado. Ja os acérdios invocados
como paradigmas concederam auxilio-acidente diante da presenga de
redugiio da capacidade laborativa especifica, para a atividade habitual
dos segurados. 8. Pedido ndo conhecido. (5016739-06.2013.4.04.7001,
TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 4* REGIAO,
Relatora JACQUELINE MICHELS BILHALVA, juntado aos autos
em 06/06/2017)

E o STJ vem reafirmando o mesmo entendimento de maneira
reiterada, segundo revela um precedente recente:

[...] 4. O auxilio-acidente é concedido, nos termos do art. 86 da Lei
8.218/1991, ao Segurado, quando, apds a consolidagdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliquem redugio da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia. [...] 6. Na hip6tese dos autos, as instincias ordindrias, com
base no acervo fatico-probatérios dos autos, julgaram improcedente o
pedido de concesséo de auxilio-acidente com base na conclusdo de que
as moléstias que acometem a Segurada nio afetam a sua capacidade
laboral, o que torna despicienda a andlise de possivel nexo causal. 7.
Assim, ausentes os requisitos legais para a concessdo do beneficio,
impossivel acolher a pretenséo autoral, uma vez que o auxilio-acidente
visa a indenizar e a compensar o Segurado que ndo possui plena capacidade
de trabalho em razdo do acidente sofrido, ndo bastando, portanto, apenas a
comprovagdo de um dano a saiide do Segurado, quando o comprometimento
da sua capacidade laborativa ndo se mostre configurado ou quando nao
howver qualquer relagdo com sua atividade laboral. 8. Agravo Interno do
Particular a que se nega provimento. (AgInt no AREsp 1407898/SP,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/08/2019, DJe 22/08/2019) (grito nosso)

Mas ndo é incomum que a existéncia de uma circunstincia seja
tomada por outra sem qualquer questionamento ulterior, e que, desse modo,
o dano a satide que ndo repercute em qualquer medida sobre a capacidade
especifica de o segurado exercer o seu trabalho seja considerado suficiente
para justificar a concessdo do beneficio em juizo.

E nio é incomum, também, que, diante da eventual falta de clareza
sobre os termos em que o segurado exercia o seu trabalho antes do acidente,
haja confusdo ou interpretagio tendenciosa quanto ao ponto para fins de
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Julgamento de sua pretensdo (que, no final das contas, acaba por resultar,
na prética, na desconsideragdo da profissiografia e no reconhecimento de
que o dano, em si, é suficiente para justificar a concessio).

A prépria necessidade de afetagiio de recursos repetitivos pelo STJ
tratando da questdo corrobora essa afirmaggo.

E se é certo que os designios do legislador, no que concerne a
dimensdo do risco social que deseja ver coberto, ndo podem ser contrastados
(na forma ou por meio do Regulamento, ao menos), é preciso admitir,
também, que a inexisténcia de parametros técnicos aprioristicos a servir
como referencial para a valoragdo do dano sofrido pelo segurado néo
pode conduzir a uma atuagio permissiva capaz de resultar na distorgio
desse mesmo risco social e da ampliagdo indevida do alcance da cobertura
previdencidria projetada.

3 ESTUDO DE CASO

Oportuno, nesse passo, mencionar, a titulo de exemplo, os termos
do julgamento proferido nos autos n° 5003783-44.2016.404.7003
de procedimento comum do juizado especial distribuido a 6 Vara
Federal da Subse¢do Judiciaria de Maring4/PR.

Trata-se de caso em que a Equipe de Trabalho Remoto em
Beneficios por Incapacidade/PR (ETR-BI/PR), que integra a estrutura
da Procuradoria Federal no Estado do Parand — PF/PR — AGU,
realizou a defesa do INSS em juizo e no &mbito do qual se discutiu,
abertamente, a necessidade de realizacio da devida diferenciacio
entre redugdo da capacidade funcional’ (que, no caso, defendeu-se
que era genérica, na acep¢do ja tratada anteriormente) e ‘redugio da
capacidade laborativa’.

Conforme comprovado durante a instrugio, a atividade
desenvolvida pela segurada a época do acidente era a de secretdria.

A pericia judicial afirmou que a ela estava apta para o trabalho
habitual, mas sofreria de redugio da sua capacidade laborativa em
virtude da existéncia de sequela resultante de acidente sofrido.

No campo ‘exame fisico’, descreveu os elementos sobre os quais
fundou seu parecer:

MEMBRO INFERIOR ESQUERDO, COM CICATRIZ DE
APROXIMADAMENTE 30 CM NA ALTURA DA PERNA
ESQUERDA ABAIXO DO JOELHO ESQUERDO ATE O
TORNOZELO ESQUERDO, COM AREA DE FIBROSE LOCAL,
REDUZINDO MODERADAMENTE A MOBILIDADE DA PERNA
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E DO TORNOZELO ESQUERDO COM LIMITACAO PARA
FLEXAO, SUPINACAO E PRONACAO DO MESMO.

Em resposta, a defesa do INSS (realizada pela ETR-BI/PR)
assinalou que:

O perito, ao que parece, deixou de avaliar a efetiva ocupagio da autora
ao concluir pela existéncia de redugio da capacidade laboral e o laudo
ndo explica de que maneira a autora demanda maiores esfor¢os atualmente
para exercer sua fungdo de secretdria em razdo de fratura na perna .

Assim, torna-se imprescindivel que o perito seja instado a esclarecer qual
é precisamente a redugdo da capacidade laboral que a autora — SECRE TARIA
— em razdo do acidente sofrido, destacando em que consiste a maior
dificuldade para o exercicio da mesma fungao.

Na sequéncia, velo a sentenga, por meio da qual se condenou o INSS a
conceder beneficio de auxilio-acidente desde a data imediatamente posterior
a cessagdo do beneficio de auxilio-doenga anteriormente titularizado pela
parte autora.

A fundamentagdo da sentenca foi integrada pela a transcrigdo do
laudo pericial judicial e pelo seguinte trecho:

Verifica-se, portanto, que a conclusio pericial foi no sentido de que as
lesdes decorrentes do acidente estdo consolidadas e geraram sequelas
que causam necessidade de maior esforgo ou redugiio da capacidade
para o trabalho que a parte autora habitualmente exercia (ao tempo
do acidente), em grau moderado ou superior.

Nio ha controvérsia quanto a qualidade de segurada da parte autora,
conforme se observa pelo histérico contributivo (evento 14). A
caréncia é dispensada, em observéncia ao artigo 26, inciso I, da Lei
8.218/91. Outrossim, a parte autora esteve em gozo de auxilio-doenga
de 26/05/2010 a 20/03/2012.

Existindo inquestionavel redugdo da capacidade laboral da parte
autora, mas sendo ela apta para o desempenho de trabalhos que
J4 desenvolveu antes, impde-se, no caso, a concessdo do auxilio-
acidente desde a cessagdo do dltimo auxilio-doenca, ou seja, desde
o dia21/038/2012.
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Sendo esse o panorama, considero satisfeitos os requisitos necessarios a
concessio do beneficio postulado, impondo-se a procedéncia do pedido.

Considerada a existéncia de clara omissdo quanto aos termos da defesa,
foram opostos embargos de declaragio. As razdes recursais consistiram na
reafirmacdo de que ‘a contestagio ndo discute o grau da limitagdo, mas a
sua relagiio com a atividade desenvolvida a época do acidente’, e que ‘ndo ha
clareza sobre como tal limitagdo afetaria a parte autora no desempenho de
sua atividade de secretdria/telefonista, que é desenvolvida sentada’, questoes
nio abordadas sequer de maneira indireta na sentenca.

O juizo, em resposta, reafirmou a sua crenga na precedéncia técnica
de que gozaria o exame pericial judicial.

Mas, diante da insisténcia sobre a necessidade de pronunciamento
judicial direto sobre os termos da defesa, permitiu-se acrescentar:

Ora, seja como secretdria ou telefonista, ainda que trabalhe sentada,
ha NOTORIA dificuldade de flexionar o membro inferior esquerdo
e de posiciona-lo em situagdo confortdvel durante o expediente em
sua atividade laboral.

Interposto recurso inominado fundado nas mesmas razdes, ndo foi
possivel, infelizmente, reverter a condenagio.

A fundamentagio do voto condutor proferido na ocasiio do
Julgamento pelo 6rgéo colegiado registra:

Verifico que a enfermidade a qual motivou a concessdo de beneficio de
auxilio-doenga a parte Autora foi decorrente de acidente de transito em
26/05/2010, a qual se enquadra na definigéo de acidente de qualquer
natureza definido pela legislagdo.

O perito judicial, ao ser questionado sobre possiveis restri¢des
(evento 31) afirmou que: A AUTORA APRESENTA SEQUELAS
DE FRATURA DO MEMBRO INFERIOR ESQUERDO, COM
DOENCA ESTABILIZADA, SEM INCAPACIDADE LABORAL
PARA AS ATIVIDADES DA AUTORA”

Ainda, o perito informou que: - Apto, mas com sequela de acidente.
Reduz capacidade para atividade habitual a partir de: 26/05/2010.

Por fim, anoto a conclusio do perito: ‘As lesdes geraram sequelas
definitivas que causam necessidade de maior esfor¢o ou redugio da
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capacidade para o trabalho que a parte autora habitualmente exercia
(ao tempo do acidente) em grau MODERADO OU SUPERIOR;

Assim, ficou comprovada a redugio da capacidade laborativa para o
exercicio da atividade habitual, exercida pela autora, por ocasido do
acidente.

Desse modo, tenho que a requerente faz jus ao beneficio de auxilio-
acidente, uma vez que cumpriu os requisitos legais para a concessiao
do beneficio, devendo a sentenga ser mantida.

Parece dificil negar que, nesse caso, o dano fisico (e a eventual
impressdo da pericia sobre as queixas apresentadas pela segurada em
relagdo ao mesmo) foi considerado, de maneira isolada, como fator capaz
de justificar a concessdo do beneficio.

Pois é dificil, também, estabelecer qualquer tipo de correlagéo direta
entre o trabalho desenvolvido pela segurada e a redugdo da capacidade
funcional (que, no caso, pode ser considerada ‘genérica’, nos termos do
julgamento proferido pela TRU4 anteriormente mencionado).

No exercicio do trabalho como secretaria, ndo se exige, ordinariamente,
a realizagdo de esfor¢os ou que se suporte alguma carga com o membro
afetado. Ndo se exige, também, mobiliza¢do ou movimentagdo ampla e
frequente do mesmo membro. Néo ha necessidade de deambulagio longa
e frequente e nem se exige que se permanega longos periodos em pé.

Trata-se, em suma, de trabalho que permite que a segurada, durante
o seu exercicio, mantenha o membro afetado em repouso. Ou, pelo menos,
num nivel de exigéncia funcional baixissimo.

Se h4, aqui, alguma interferéncia causada pela existéncia da sequela,
ela nfio decorre do exercicio do trabalho em si e sobre ele nfo causa nenhuma
repercussio direta. E, conforme apontado anteriormente, ‘genérica’.

E é nesse passo que se afirma, com seguranga, que a conclusdo exposta
pela pericia ndo poderia ser acolhida pelo julgador em sua literalidade.

Nio se deseja discorrer longamente neste trabalho sobre a fungéo
fiscalizadora que deve ser exercida pelo julgador quanto aos termos da
atividade pericial.

Nio sob o prisma da técnica médica, evidentemente (pois a pericia
judicial é realizada por profissional dotado de conhecimento cientifico
especifico justamente para preencher essa lacuna). Mas impde-se a estrita
necessidade de o julgador buscar, sempre, preservar o equilibrio da relagdo
processual ao corrigir os excessos e suprir as deficiéncias do laudo, sob
pena de inviabilizar, absolutamente, o exercicio da ampla defesa.
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Descrita a sequela e 0 modo como ela resultaria em eventual prejuizo
funcional em termos médico-periciais, cabe ao julgador, e apenas ao julgador,
levar em conta todas as demais varidveis que, no caso concreto, possam
adquirir relevincia juridica, para que, desse processo, possa resultar uma
decisdo legitima (na mais ampla concepgdo que o vocdbulo pode adquirir
dentro da pratica do processo civil em um estado democrético de direito)

Cré-se que a exigéncia, no caso, ndo foi atendida. No curto paragrafo
em que o julgador buscou levar em conta o modo como o trabalho era
exercido, afirmou-se, apenas, que a sequela seria fonte de notério desconforto
diante da impossibilidade de a segurada posicionar o membro afetado de
maneira satisfatéria durante o expediente.

‘Desconforto’ é uma questio de ponto de vista. Mas a possibilidade
de concessio de beneficio previdencidrio em razio da sua existéncia nio
deveria ser.

4 CONCLUSAO

E, ignorando-se que a redugio da capacidade laborativa ndo guarda
uma relagio de igualdade com qualquer alteragdo funcional que seja, mas
é fator cuja existéncia deve ser avaliada, sempre, através da consideracido
escrupulosa do binémio ‘alteragio funcional decorrente de acidente +
profissiografia’, hd um esgar¢amento, uma ampliagio arbitraria dos préprios
limites da cobertura previdencidria desejada pelo legislador sob o prisma
da seletividade.

Num cenario em que se trabalha com o paradigma da redugéo
‘presumida’ da capacidade laborativa, a atuagio da pericia técnica fica
circunscrita a verificagio da existéncia de correspondéncia entre a sequela
encontrada e as hip6teses enumeradas. A valoragiio da prova para fins de
Julgamento é bem mais simples. O que a sequela pode representar para a
capacidade laborativa do segurado j4 foi considerado de antemio.

Mas, de acordo com a orientagio prestada pela Advocacia-Geral da
Unido ao INSS, cujos termos encontram confirmago na jurisprudéncia do
STJ, ndo pode o julgador buscar fundamentos para a sua decisdo apenas na
palavra da pericia (que, eventualmente, pode até ignorar qual é o risco social
efetivamente coberto pela prestagio desejada, pois detém conhecimento
cientifico apenas na drea médica, e ndo conhecimento juridico). A prova
técnica deve explicar o que a sequela representa em termos de alteragio
da capacidade funcional, mas cabe ao julgador valorar se ela representa
ou nio efetiva redugio da capacidade laborativa.

E é possivel afirmar, sob tal prisma, que reducdo da capacidade
laborativa’ e ‘incapacidade laborativa’ sdo conceitos de natureza juridica, e
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nio médica. No existe redugio ou incapacidade ‘em tese’, mas apenas aquela
que pode ser avaliada no caso concreto diante das condigdes do segurado
de prover o seu sustento através do exercicio de trabalho remunerado em
nivel profissional.

Vale repetir que a reiteragio, em incontéaveis julgados, da necessidade
de realizagio cuidadosa dessa analise (ja exaustivamente descrita), confere
a este estudo um alibi seguro no que diz respeito as criticas apresentadas.
Nio é de hoje que, a pretexto de se combater os supostos abusos perpetrados
pelo INSS (que néo legisla) e de suprir a suposta hipossuficiéncia que
acometeria, indiscriminadamente, todo e qualquer segurado, se recorre
a artificios questionaveis quando se tem em mente o respeito a ideais
republicanos.

A recente afetagdo do Tema 862 pelo STJ em 2 de agosto de 2019
reforca essa conclusio.

A questdo submetida a julgamento é a seguinte: ‘fixagdo do termo
inicial do auxilio-acidente, decorrente da cessagio do auxilio-doenga, na
forma dos arts. 23 e 86, § 2°, da Lei n® 8.213/1991".

A necessidade de fixagdo de entendimento relativo a essa tese surge
num cendario em que ha um grande niimero de ajuizamentos visando a
concessdo de beneficio de auxilio-acidente em razio de eventos ocorridos
num passado j4 afastado’®.

Segurados que, muitas vezes, portam sequelas minimas que ndo
causam qualquer repercussdo sobre a capacidade de ela exercer o seu oficio
anterior, ja reintegrados ao mercado de trabalho na mesma fungdo sem
qualquer prejuizo, buscam, com recorréncia, algum tipo de compensagdo
financeira.

E isso, de maneira recorrente, em casos em que o INSS sequer
teve a chance de verificar se realmente houve a consolidagio das lesdes
ao final do periodo em que teria havido incapacidade (havendo, assim,
violagdo de principios e regras processuais, desconsideragdo da teoria
do ato administrativo e, eventualmente, franca negativa de vigéncia da
legislagdo ordindria quanto a necessidade de o segurado formular pedido de
prorrogagio para que seu estado de satide possa ser novamente analisado
pela pericia da Autarquia).

Nio se pode, evidentemente, atribuir a pratica de lapsos dessa
natureza ao exercicio de ‘ativismo judicial’.

Mas a observagdo registrada pela Juiza Federal Tais Vargas
Ferracini de Campos Gurgel no voto proferido nos autos N° 0002245-

3 Segundo o voto da Ministra Assusete Magalhdes no RE n° 1.729.555/SP afetado, para fins de realizacio
do juizo de admissibilidade foram contabilizados, apenas no Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, cerca de 712
processos sobrestados cuja matéria coincidia com o tema proposto.
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25.2016.4.03.6330 (com julgamento em 9 de outubro de 2019), no ambito
do qual se discutiu a possibilidade de se conceder beneficio de auxilio-
acidente ao contribuinte individual, é digna de mengdo mesmo no contexto
deste estudo, que é muito mais estreito:

Como firmado no tépico anterior, ndo hé lesdo a principios
constitucionais pela forma que tratou o legislador a questido posta
nos presentes autos, o que por si ja impediria a extensdo judicial do
beneficio em questdo.

De toda sorte, é importante anotar que, por mais tentadora que parega,
a extensdo indiscriminada de beneficios néo previstos pelo legislador
realizada pelo Judicidrio, em uma atuagdo ativista, pode gerar prejuizos
ao equilibrio do sistema previdencidrio como um todo, na medida em que
nio houve a prévia dotagdo de recursos do Tesouro para o seu custeio.

Certamente que, diante de flagrante inconstitucionalidade ou ilegalidade
deve o Judiciario atuar de forma firma, de modo a garantir os direitos
dos cidaddos. Mas hé que o fazer com cautela e responsabilidade, na
medida em que os efeitos futuros podem ser mais deletérios do que
benéficos, jamais adentrando em seara que pertence a outro Poder.

A concessdo do beneficio em casos semelhantes ao descrito nesse
trabalho nfo resulta, propriamente, na extensio franca e clara de um
beneficio de maneira ndo prevista pelo legislador. Mas na distorgio
dissimulada dos limites do risco social projetado.

O resultado pratico, no entanto, é muito préximo. E, tendo em
vista a dificil situagdo a que chegou a Previdéncia Social (compreendidos
tanto a estrutura do INSS quanto o equilibrio do fundo), vale mencionar
que, mesmo quando diante de um ‘mal’, a diferenca entre o remédio e o
veneno pode ser a dose.
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