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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo enfrentar a questdo
da extensdo do periodo de graca nos casos em que o segurado deve
comprovar situagoes de desemprego. O foco central reside na abrangéncia
do §2°, do artigo 15 da lei 8.213/91, fazendo mengdo sobre as decisdes
jurisprudenciais, em especial analisando os meios de prova no Juizado
Especial Federal para se comprovar o desemprego involuntério, bem
como o alcance da regra. Ao final, faz-se uma reflexdo sobre o tema,
abordando a questdo da fragilidade das declaragdes de terceiros para se
comprovar o desemprego involuntario, bem como a assertiva da TNU
sobre o alcance da protegdo social somente aqueles desempregados
involuntariamente.

PALAVRA-CHAVE: Segurado. Manutengdo. Periodo de Graga.
Desemprego. Meios de Prova. Jurisprudéncia

ABSTRACT: This article aims to address the issue of the length of
grace period in cases where the insured must prove unemployment.
The central focus is on the scope of paragraph 2 of article 15 of
law 8.213/91, mentioning the jurisprudential decisions, in particular
analyzing the evidence in the IFederal Special Court to prove involuntary
unemployment, as well as the scope of the rule. At the end, a reflection
is made on the topic, addressing the issue of the fragility of third party
statements to prove involuntary unemployment, as well as TNU’s
assertion about the scope of social protection only to those involuntarily
unemployed.

KEYWORDS: Insured. Maintenance. Period of Grace. Unemployment.
Means of Proof. Jurisprudence.
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INTRODUGAO

No Brasil, a Previdéncia Social é organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Tem como objetivo proteger o segurado contra eventos como doenga,
invalidez, morte, idade avangada, a maternidade, a prisdo, a infincia, a
velhice e a morte.

Contudo, mesmo nosso Regime Geral da Previdéncia Social sendo
contributivo, em observéncia ao Principio da Solidariedade, existem
algumas situagdes elencadas no art. 15, da lei 8213/91 que dispde sobre
cobertura do seguro social em perfodos a pessoa ndo exerce atividade
remunerada, mas mantém a qualidade de segurado, intitulado perfodo
de graca.

Para o segurado obrigatério do RGPS o periodo de graca bésico
serd de 12 meses ap6s a cessagio das contribui¢des previdenciarias. Sera
possivel uma prorrogacido de 12 meses, caso o segurado tenha pago mais
de 120 contribui¢des mensais sem interrupgio que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

Poder4, ainda, ocorrer mais uma prorrogag¢io de 12 meses para
o segurado desempregado, merecendo especial atengdo o §2°, do art. 15
da lei 8218/91, pois tem levantado importantes questdes no dmbito da
jurisprudéncia, que vao além do texto legal, sendo o objetivo do presente
artigo a andlise desses pontos.

A primeira delas sdo os meios de provas para se comprovar o
desemprego involuntario, demostrando a flexibilizagdo da TNU quanto
a exigéncia legal, fazendo uma andlise sobre a fragilidade da declaragao
de terceiro admitida em juizo como meio de prova.

Adentra-se, na sequéncia, na questdo do recebimento do seguro-
desemprego, como meio de extensdo do periodo de graca, fazendo uma
abordagem sobre a natureza juridica, bem como sobre a posi¢ido dos
Tribunais quanto ao inicio do prazo para contagem do periodo de graga
apés o recebimento deste beneficio.

Por fim, faz-se uma anélise sobre o intenso debate dos Tribunais
quanto a alcance do termo “segurado desempregado”, previsto no §2° do
art. 15 da lei 8213/91.

1 DA QUALIDADE DE SEGURADO E CARENCIA

No ambito do RGPS, estdo cobertos pelo sistema os segurados
obrigatdrios (exceto os servidores puiblicos efetivos e militares ja vinculados
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a regime préprio de Previdéncia Social) e os facultativos, bem como as
pessoas que se enquadrem como seus dependentes.

Segundo o art. 11 da lei 8.213/91 sdo segurados obrigatérios do
RGPS o empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, segurado
especial e contribuinte individual.

Em atendimento ao Principio da Universalidade de Cobertura,
aqueles que nio exercem atividade laborativa, poderdo se filiar ao RGPS
na condigdo de segurado facultativo.

A qualidade de segurado é adquirida com a filiagdo ao RGPS, que
por sua vez ocorre com o exercicio de atividade laborativa remunerada para
os segurados obrigatdrios, e pela inscri¢do e pagamento da contribuigéo
previdenciaria para os segurados facultativos.

O perfodo de caréncia, consoante reza o artigo 24 da Lei 8.213/91, “¢
o niimero minimo de contribuigoes mensais indispensdveis para que o beneficidrio
Jaga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos
meses de suas competéncias.”

Feitas essas premissas basicas, passa-se a analise das divergéncias
jurisprudenciais quanto a interpretagio do §2° art. 15 da lei 8.213/91.

2 DA MANUTENQAO DA QUALIDADE DE SEGURADO;

Pensando nas situagdes de vulnerabilidade social, a lei 8.213/91
traz em seu artigo 15 hipéteses em que o segurado poderd manter-se em
periodo de graga, ou seja, sdo prazos em que o segurado mantém seus
direitos perante a Previdéncia Social apés deixar de contribuir.'

Conforme bem assevera Frederico Amado (2019, p. 637):

E certo que a previdéncia social brasileira é contributiva, exigindo
o pagamento das contribui¢des previdencidrias para ocorréncia da
manutencgio e filiagdo. Contudo, em observincia ao Principio da
Solidariedade, pedra fundamental do nosso regime previdenciério,
ndo seria justo que ap6s a cessagdo das contribui¢des a pessoa perdesse
imediatamente a condigdo de segurada, deixando de estar coberta
pelo seguro social, justamente no momento que enfrenta grandes

1 Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:
I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente
IT - até 12 (doze) meses ap6s a cessagdo das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragio;
IIT - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagio, o segurado acometido de doenga de segregagao compulsoria;
IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;
V - até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas para prestar servigo
militar;
VI - até 6 (seis) meses apOs a cessagdo das contribuigdes, o segurado facultativo.
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dificuldades, em especial por ndo mais desenvolver atividade laborativa
remuneras.

Merece especial atengio o §2° do art. 15, da lei 8.213/91, pois tem
levantado importantes questdes no dmbito jurisprudencial.
Assim dispde o referido paragrafo:

§ 2° Os prazos do inciso I ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze)
meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situagdo
pelo registro no érgdo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social.

A primeira insurgéncia é a comprovagio da situagdo de desemprego
somente pelo registro no 6rgio préprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

Inicialmente a Turma Nacional de Uniformizacio enfrentou o tema
e entendeu que a previsdo em lei ndo é taxativa, dando ensejo na edigfo da
Stimula 27, dispondo que “ a auséncia de registro em érgao do Ministério
do Trabalho nio impede a comprovagio do desemprego por outros meios
admitidos em Direito”.

O STJ aderiu ao entendimento da TNU ao admitir que a comprovagio
de desemprego seja feita por outros meios de prova além do registro em
6rgdo trabalhista, mas entendeu que a auséncia de anotagdo laboral na CTPS
do segurado néo ¢é suficiente para comprovar a situagdo de desemprego,
pois nio afasta a possibilidade do exercicio de atividade remunerada na
informalidade.”

A TNU, com base no julgamento do STJ, interpretou a stimula
27 e passou a admitir que a falta de registro de vinculo empregaticio em
CTPS ou no CNIS nio ¢ suficiente para comprovagio de desemprego,
diante da possibilidade de trabalho informal.’®

A decisdo da TNU e do STJ é de grande relevancia, pois o
simples fato de a parte possuir CTPS desprovida de registro de vinculo
empregaticio ndo tem o condédo de garantir a condigdo de desempregada.
Atualmente, inliimeras sio as pessoas que laboram sem contar com as
garantias trabalhistas constitucionalmente instituidas, possuindo a carteira
profissional completamente em branco, ou mesmo desenvolvendo atividade
remunerada que depende de recolhimento de contribuigio do préprio
segurado, como no caso do contribuinte individual.

2 Pet7.115 — 3" Segdo do STJ — Julgamento em 10.03.2010.

3 PEDILEF 2007.71.95.016880-0 — Julgamento em 14.06.2011.
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Por outro lado, no Parand, o JEF vem admitindo que o autor
apresente declaragoes de terceiros, com firmas reconhecidas em Cartério,
a fim de comprovar a condigdo de desempregado.*

Essas declaragdes vio de encontro ao determinado pela TNU e
STJ, pois sdo produzidas unilateralmente e fora do processo e que, diante
generalidade de seus termos e a confec¢do padronizada, ndo afastam a
possibilidade do exercicio de atividade remunerada na informalidade.
Essas declaragdes nio deveriam ser admitidas como meio de prova pelo
Poder Judiciario.

Importante mencionar que a prova no processo civil visa trazer
autenticidade aos fatos que estdo sob julgamento, devendo ser produzida
dentro dos limites impostos pela legislagdo ordinaria e constitucional.

Conforme dispde Tiago Marquesin:

A prova possui um papel fundamental no processo civil brasileiro,
seja por ratificar um direito alegado, ou até mesmo por acelerar a
prestagio jurisdicional de acordo com a qualidade da prova produzida,
pois por meio dela pode-se emitir um juizo de certeza ou um “juizo

de probabilidade”.

Nas palavras do mestre Carnelutti, a prova em seu sentido juridico
consiste na demonstragdo da verdade formal dos fatos discutidos,
mediante procedimentos determinados, ou seja, através de meios
legitimos.

Toda prova possui como caracterfsticas o objeto (os fatos que desejam
certificar), a finalidade (convicgdo sobre determinada alegagdo), o
destinatério (o magistrado que julgara a causa) e os meios (espécies
de provas para constatar o fato), podendo ser obtidas de acordo com
a lei ou de forma ilicita.”

Sendo assim, considerando o direto interesse da parte autora em
ter o perfodo de graga prorrogado, deixar a prova totalmente “em suas
maos”, seria fazer da Justica FFederal mera instancia legitimadora de uma
concessdo previdencidria sem real aferi¢do da presenca de requisito que
possa justamente ensejar prorrogacgio do periodo de graga.

4 RI-38"TR/PR —5037181.25.2015.4.04.7000 — Rel. Erivaldo Ribeiro dos Santos — julg. 19/07/2017

TIAGO MARQUESIN. As espécies de provas sob a ética do Novo CPC (Processo Civil). Artigo juridico —
DireitoNet. Disponivel em < https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10378/As-especies-de-provas-
sob-a-otica-do-Novo CPC.>. Acesso em: 15 out. 2019.

o


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10378/As-especies-de-provas-sob-a-otica-do-Novo
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10378/As-especies-de-provas-sob-a-otica-do-Novo
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3 DO SEGURO-DESEMPREGO

Outra maneira corriqueira de se comprovar o desemprego para
extensdo do perfodo de graga é pelo recebimento do seguro-desemprego.

A natureza juridica do seguro-desemprego é previdencidria e a
prorrogacdo do periodo de graga nesse caso ndo se da em razdo desse
reconhecimento pela TNU (o que permitiria a prorrogacdo nos termos
do inciso I do art. 15), mas, sim, como comprovagio de que o segurado
permaneceu desempregado apds o tltimo vinculo empregaticio. Ou seja,
o prazo comega a correr do tltimo vinculo contributivo e nfo do término
do seguro-desemprego.®”

Em que pese o entendimento da TNU sobre o inicio da contagem
do prazo quando hé recebimento de seguro-desemprego, h entendimentos
contrarios, permitindo que o perfodo de graca seja contado apés o
recebimento da tltima parcela do seguro-desemprego. *

Certamente o precedente da TNU é o mais coerente, pois
interpretagfio contraria representaria cumulagio ndo prevista em lei,
considerando que j4 existe previsdo de prorrogacdo em 12 meses do periodo
de graga pela demonstragio de desemprego (art. 15, II da lei 8.213/91).

Importante sobre a questdo do seguro-desemprego é o teor do
Enunciado 189, do FONAJEF:

A percepgio do seguro desemprego gera a presungio de desemprego
involuntério para fins de extensio do perfodo de graga nos termos
do art. 15, §2°, da Lei 8.213/91.

Ainda, a prépria instrugdo normativa 77 do INSS prevé o recebimento
de seguro-desemprego como prova suficiente para a prorrogag¢io da
qualidade de segurado por 24 meses.’

6  TRF4, AC 5001706-27.2018.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator LUIZ
FERNANDO WOWK PENTEADO, juntado aos autos em 09/10/2018

7 PEDILEF 00011987420114019360, JUIZA FEDERAL ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ PALUMBO,
TNU, DOU de 31/05/2013

8  TRF5, AC - 563969 — julgamento em 13/06/2014

9  Art. 187. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigao:
L3
§ 4° O segurado desempregado do RGPS tera o prazo do inciso II do caput ou do § 1° deste artigo acrescido
de doze meses, desde que comprovada esta situagdo por registro no érgio préprio do Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE, podendo comprovar tal condigdo, dentre outras formas:
I - comprovagio do recebimento do seguro-desemprego; ou
II - inscrigdo cadastral no Sistema Nacional de Emprego - SINE, érgao responsavel pela politica de emprego
nos Estados da federagio.

-]
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No ambito da Procuradora Federal, em especial aqueles que atuam
com beneticios por incapacidade, a analise no site do MTE (Ministério de
Trabalho e Emprego) demonstrando o recebimento do seguro-desemprego
pelo autor, equivale a aplica¢do imediata do art. 15, §2°, da lei 8.213/91, o que
por certo traz uma resposta jurisdicional mais célere e eficaz, pois enseja na
realizagio imediata de acordo, caso a extensdo possibilite a comprovagéo da
qualidade de segurado e caréncia no momento que iniciou a incapacidade.

4 DO DESEMPREGO INVOLUNTARIO

Outra questdo de intenso debate no ambito dos Tribunais é a
necessidade ou nio de que o desemprego seja involuntério.

Segundo o art. 201, III da CF, a previdéncia social assegurard a
protegéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério.

A interpretagdo do §2° do art. 15 da Lei 8.213/91, portanto, deve
ser dar a luz do que determina a Constitui¢io Federal, ou seja, a extensdo
do periodo de graga por motivo de desemprego deve ser a que ocorre
involuntariamente.

Esse inclusive é o entendimento da TNU:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NACIONAL.
RESTABELECIMENTO DE AUX{LIO-DOENCA. MANUTENCAO
DA QUALIDADE DE SEGURADO. SITUAGCAO DE
DESEMPREGO VOLUNTARIO. EXTENSAO DO PERIODO
DE GRACA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO CONTRARIO A
JURISPRUDENCIA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.
1. [...] 2. Argumenta o recorrente que a decisio de origem contraria
o entendimento da TNU esposado no julgamento do PEDILEF
200972550043947, Rel. Juiza Federal Vanessa Vieira Mello, DJ
27/6/2012, segundo o qual a extensfo do periodo de graca por 12
(doze) meses para fins de manutengio do qualidade de segurado somente
seria cabivel se configurada a situagido de desemprego involuntério.
3. [..] 6.8 A luz do regramento constitucional acima, a interpretagdo que
melhor se coaduna com a finalidade da norma é aquela segundo a qual
apenas o desemprego involuntdrio estd apto a receber a protegdo especial
deferida pela legislagdo previdencidria. [[..] 6.5. Ademais, considerando a
nitida feigdo social do direito previdencidrio cujo escopo maior é albergar
as situagdes de contingéncia que podem atingir o trabalhador durante sua
vida, ndo é razodvel deferir protegdo especial aqueles que voluntariamente
se colocam em situagdo de desemprego. No desemprego voluntdrio ndo hd
risco soctal. O risco é individual e deliberadamente aceito pelo sujeito. 6.6.
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[...] 6.7. Ressalte-se que ndo se trata de criar restrigio ao comando legal.
Cuida-se, em verdade, de adequar a norma legal ao comando constitucional,
interpretando-o em conformidade com os principios informadores do Direito
Previdencidrio, dentre eles a protegio ao hipossuficiente e a seletividade e
distributividade na prestagio dos beneficios e servigos. 6.7. [...]]. 7. Ante o
exposto, voto por conhecer e dar provimento ao presente incidente
de uniformizagio, reafirmando o entendimento desta TNU de que
a prorrogagdo do periodo de graga prevista no §2° do art. 15 da Lei
8.218/91 somente se aplica as hipéteses de desemprego involuntario
(PEDILEF 200972550043947, JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA
DE MELLO, TNU, DOU 06/07/2012). E como voto.

Ainda:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. PENSAO
POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO. DESEMPREGO
VOLUNTARIO. EXTENSAO DO PERfODO DE GRACA. ART. 15,
§ 2°, DA LEI N. 8.218/91. NAO APLICABILIDADE. 1. Verifica-se
ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil/ 73,
na medida que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos autos. 2. A Previdéncia Social tem por finalidade
o amparo ao beneficidrio que, mediante fatos da vida, por vezes alheios
a sua vontade, venha a experimentar situagdes que respaldem o direito
a obtencgdo dos chamados beneficios previdencidrios. 3. Ao tragar os
objetivos da Previdéncia Social, o art. 1° da Lei n. 8.213/91 enumera
as circunstincias capazes de ensejar a cobertura previdencidria e,
dentre elas, esta expressamente descrita a situagdo de desemprego
involuntario. 4. Nada obstante o § 2° do art. 15 da Lei n. 8.213/91 ndo
seja categorico quanto d sua incidéncia apenas na hipotese de desemprego
involuntdrio, em uma interpretagdo sistemdtica das normas previdencidrias
é de se concluir que, tendo o rompimento do vinculo laboral ocorrido por ato
voluntdrio do trabalhador, sua qualidade de segurado serd mantida apenas
nos doze primeiros meses apos o desemprego, a teor do art. 15, II, da Lei n.
8.218/91, sem a prorrogagdo de que trata o § 2° do mesmo artigo 5. Recurso
especial improvido.

(STJ-REsp: 1867118 SC 2013/0031542-0, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 21/06/2018, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/08/2018)
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Em que pese a decisdo da TNU sobre a prorrogagdo do periodo
de graga prevista no §2° do art. 15 da lei 8.213/91, somente para
desemprego involuntario, a doutrina se inclina no sentido de admitir
a referida extensdo para todos os segurados obrigatérios (empregado
doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e o segurado
especial), com exce¢do do segurado facultativo. H4, inclusive, precedente
da TNU estendendo a referida prorrogagao ao contribuinte individual,
embora essa categoria de trabalhador nédo se enquadre no conceito
de desempregado, sendo que a prova precisa estar focada na falta de
trabalho, falta de demanda, oportunidades, que levaram & situago
equiparada ao desemprego.'

Na mesma linha, Frederico Amado (2019, PG. 641) ressalta
que “o artigo 15, §2° da lei 8.213/91, se refere apenas a ‘segurado
desempregado’, ndo exigindo que o desemprego seja involuntario para
fins de prorroga¢do em 12 meses do periodo de graca”.

No mesmo sentido, José Antonio Savaris (2007, PG 850) dispde que:

nio aparenta ser o melhor caminho aquele que restringe a ampliagdo
do periodo de graga ao segurado empregado (o doméstico, inclusive),
sob o entendimento de que somente estas classes de segurado poderiam
assumir a condi¢do de desempregado.

Nio obstante, a interpretagio mais acertada sobre o tema é a que
dispde que a protecdo social recai sobre o desemprego involuntério e
nio seria razoével estender tal protegio aqueles que voluntariamente
se colocam em situacdo de desemprego, conforme decidiu a TNU e o
STJ e vem sendo corroborada pelos Tribunais no pafs. Também néo
deveria incluir aqueles que nunca sequer procuraram emprego, pois sao
trabalhadores auténomos.

Assim, considerando a nitida fungéo social do direito previdenciario,
hé que se ressaltar que a norma do artigo 15, § 2° da Lei 8.213/91, que
prorroga por até 36 meses o periodo de graga, é regra extraordinaria e
deve ser aplicada em situagdes imprevisiveis.

5 CONCLUSAO
Em que pese a redagio do §2° do art. 15 da lei 8.213/91 apresentar,

em primeiro momento, maior simplicidade, conforme demostrado acima, no
ambito dos Tribunais tem levantado importantes discussoes.

10 TNU - PEDILEF: 05009466520144058400, Relator: JUIZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO
LEOPOLDINO KOEHLER, Data de Julgamento: 21/10/2015, Data de Publicagdo: 03/06/2016)
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Questdo tormentosa sdo os meios de prova para se comprovar o
desemprego involuntério. Segundo o IBGE o ntimero de empregados sem
carteira assinada atingiu 11,7 milhdes no trimestre encerrado em julho,
enquanto os trabalhadores por conta prépria chegaram a 24,2 milhdes. "

Veja, atualmente, intimeras sdo as pessoas que laboram no mercado
informal e essa é a razio que levou a TNU e o STJ a decidirem que pelo
simples fato da auséncia de registro na CTPS ou CNIS néo ¢ suficiente
para comprovagio de desemprego, diante da possibilidade de trabalho na
informalidade.

Por outro lado, as declaragoes de terceiros deveriam ser afastadas como
meio de prova vélido pelo Poder Judicidrio. Essas declaragdes sio produzidas
unilateralmente, fora do processo e ndo estdo sujeitas ao contraditério. Os termos
sdo genéricos e a confecgdo padronizada, ndo servindo como prova de fato
valida pelas regras de processo civil. Além de tudo, ndo afastam a possibilidade
de ter existido o exercicio de atividade remunerada na informalidade.

Deve-se sempre ter em mente que o §2° do art. 15 da lei 8.213/91 é
regra extraordindria, que deve ser aplicada somente em casos imprevisiveis,
por isso a importancia da qualidade da prova, a fim de que a pessoa possa ser
beneficiada com a extensdo do periodo de graga quando realmente fizer jus.

Quanto ao alcance do termo “segurado desempregado” previsto no §2°
do art. 15 da lei 8.213/91, em que pese os que defendem que a norma nao exige
que o desemprego seja involuntério, hd que se ressaltar que no desemprego
voluntério ndo h4 risco social, pois, a situagio foi provocada pela prépria parte.

Nio basta a situagéo de desemprego para a protegdo estatal, uma vez
que a prépria Constituigdo Federal determina que somente o desemprego
involuntario sera considerado risco social protegido pelo Estado.
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