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RESUMO: Este trabalho trata da aplicabilidade do artigo 12 da Lei n°
18.116/2015 a dreas urbanas e rurais. Assim é que o presente estudo, sem
a pretensdo de esgotar o assunto, discorre sobre a origem e interpretagao
do dispositivo. Por fim, destaca precedentes jurisprudenciais sobre a
matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Artigo 12. Lei n® 18.116/2015. Areas Urbanas e
Rurais.

ABSTRACT: This article addresses the applicability of article 12
of Law n. 138.166/2015 to urban and rural areas. Thus the present
study, with no intention to deplete the issue, discusses the origin
and interpretation of this legal article. Finally, the study highlights
jurisprudential precedents regarding the subject.

KEYWORDS: Article 12. Law n. 13.116/2015. Urban and Rural Areas.
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INTRODUGAO

O presente trabalho trata da aplicabilidade do artigo 12 da Lei n°
18.116/2015 a dreas urbanas e rurais.

Para tanto, apresenta uma breve descri¢io do objeto e das finalidades
da Lei n° 11.116/2015, bem como das diretrizes que permearam sua edigo.

Em seguida, o trabalho trata especificamente da interpretagio do
artigo 12 da Lei n® 18.116/2015. Nesse ponto, o objetivo principal do
presente trabalho é demonstrar que, pelas regras de hermenéutica, seja
pela interpretagéo literal, 16gica (ou racional) e teleolégica, o artigo 12 da
Lei n°® 18.116/2015 é aplicvel tanto a dreas urbanas quanto a dreas rurais.

Por derradeiro, sdo colacionados precedentes jurisprudenciais do Superior
Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal que tratam da matéria.

1 DO OBJETO DA LEI N° 13.116/2015

A Lei n° 18.116, de 20 de abril de 2015 (Lei n° 13.116/2015), nos
termos de sua ementa, “estabelece normas gerais para implantagio e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagdes e altera as Leis
n°s 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.984, de 5 de maio de 2009, e 10.257,
de 10 de julho de 2001”.

Verifica-se, de inicio, que nio ha qualquer indicativo em sua ementa,
tampouco dispositivo na Lel que indistintamente restrinja sua aplica¢do
a determinadas areas.

Inclusive, a Le: n° 18.116/2015 teve sua ementa alterada durante a
tramitagdo de seu Projeto de Lei. A Lei n° 13.116/2015 teve origem no Projeto
de Lei do Senado n° 293, de 2012, cuja redagido final da ementa enviada a
Camara dos Deputados era a seguinte:

Estabelece normas gerais de politica urbana e de protegdo a satide e ao
meio ambiente associadas a implantagdo e ao compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagdes.
(grifos acrescidos)

Na Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei recebeu o n® 5.013/2013,

tendo recebido nova ementa, tendo sido esta a ementa final constante da
Lei n° 13.116/2015:

Estabelece normas gerais para implantagdo e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagies e altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho
de 1997, 11.984, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001.

(grifos acrescidos)
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Verifica-se, portanto, a nitida intengéo do legislador de estabelecer
normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes, sem restringi-las a dreas urbanas.

Nesse sentido, vale transcrever a manifestagio do Relator do Projeto,
Deputado Edson Santos, na Comisséo Especial da Camara dos Deputados
destinada a tratar da matéria:

E nesse contexto que se insere a presente proposido, que tem como principal
objetivo uniformizar em nivel nacional as regras de licenciamento e de
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagbes — processo que vem se
burocratizando ao longo do tempo com o estabelecimento de centenas
de novas legislagdes municipais e estaduais. Desse modo, o projeto
propde a institui¢do de mecanismos que permitirdo uma tramitagdo mais
célere entre os requerimentos de licenciamento e a efetiva instalagio
dos equipamentos. (grifos acrescidos)

Ademais, ha de se considerar as diretrizes que permearam a edigéo
da Lei, as quais também restaram estampadas em sua prépria ementa, no
sentido de estabelecer normas gerais para implantago e compartilhamento
de infraestrutura de telecomunicag¢des, de modo a uniformiza-las em todo
o pafs, seja em 4reas urbanas seja em areas rurais - ndo foi feita qualquer
diferenciagdo nesse ponto.

Nesse sentido, vale transcrever o disposto no artigo 1° da Lei n°
13.116/2015:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicdveis ao processo de licenciamento,
instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagoes, com
o0 propésito de tornd-lo compativel com o desenvolvimento socioecondmico
do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput serd realizada de
forma a atender ds metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas estabelecidas

pelo poder piiblico.
§ 2° Nio estido sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei:

I - as infraestruturas de telecomunicag¢des destinadas a prestagio de
servigos de interesse restrito em plataformas off-shore de exploragio
de petréleo;

IT - os radares militares e civis com propésito de defesa ou controle de
trafego aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a regulamentagéo
especifica;

IIT - as infraestruturas de radionavegacdo aerondutica
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e as de telecomunicagdes aeronduticas, fixas e moveis,
destinadas a garantir a seguranca das operacdes aéreas, cujo
funcionamento dever4 obedecer a regulamentacio especifica.
§ 8° Aplicam-se de forma suplementar as legislacoes
estaduais e distrital, resguardado o disposto no art. 24, §
4°, da Constitui¢do Federal.

(grifos acrescidos)

Verifica-se que, além de a Lei n® 13.116/2015 estabelecer normas gerais
aplicaveis ao licenciamento, instalagio e compartilhamento de infraestrutura
de telecomunicagdes, ela tem o propésito de torna-lo compativel com o
desenvolvimento socioecondémico do pafs, de modo a atender as metas
sociais, econdmicas e tecnolégicas. Tal desenvolvimento deve abranger
o pafs como um todo, seja dreas urbanas ou dreas rurais.

De se salientar, ainda, que o §2° do artigo 1° da Lei n® 13.116/2015,
que estabelece as hip6teses em que ela nio é aplicével, ndo elenca, dentre
elas, as 4reas rurais.

Ainda sobre os objetivos da Norma, vale transcrever o artigo 2° da
Lei n° 18.116/2015, verbis:

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar
os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes,
visando, entre outros:

I - a uniformizagdo, simplificagdo e celeridade de procedimentos e critérios
para a outorga de licengas pelos orgdos competentes;

IT - 2 minimizagio dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

I - a ampliagio da capacidade instalada de redes de telecomunicagaes, tendo
em vista a atualizagdo tecnologica e a melhoria da cobertura e da qualidade
dos servigos prestados;

IV - a precaugio contra os efeitos da emisséo de radiagéo nio ionizante,
de acordo com os pardmetros definidos em lei; e

V - ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagoes.

(grifos acrescidos)

Nesse ponto, alids, a Lei n° 18.116/2015 est4 em consonincia com
a propria Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n® 9.472/1997 (LGT), em
seu artigo 2°. Vejamos:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
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I - garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicagdes, a tarifas
e pregos razoaveis, em condigdes adequadas;

IT - estimular a expansio do uso de redes e servigos de telecomunicagdes
pelos servigos de interesse publico em beneficio da populagio brasileira;

IIT - adotar medidas que promovam a competigéo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padroes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usudrios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmonico
com as metas de desenvolvimento social do Pafs.

Como ja salientado, as metas e politicas publicas direcionam-se ao
desenvolvimento do Pais como um todo, o que engloba areas urbanas e
rurais.

Dessa feita, a primeira premissa a ser estabelecida é a de que a Lez n°
18.116/2015 é aplicdvel a dreas urbanas e rurais, salvo nos casos de dispositivos
que especifica e expressamente restrinjam sua aplica¢do a dreas urbanas.

2 DO ARTIGO 12 DA LEI N° 13.116/2015

Passemos a analisar especificamente o artigo 12 da Lei n°
13.116/2015, verbis:

Art. 12. Nio serd exigida contraprestagdo em razio do direito de
passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens
publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagdes
sejam explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegagio,
excetuadas aquelas cujos contratos decorram de licitagdes anteriores
a data de promulgagio desta Lei.

§ 1° O disposto no caput ndo abrange os custos necessdrios a
instalagdo, & operagio, 8 manutengio e a remocdo da infraestrutura e
dos equipamentos, que deverdo ser arcados pela entidade interessada,
e ndo afeta obrigagdes indenizatérias decorrentes de eventual dano
efetivo ou de restri¢do de uso significativa.

§ 2° O direito de passagem sera autorizado pelos érgios reguladores
sob cuja competéncia estiver a drea a ser ocupada ou atravessada.
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Da interpretagdo literal do dispositivo, verifica-se que ndo hd qualquer
restrigdo de sua aplicagdo ds dreas urbanas. Nesse ponto, alids, verifica-se que,
nos casos em que o legislador quis restringir a aplicagdo de dispositivos ds
dreas urbanas, o fex expressamente. A bem da verdade, verifica-se que apenas
nos dispositivos abaixo hd mengdo expressa a areas urbanas:

Art. 5° O licenciamento para a instalagio de infraestrutura e de redes
de telecomunicagdes em drea urbana obedecera ao disposto nesta Lei e sera
pautado pelos seguintes principios:

[ - razoabilidade e proporcionalidade;
II - eficiéncia e celeridade;

III - integragdo e complementaridade entre as atividades de instalagdo de
infraestrutura de suporte e de urbanizagéo;

IV - redugdo do impacto paisagistico da infraestrutura de telecomunicagdes,
sempre que tecnicamente possivel e economicamente vidvel.

Art. 6° A instalagfo de infraestrutura de rede de telecomunicagdes em drea
urbana nao podera:

[ - obstruir a circulagéo de vefculos, pedestres ou ciclistas;
II - contrariar parametros urbanisticos e paisagfsticos aprovados para a area;
III - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica
ou interferir na visibilidade da sinalizagfo de transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengo, o funcionamento
e a instalagio de infraestrutura de outros servigos publicos;

VI - por em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes vizinhas;

VII - desrespeitar as normas relativas a Zona de Protegdo de Aerédromo, a
Zona de Protegio de Heliponto, a Zona de Protegio de Auxilios & Navegagio
Aérea e a Zona de Protegio de Procedimentos de Navegacio Aérea, editadas
pelo Comando da Aerondutica.

Art. 7° As licengas necessérias para a instalagdo de infraestrutura
de suporte em drea urbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifesta¢do dos diversos érgidos
competentes no decorrer da tramitagdo do processo administrativo.
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[.]

Art. 10. A instalacdo, em drea urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicagdes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentagdo especifica, prescindird da emissdo das licengas previstas
no art. 70.

(grifos acrescidos)

Importa mencionar, ainda, que o artigo 12 estd inserido no Capitulo
Il - “Da Instalagdo de infraestrutura e de redes de telecomunicagies”. Nesse
ponto, verifica-se que o préprio titulo do Capitulo nio faz qualquer
diferenciagio entre area urbana e rural, assim como nio o fez a ementa
da Lei n® 13.116/2015 e o préprio artigo 1°, que trata de sua abrangéncia.

Outrossim, como ja salientado, hd também de se levar em
consideragio as diretrizes que permearam a edigio da Lei n® 18.116/2015,
bem como suas finalidades. Nesse sentido, a interpretagio logica (ou racional)
e teleologica da Norma e do préprio artigo 12 também indica que ele é
aplicdvel indistintamente, seja em areas urbanas, seja em 4reas rurais.

Sobre a interpretagio [dgica (ou racional), vale transcrever a ligdo
de Caio Mario da Silva Pereira (2000, p. 127):

E ja um processo mais complexo, tendo em vista mais do que a
disposigdo na sua expressdo vocabular, porém, na comparagdo com
outras disposi¢des existentes, na razido que ditou o preceito, na
transformacdo por que passou o direito com a promulgagio da lei,
nas condi¢des ambientais que a inspiraram. Pesquisa-se a razio da
norma, e verifica-se o que se pretendeu obter com a sua votagio.

No que se refere a interpretagio teleolégica, César Fiusa (2006, p.
91) a define como “aquela que busca a finalidade da Lei, seus objetivos”.

Em suma, verifica-se que, pelas regras de hermenéutica, seja pela
interpretagdo literal, logica (ou ractonal) e teleolégica, o artigo 12 da Lei n°
18.116/2015 ¢ aplicdvel tanto a dreas urbanas quanto a dreas rurais.

Ainda sobre questdes atinentes a hermenéutica, cumpre destacar o
principio hermenéutico segundo o qual o intérprete ndo deve fazer distingoes,
quando a lei ndo as faz. Nesse sentido, vale transcrever os seguintes trechos
do Parecer n°® 522/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU:

27. Desta forma, ratifica-se o exarado pela Procuradoria Federal
Especializada do DNIT, no Parecer n° 00073/2016/PFE-DNIT/
PGF/AGU (doc. 1024960), quando esta aduz que o legislador, quando
quis restringir o alcance da norma, o fez expressamente; bem como
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a aplicagdo de regra hermenéutica segundo a qual o intérprete nio
deve fazer distingdes quando a lei ndo as faz. Acerca deste principio
hermenéutico, numerosos sio os julgados dos tribunais patrios neste
sentido, observe-se:

‘STJ

“E cléassica a regra hermenéutica segundo a qual onde a lei nédo
distingue, ndo pode o intérprete distinguir.” (REsp 1287915/BA,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/09/2012, DJe 11/09/2012).

Tribunal Regional Federal da 5 Regido

“Se a norma em discussio nio fez qualquer ressalva nesse sentido, ndo
caberia ao intérprete fazé-lo, haja vista o principio hermenéutico de
que nio cabe ao aplicador do direito efetivar distingdes néo realizadas
pelo proéprio texto normativo. Precedentes desta Corte de Justiga.”
(TRF 57 Regido, AG 00000320920124050000, 2* Turma, Relator:
Desembargador Federal Francisco Wildo. DJE - Data: 29/03/2012
- Pagina: 509).

Tribunal Regional Federal da 2° Regido

“Nio cabe ao intérprete da norma fazer distingdes e/ou restrigoes
onde a mesma nio o faz de forma expressa.” (TRF 2 Regido,
APELRE 201250010019842, Segunda Turma Especializada, Relator:
Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO, E-DJF2R -
Data: 11/07/2013).

Tribunal Regional Federal da 1° Regido

“ Nio cabe ao aplicador ou intérprete da lei efetuar distingdes que
nio foram eleitas pelo legislador.” (TRF 1* Regido, APELACAO
CIVEL — 00268599120144013300, Sétima Turma, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, e-DJI1
DATA: 22/01/2016 PAGINA).”

Dessa feita, ndo hd como se restringir a aplicabilidade do artigo 12 da
Lei n° 18.116/2015 a dreas urbanas, se a prépria Lei ndo o fex expressamente.

Importa salientar ainda que eventual entendimento no sentido
de que o artigo 12 da Lei n° 13.116/2015 seria aplicdvel apenas a dreas
urbanas poderia implicar a interpretagio de que a Lei como um todo
também se aplicaria apenas a dreas urbanas, o que nio faria sentido, ao
menos, no setor de telecomunicagdes.
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E que a Lei n° 13.116/2015 traz importantes regras ao setor, as quais,
caso aplicadas apenas as dreas urbanas, restringiriam o alcance dos objetivos
almejados pela prépria norma.

Por exemplo, a Lei n® 13.116/2015 trata do compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicagdes em seu capitulo II. A finalidade do
compartilhamento consiste na utilizagio da infraestrutura construida para
um determinado servigo publico igualmente para o suporte de outro, com
vistas a diluigdo dos custos pelas varias atividades e reduzir os valores
cobrados dos usudrios, contribuindo para a modicidade tarifaria. E nio
é s6, o compartilhamento gera eficiéncia na utilizagdo da propriedade e
elimina as principais barreiras para a entrada de novos agentes no mercado.

Pois bem, ndo faria sentido que as normas atinentes ao compartilhamento
de infraestrutura de telecomunicagdes estivessem adstritas as areas
urbanas, sob pena de até mesmo, como salientado, restringir o alcance
das finalidades contidas na prépria Lei n® 18.116/2015.

Alids, importa consignar que a drea rural, a bem da verdade, representa
porgdo significativa do territdrio brasileiro, por onde passa infraestrutura de
telecomunicagoes. Ou seja, representa grande impacto para o setor, razdo pela qual
as diretrizes a serem alcangadas pela norma também a ela se enderecam. Sem
ditvida, a finalidade da lei é expandir a infraestrutura de telecomunicagdes no
pais, sobretudo, em localidades mais carentes, que, em muzitos casos, se encontram
em dreas rurais.

E que, no direito das telecomunicag¢des, a universalizagio é
uma das metas regulatdrias basilares para concretizagio de direitos
fundamentais. Dessa maneira, visa-se com a universalizagio dos servigos
de telecomunicag¢des em regime publico concretizar direitos fundamentais
a eles atinentes, de modo a garantir tratamento isonémico a seus usurios.
Nesse sentido, vale citar a licdo de Mdrcio Torio Aranha (2018, p. 205/208):

A universalizagdo, como meta regulatéria, é o instituto de regime
Jjuridico regulatério mais sensivel a afirmagio de dependéncia entre
regulagdo e concretizagdo de direitos fundamentais no conjunto de
produgdes normativas e administrativas de diuturna reconfiguragio
do ambiente regulado.

[.]

A universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes em regime publico
é o termo utilizado no direito regulatério para denotar a meta voltada
a concretizagio do classico principio da generalidade na organizagio
do servigo publico aplicavel as concessdes e permissdes em geral. Esse
principio é uma manifestagio do principio da igualdade na dindmica
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de organizagio do setor. A universalizagdo, portanto, significa que
a normatizac¢io e administracgiio estatais devem ser elaboradas e
reelaboradas para garantia de tratamento isonémico dos usudrios
dos servigos de telecomunicagdes.

[.]

Um dos efeitos mais conhecidos da universalizagio encontra-se na orientagao
a expanséo geografica dos servigos de telecomunicagdes e, regime publico
—azonarural, as zonas fronteirigas, as zonas de baixo interesse econémico,
as pequenas localidades —, mas o termo abarca outros contetidos, como
a expansdo da base de usudrios — ampliacdo do acesso individualizado,
ampliagio do niimero de usudrios por habitantes do pafs — a expansio de
acesso a uma maior diversidade de utilidades — atualmente, acesso a internet
em banda larga —, a oferta de servigos em condigdes especiais conforme as
especificidades dos usudrios — acesso ao juridicamente pobre, ao habitante
da zona rural, ao portador de deficiéncia fisica —, a oferta de servigos em
ambientes de relevante interesse ptiblico —escolas, universidades, bibliotecas,
hospitais, postos de satide, instituigdes de assisténcia social —, a oferta de
servigos para acesso 4s atividades de relevante interesse ptiblico — aplicagdes
educacionais, aplicagdes médicas —, ou mesmo a oferta de facilidades ou
de intercomunicagfo a servigos de interesse ptblico — defesa civil, servigo
publico de resgate a vitimas de sinistros, servigo ptiblico de remogéo de
doentes, corpo de bombeiros, policia militar e civil.

A LGT anuncia, como obrigagdo de universalizagio “as que objetivam
possibilitar o acesso a qualquer pessoa ou institui¢do de interesse
publico a servigos de telecomunicagdes, independentemente de sua
localizagiio e condig¢do socioecondmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizagdo das telecomunicagdes e, servigos essenciais de
interesse publico” (LGT, art. 79, §1°), detalhando-as como aquelas
referentes “a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou individual,
ao atendimento de deficientes fisicos, de institui¢des de carater ptblico
ou social, bem como de areas rurais ou de urbanizagio precdria e de
regides remotas” (LGT, art. 80, caput).

Nesse ponto, alids, cumpre transcrever trechos da Nota Técnica n°
608/2016/SEI-MC, no sentido de que restringir a incidéncia do artigo 12 aos
trechos de faixas de dominio rodoviarias que porventura atravessassem areas
urbanas significaria fazer letra morta desse dispositivo legal, verbis:

[
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16. Para além das mindcias redacionais, ressalta-se que a Lei Geral de
Antenas foi elaborada sob as diretrizes de harmonizagio das normas para
aimplantagdo de infraestrutura de redes de telecomunicagdes em todo o
pais, com vistas a promogio da qualidade do servigo prestado ao cidadZo,
por meio da simplificagio da implantagio de infraestrutura, diante das
patentes dificuldades sofridas pelo setor, que é excessivamente onerado.
Nesse sentido, pode-se afirmar que o art. 12 da Lei, que, consoante
afirmado acima, no possui seu ambito restrito as areas urbanas, ao
vedar a exigéncia de contraprestagio em razio do direito de passagem
em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens ptblicos de
uso comum do povo, constitui-se em um dispositivo nevralgico da Lei
n°® 18.116/2015, mormente devido a trés razoes.

17. Em primeiro lugar, porque a cobranga pelo direito de passagem, que,
hoje ocorre em todos os estados brasileiros, seja pelo Poder Publico, seja
por concessiondrias de exploragdo de infraestrutura e 4reas publicas,
de fato, encarece o prego do servigo para o usudrio final, quando nio
inviabiliza a expansdo de redes de telecomunicagdes para o acesso a
Internet em banda larga tanto em 4rea urbana, quanto em 4rea rural.

18. Em area urbana, a cobrancga de contraprestagio pela ocupagéo de
vias publicas por dutos e caixas de passagem destinados a implantagio
de redes de telecomunicagdes tem causado grande obstaculo a expanséio
de redes metropolitanas, especialmente aquelas baseadas em fibra 6tica
e a instalagdo de torres de telefonia celular. As redes metropolitanas
baseadas em fibra ética possibilitam a oferta de servigos de alta
capacidade e de maior valor agregado para domicilios, empresas,
instituigdes publicas e da sociedade civil. As torres de telefonia celular
tém por objetivo melhorar a cobertura e a qualidade do servigo, demanda
socialmente pujante, conforme se 1é diuturnamente na imprensa.

19. Em conjunto com a dificuldade de obtengéo de licenciamento urbano,
a cobranga de contraprestagio tem sido apontada por prestadores
de servigos de telecomunicagdes como um dos principais gargalos
para a expansdo de infraestrutura e para o aumento da competigio
na prestagdo do servigo de banda larga (ou Servigo de Comunicagio
Multimidia - SCM). Isso atinge especialmente as cidades de médio e
grande porte, com prejuizo para a oferta de servigos de alta capacidade
e de maior impacto na produtividade e na renda.

20. Em area rural, o cendrio é andlogo. A medida de vedagdo a exigéncia
de contraprestagio pelo direito de passagem prevista no art. 12 tem
como consequéncia a facilitagdo da expansio de infraestrutura de
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telecomunicagdes de transporte de dados para as regides mais carentes
do pafs. Redes de Transportes baseadas em fibra 6tica comumente se
utilizam da faixa de dominio a margem de obras de infraestrutura,
incluindo ilhas de transmissdo de energia elétrica, redes de distribui¢do
de petroéleo e gés, ferrovias e rodovias. Como no caso das areas urbanas,
a histdrica cobranga de valores muito significativos, em fungio da drea
ocupada pela infraestrutura de telecomunicagdes tem representado
6bice significativo a prestagdo de servigos de telecomunicagdes com
destaque para o acesso a Internet. As regides mais afetadas sdo
Jjustamente as mais carentes, em que a expansdo de infraestrutura e a
operagdo dos servigos ndo se remuneram - j4 que as receitas auferidas
nio fazem face aos custos incorridos. Na pratica, em fungio da cobranga
de direito de passagem, muitas localidades permanecem atendidas
somente por servigos prestados via satélite ou por radios de baixa
capacidade de trafego de dados.

21. A titulo de ilustragéo, o custo mensal com ese tipo de cobranga
eferente a uma rede de fibra 6tica de 100 Km que percorra as margens
de uma rodovia, em areas urbanas, ou rurais, ligando um municipio a
outro, por exemplo, pode variar de R$ 12.000,00, em rodovias estaduais
sergipanas, a R$ 120.000,00, em rodovias federais concedidas no Estado
do Rio de Janeiro. O impacto no custo do servigo para o usudrio final
¢ significativo e, em muitos casos, o municipio a ser atendido por
essa rede ndo gera uma receita capaz de suplantar essa cobranga,
inviabilizando a prépria implantagéo da rede. Nio se pode olvidar que
a implantagio da rede em si ja implica custos significativos (de R$
80.000,00 a R$ 810.000,00 por quilémetro, a depender do perfil do
terreno), além dos custos operacionais, que tém que ser recuperados
ao longo da vida ttil da infraestrutura, e da carga tributaria de cerca
de 50%, a mais alta do mundo para o setor.

22. Restringir a incidéncia do art. 12 aos trechos de faizas de dominio de
rodovidrias que porventura atravessassem dreas urbanas significaria_fazer
letra morta desse dispositivo legal. Dos cerca de 125 mil Km de rodovias
federais existentes e analisadas por este Departamento, apenas 16 mil Km
(13%) de sua extensdo estdo localizados em dreas urbanas, conforme se
observa da figura 1. Ou seja, praticamente se aniquila a eficicia do art. 12.

[

(grifos acrescidos)

Consoante explicitado na aludida Nota Técnica, a aplicabilidade
do artigo 12 da Lei n® 18.116/2015 a 4reas rurais facilita a expansdo de



infraestrutura de telecomunicagoes para as regides mais carentes do pafs,

medida esta salutar para o desenvolvimento socioecondémico do pafs.
No mesmo sentido, vale transcrever entendimento da 4rea técnica

da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes — ANATEL quanto ao tema:

Informe n° 144/2016/SEI/PRRE/SPR:

3.7. De inicio, é importante lembrar que o primordial objetivo da Lei
n° 18.116/2015 é o de uniformizar, em todo o pafs, os regramentos
aplicdveis a instalagido de infraestruturas de suporte as redes
de telecomunicagdes, bem como desonerar e desburocratizar os
procedimentos associados, com vistas a viabilizar a expansdo dessas

redes e a massifica¢do do acesso aos servigos.

3.8. A luz desse propésito, hd que se reconhecer a necessidade de se
fazer uso de vias publicas, faixas de dominio e outros bens publicos
para efeitos de instalagio e operagio de redes de telecomunicagdes para
a prestacdo de servigos de interesse coletivo a populagdo em geral.

3.9. Contudo, quando tal uso é onerado (somando-se a j4 elevada carga
tributdria a que se sujeita o setor de telecomunicagdes no Brasil),
reduz-se a viabilidade econémica do negécio para a prestadora de
servico de telecomunicagdes, podendo ensejar ora o néo provimento do
servigo em algumas areas, ora a prestagio de servigos (ainda que com
infraestrutura deficiente) com custos mais elevados para o consumidor.

3.10. Nesse cendrio, vale lembrar que a cobertura de areas rurais e
de estradas e rodovias j4 foi identificada pela Anatel como relevante
desafio de rentabilidade, tendo se buscado mecanismos regulatérios
para estimular essa cobertura, em linha com as politicas publicas
estabelecidas pelo Governo Federal.

3.11. A interpretagio de que seria exigivel “contraprestagdo em razio
do direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em
outros bens publicos de uso comum do povo” em ambientes rurais
contrapde-se a essa politica e a 16gica da Lein® 18.116/2015, ao trazer
mais um desincentivo aos investimentos privados tio necessarios para
amassificagdo do acesso a servigos de telecomunicagdes com qualidade
e precos adequados.

8.12. Ha ainda que se observar que ndo sdo apenas as grandes
prestadoras de servigos de telecomunicagdes as afetadas, mas também
0s pequenos provedores, que sabidamente possuem maiores dificuldades
para negociar as condigdes de remuneracio pelo direito de passagem.
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3.13. Tem-se como resultado a jd mencionada gravosa consequéncia
para a coletividade: a ndo implantagio de infraestruturas em ambientes
rurais, normalmente ja pouco atendidos por redes de telecomunicagdes,
inviabilizando o acesso de parcela relevante da populagdo as
comunicagdes (36% da populagdo brasileira em 2015, segundo pesquisa
realizada em parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura, o
Ministério do Planejamento e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES) e o encarecimento dos servigos nos locais
onde tal infraestrutura for implantada, sujeitando consumidores que
tradicionalmente tendem a possuir menor poder aquisitivo a planos
de servigo com pregos mais elevados.

3.14. Do ponto de vista do préprio poder publico, cabe ainda apontar que
a onerosidade do direito de passagem implica custos administrativos,
no sentido em que a multitude de atores envolvidos potencializa a
necessidade frequente de condugio de procedimentos de arbitragem
para fins de se determinar os valores a serem pagos por esse direito.

3.15. Assim, parece claro que a interpretagio pela aplicabilidade do art.
12 da Lei n° 18.116/2015 apenas a dreas urbanas se traduz em risco
concreto a massificagdo do acesso as telecomunicag¢des no Brasil, ao
retirar da citada Lei um de seus mais importantes mecanismos para
viabilizar o atendimento da populagio que se encontra afastada dos
principais centros urbanos.

3.16. Por fim, no que se refere as potenciais consequéncias da aplicagio
de outros dispositivos da Lei, atinentes ao setor de telecomunicagdes,
apenas a infraestruturas localizadas em ambientes urbanos, vislumbra-
se que a principal questio a se apontar seria a manutengio de um
ambiente de inseguranga juridica para as prestadoras, abrindo margem
para o estabelecimento de procedimentos diversos que podem implicar
em regras insustentaveis e custos imprevisiveis ao setor, acarretando,
em ultima instincia, na inviabilidade de investimentos ou em servigos
de menor qualidade e maiores pregos aos consumidores.

o

De fato, ha de se considerar que o objetivo primordial da Lei n
18.116/2015 é uniformizar, em todo o pafs, os regramentos aplicaveis a
instalag@o de infraestruturas de suporte as redes de telecomunicagdes,
de modo a viabilizar a expansdo dessas redes e a massificagdo do acesso
a0s Servigos.

E o artigo 12 da Lei n® 13.116/2015 constitui-se justamente em
importante mecanismo para viabilizar o atendimento da populagdo que se
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encontra afastada dos principais centros urbanos. Dessa maneira, restringir
a aplicabilidade do artigo 12 da Lei n° 13.116/2015 apenas a dreas urbanas
prejudicaria a prépria massificagio do acesso as telecomunicagdes no Brasil.

Em relagio ao contetido do artigo 12 da Lei n® 13.116/2015, observa-
se que também nio qualquer faria sentido que fosse aplicado apenas a
areas urbanas. Ndo haveria razio para que, em 4reas urbanas, néo fosse
exigida contraprestacgdo ao direito de passagem, e, em 4reas rurais, tal
contraprestacdo fosse permitida.

O dispositivo, alids, ¢ bem completo em relagio a regra (“Nao sera
exigida contraprestagio em razio do direito de passagem em vias ptblicas,
em faixas de dominio e em outros bens publicos de uso comum do povo,
ainda que esses bens ou instalagdes sejam explorados por meio de concessdo
ou outra forma de delegagio”) e respectiva excegdo (“excetuadas aquelas cujos
contratos decorram de licitagdes anteriores a data de promulgagdo desta
Lei”), bem como em relagdo a sua abrangéncia (§ 1° “O disposto no caput
ndo abrange os custos necessarios a instalagdo, a operagdo, a manutengio e
aremogdo da infraestrutura e dos equipamentos, que deverio ser arcados
pela entidade interessada, e ndo afeta obrigagdes indenizatdrias decorrentes
de eventual dano efetivo ou de restrigdo de uso significativa”.). Nao cabe,
portanto, ao intérprete restringir sua aplicagdo, se o préprio dispositivo
nio o fez expressamente.

3 DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento pela
impossibilidade de cobranga em face de concessiondaria de servigo ptblico
pelo uso de solo, subsolo ou espago aéreo para a implantagéo de dutos e
cabos de telecomunicagdes. Nesse sentido, vale citar o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL; BENS PUBLICOS. USO
DE SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO POR CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO (IMPLANTACAO DE DUTOS E CABOS
DE TELECOMUNICACOES, P. EX.).

COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia no debate acerca da legalidade da
exigéncia de valores pela utilizagdo de faixas de dominio das rodovias
sob administra¢do do DER para passagem de dutos e cabos de
telecomunicagdes ou de outros servigos publicos essenciais prestados
pela recorrente.
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2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
a cobranga em face de concessiondria de servigo publico pelo uso de
solo, subsolo ou espago aéreo é ilegal (seja para a instalagdo de postes,
dutos ou linhas de transmisséo, p. ex.) porque (1) a utilizagio, neste caso,
reverte em favor da sociedade - razio pela qual néo cabe a fixagdo de
prego publico - e (ii) a natureza do valor cobrado néo é de taxa, pois ndo
hé servigo publico prestado ou poder de policia exercido. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1246070/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe 18/06/2012)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
pela impossibilidade de cobranca de retribuigfio pecuniaria pela instalagio
de equipamentos necessarios a prestagio de servigo ptblico em faixas de
dominio de vias publicas, a ndo ser que a referida instalagdo resulte em
extingdo de direitos - sem fazer qualquer distingdo quanto ao direito de
passagem em dreas urbanas e em dreas rurais, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COBRANCA
DE RETRIBUICAO PECUNIARIA PELA INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DA VIOLACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ART.
22, IV, DA CF/88). PRECEDENTE DO PLENARIO: RE 581.947/
RO. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
581.947/R0, rel. Min. Eros Grau, DJe 27.08.2010, firmou o entendimento
de que o Municipio ndo pode cobrar indenizagdo das concessiondrias de servigo
pitblico em razdo da instalagdo de equipamentos necessdrios a prestagdo do
servigo em_faizxas de dominio piblico de vias piiblicas (bens piiblicos de uso
comum do povo), a ndo ser que a referida instalagdo resulte em extingdo
de direitos._2. O Municipio do Rio de Janeiro, ao instituir retribuigdo
pecunidria pela ocupagio do solo para a prestacgdo de servigo publico
de telecomunicagdes, invadiu a competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, IV, da CF/88). Precedente. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(RE 494163 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 22/02/2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC
15-03-2011 EMENT VOL-02481-01 PP-00178)

(grifos acrescidos)
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1) Embargos de Declaragio. Repercussdo Geral. Cobranga de taxa
pelo uso de bens municipais. Delimitagdo da controvérsia juridica. 2)
In casu, todo o litigio travado nos autos gravitou em torno da lei do
municipio de Ji-Parand que instituiu a cobrancga de taxa pelo uso do
solo e subsolo. 3) Embargos de Declaragio conhecidos e providos,
sem efeitos infringentes, para esclarecer que o decisum dispde sobre a
impossibilidade de cobranga de taxa, espécie de tributo, pelos municipios
em razdo do uso do espago piblico municipal.

(RE 581947 ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-054 DIVULG 18-
03-2014 PUBLIC 19-03-201 4<)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
TAXA POR USO E OCUPACAO DE SOLO PELAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. PRECEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(A 663090 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 14/06/2011, DJe-125 DIVULG 80-06-2011 PUBLIC
01-07-2011 EMENT VOL-02555-04 PP-00657)

No bojo do Voto da Ministra Relatora Ellen Grace, constante do
RE 494163, além de ter restado consignado que o Municipio, ao instituir
retribui¢fo pecunidria pela ocupagéo do solo para prestadores de servigos de
telecomunicagdes, invadiu a competéncia privativa da Unido (artigo 22, inciso
V, da Constituigio Federal), destacou que a instalagio dos equipamentos de
que se trata ndo compromete o uso comum dos bens publicos em questio,
inexistindo prejuizo que justifique o recebimento pelo Municipio de
qualquer indenizagdo. Destacou-se, ainda, que se trata de direito restritivo
vinculado que possibilita ao prestador, instrumentando sua atuago, o pleno
cumprimento do dever-poder, que o vincula, de prestar o servigo publico.

Como é sabido, o Brasil é um Estado Federativo, sendo seus
componentes a Unifo, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, e cada um desses componentes possui suas respectivas
competéncias delineadas na Constituigio.

Dessa maneira, deve haver uma lealdade federativa nas relagoes
entre os entes federativos, de modo a preservéi-las e a manter o pacto
federativo e as competéncias constitucionalmente fixadas. Nesse ponto,
vale citar os apontamentos de Patricia Tiana Pacheco Lamarao, no artigo
intitulado “O Principio da lealdade federativa como clausula geral nas
relagdes Federativas” (2011):
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O art. 1° da Constituigdo Federal dispoe que a Reptblica Federativa
do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal e, complementando-o, o art. 18 define que a organizagio
politico-administrativa da Republica compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos. Destes dispositivos
extrai-se o principio federativo que sustenta a necessaria harmonia
que deve permear as relagdes entre as unidades politicas com vistas a
manter a alianga indissoltivel entre os entes que compdem a federagio.

Dessa necesséria harmonia para a manutengio da “unido indissoltvel”,
podemos extrair o dever de lealdade entre as unidades federadas,
que no exercicio de suas competéncias autbnomas devem observar
obrigagoes e limitagdes que possibilitem a manutengédo da federagéo.

Nota-se portanto que o principio da lealdade federativa se apresenta
como uma conditio sine qua non que deve ser observada para a
preservagio da federagdo.

Do mesmo modo, podemos verificar o principio da lealdade federativa
’
como fundamento necessario do préprio principio da autonomia,
pois nido ha como as unidades federadas exercerem a autonomia
preconizada no art. 18 da Constitui¢do sem que haja um dever matuo
de reconhecimento das competéncias de cada uma, e a obrigagio de
i
que cada ente observe o conjunto de limitagdes que lhes sdo impostas.

[0

Citem-se, ainda, os ensinamentos de José Afonso da Silva (2000,
p- 114), que apesar de se referirem a harmonia entre os poderes, aplicam-
se, mutatis mutandis, 8 hamonia entre os entes federativos:

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas nomas
no trato reciproco e nos respeitos as prerrogativas e faculdades a que
mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que nem
a divisdo de funcoes entre érgios do poder nem sua independéncia
sdo absolutas. H4 interferéncias, que visam ao estabecimento de freios
e contrapesos, a busca do equilibrio necessdrio a realizagdo do bem
da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando
de um ente em detrimento do outro e especialmente dos governados.

Quanto a competéncia municipal, no que se refere aos servigos de
telecomunicagdes, importa destacar que ela esta relacionada a aspectos
urbanisticos. Nesse sentido, vale transcrever, além da previsido
constitucional, constante do artigo 22, inciso V, o artigo 74 da Lei



Geral de Telecomunicagdes e o artigo 37 do Regulamento dos Servigos
de Telecomunicagdes, anexo a Resolugio n° 78, de 25 de novembro de
1998, verbis:

Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusio;
Lei Geral de Telecomunicagies

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagio de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas
a construgdo crvil e a instalagdo de cabos e equipamentos em logradouros
piiblicos.

Regulamento dos Servigos de Telecomunicagoes

Art. 38. Cabera a prestadora quando da instalagio de estagio de
telecomunicagoes:

I - dispor de projeto técnico, que permanecera em seu poder, devendo
manté-lo atualizado e, a qualquer tempo, disponivel a Agéncia;

IT - informar, por intermédio de resumo do projeto devidamente
avalizado por profissional habilitado, a intengio de promover a instalagio
ou alteragio de caracteristicas técnicas de esta¢do de telecomunicagdes;

III - observar as posturas municipais e outras exigéncias legais pertinentes,
quanto a edificagoes, torres e antenas, bem como a instalagdo de linhas fisicas
em logradouros publicos;

IV - assegurar que a instalagdo de suas estagdes estd em conformidade
com a regulamentagio pertinente;

V - obter a consignagio da radiofreqiiéncia necessaria.
(grifos acrescidos)

Dessa maneira, as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
devem cumprir as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais
ou do Distrito Federal, sendo que as normas municipais, nesse ponto,
referem-se a edificagdes, construgio civil, torres, antenas e instalagio
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de cabos e equipamentos em logradouros publicos. Enfim, referem-se
a aspectos urbanisticos.

Portanto, a questdo atinente a implantagdo e ao compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagoes propriamente ditas sdo matérias de competéncia
privativa da Unido.

Assim é que foi editada a Lei n° 13.116/2015, que estabelece justamente
normas gerais para implantago e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicagdes, e estabelece, especificamente no que se refere ao objeto do
presente trabalho, em seu artigo 12, que nio serd exigida contraprestagdo
em razdo do direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio
e em outros bens publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens
ou instala¢des sejam explorados por meio de concessdo ou outra forma
de delegacdo, excetuadas aquelas cujos contratos decorram de licitagdes
anteriores a data de promulgagio desta Lei.

Trata-se, portanto, de matéria de lez federal, tendo sido editada
norma que trata da questdo (Lei n° 18.116/2015), nos termos explicitados
no presente trabalho.

4 CONCLUSAO

Em vista do exposto neste presente trabalho, conclui-se que a Lei n°
13.116/2015 estabelece normas gerais para implantagdo e compartilhamento
de infraestrutura de telecomunicag¢des, de modo a uniformiza-las em todo
o pafs, seja em 4reas urbanas seja em areas rurais.

Além de a Lei n° 18.116/2015 estabelecer normas gerais aplicaveis
ao licenciamento, instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicagdes, ela tem o propésito de tornd-lo compativel com o
desenvolvimento socioecondémico do pafs, de modo a atender as metas
sociais, econdmicas e tecnolégicas. Tal desenvolvimento deve abranger
o pafs como um todo.

Dessa feita, a Lei n° 18.116/2015 é aplicével a dreas urbanas e rurais,
salvo nos casos de dispositivos que especifica e expressamente restrinjam
sua aplicagio a areas urbanas.

Nesse viés, especificamente no que se refetre ao artigo 12 da
Lei n° 18.116/2015, conclui-se que, pelas regras de hermenéutica, seja pela
interpretagdo literal, logica (ou racional) e teleoldgica, o dispositivo é aplicdvel
tanto a dreas urbanas quanto a dreas rurazis.

Como destacado no presente trabalho, a drea rural, a bem da
verdade, representa por¢do significativa do territério brasileiro, por onde passa
infraestrutura de telecomunicagoes. Ou seja, representa grande impacto para o
setor, razdo pela qual as diretrizes a serem alcangadas pela norma também a
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ela se enderecam. Sem ditvida, a finalidade da lei é expandir a infraestrutura
de telecomunicagoes no pais, sobretudo, em localidades mais carentes, que, em
muitos casos, se encontram em dreas rurais.

Nesse sentido, restringir a aplicabilidade do dispositivo a 4reas
urbanas restringiria o préprio alcance das finalidades contidas na Lei n°
13.116/2015.

Por tim, verifica-se que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal firmaram entendimento pela impossibilidade de cobranga
de retribuigio pecuniaria pela instalagido de equipamentos necessarios a
prestagio de servigo publico em faixas de dominio de vias ptblicas, sem
tazer qualquer distingdo quanto ao direito de passagem em 4reas urbanas
e em areas rurais.
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