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RESUMO: O presente estudo trata resumidamente da fungfo da Telebras
no atual mercado de telecomunicagdes. A atuagio direta da empresa nesse
mercado, embora uma realidade, encontra resisténcias das operadoras de
Telecomunicagdes. Para uns, a ‘recriagio’ da estatal é medida anacrdnica
e injustificavel diante do cendrio atual de abertura e livre competicao.
No entanto, verifica-se que os paises mais desenvolvidos nunca abriram
mio de uma empresa nacional nesse setor altamente estratégico. £ nesse
contexto que se busca analisar, ainda que brevemente, a possibilidade
de prestacdo de servigos de telecomunicagdes pela Telebras, a fungéo
da empresa no atual mercado brasileiro e as (boas) perspectivas de sua
atuagio.

PALAVRA-CHAVE: Telecomunicag¢des. Telebrds. Atuagdo Direta.
Regulagdo. Relevante Interesse Social.

ABSTRACT: The present study briefly approaches the Telebras
function on the current telecommunications market. Despite being real,
the direct operation of the company on this market faces resistance from
private telecommunication companies. For some, the refoundation of
the state-owned company is anachronistic and unjustifiable, considering
the current scenario of market opening and free competition. However,
most developed countries never gave in having a state-owned company
in this highly strategic sector. In this context we try to analyze the
possibility of Telebras to provide services, the company’s role in the
current Brazilian market and (good) perspectives of its operation.

KEYWORDS: Telecommunication. Telebrds. Directly Provide.
Regulation. Relevant Social Interest.
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INTRODUGAO

Muito se tem debatido acerca da atuagio da Telebras no mercado
brasileiro de telecomunicag¢des. Para uns, a ‘recria¢io’” da estatal é medida
anacronica e injustificavel diante do cendrio atual de abertura e livre
competigio estabelecido nesse mercado a partir da Emenda Constitucional
n°® 08/1995.

Seguindo esse entendimento, os contratos firmados pela
Administragdo Publica com a Telebrds sdo, frequentemente, impugnados
pelas demais operadoras junto ao Tribunal de Contas da Unifo e até
mesmo judicialmente.

E nesse contexto que se busca analisar, no presente artigo, a
possibilidade de prestagdo de servigos de telecomunicagdes pela Telebras
e qual a fungdo da empresa no atual mercado brasileiro.

Para isso é essencial uma digressdo histérica dos servigos de
Telecomunicagdes no Brasil, o que permite compreender o mote que
norteou a criagio da empresa.

E preciso entender que os servigos de telecomunicagdes eram
prestados por diversas empresas privadas sem qualquer integragdo ou
planejamento. Como resultado dessa fragmentagdo, os servigos eram
muito precérios e concentrados em poucos pontos do territério nacional.

A criagio da Telebras, em 1972, se deu com o propésito de centralizar
os servigos em uma empresa folding, que pudesse gerenciar e efetivar as
politicas publicas para o setor. Esse modelo proporcionou enormes ganhos
aos servigos de telecomunicagdes nas décadas seguintes, sendo alterado
no final da década de 1990, com a ‘reprivatiza¢do’ do mercado.

O presente estudo busca demonstrar que a prestagio de servigos
de telecomunicag¢des pela Telebrds ndo s6 encontra amparo legal como
também ¢ importante instrumento de regulagio para atender relevantes
interesses sociais e coletivos.

1 — Breve histérico dos servigos de telecomunicag¢des no Brasil e o
Surgimento da Telebras

Para a melhor compreensdo da tematica em questio, faz-se necessaria
uma breve digressdo histérica acerca da prestagdo dos servigos de
telecomunicag¢des no Brasil.

Até a década de 60 os servigos de telecomunicagdo funcionavam
sob o regime de concessoes, contando com a participag¢do predominante
de empresas privadas estrangeiras. De acordo com a Constitui¢do de
1946, competia tanto a Unido quanto aos Estados e Municipios ‘explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo ou concessdo, os servigos de telégrafos, de
radiocomunicagdo, de radiodifusdo, de telefones interestaduais e internacionais’.



38 Publicagdes da Escola da AGU

Essa competéncia dispersa favoreceu a proliferacio de empresas que
prestavam os servigos somente em ambito local. Era também descentralizado
o poder de fixagdo de tarifas. Havia mais de mil concessionarias de pequeno
porte, que atuavam sem qualquer coordenagio entre si e sem compromisso
com diretrizes comuns de desenvolvimento e de integragdo dos sistemas.
Como resultado, os servigos eramextremamente precarios, funcionando
basicamente nas regides Sudeste e Sul.!

Para se ter uma ideia do cendrio da época, em 1960, contando com
uma populagio estimada em 70 milhdes de habitantes, o Brasil dispunha
de apenas um milhdo de telefones e cerca de mil terminais de telex.
As ligagoes interurbanas eram apoiadas basicamente em linhas fisicas
ou radios que empregavam alta frequéncia. Somente Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia estavam interligados por troncos de
microondas de média capacidade. As comunicag¢des internacionais eram
realizadas por canais de HF para voz e cabos submarinos para telegrafia,
com tecnologia obsoleta.”

A fragilidade desse sistema com a prestagio de servigos precarios
por empresas privadas, a maioria estrangeiras, culminou com a necessidade
de intervengdo estatal no setor, materializada pela aprovagdo do Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes (CTB).

A Lein® 4.117, de 27 de agosto de 1962, estabeleceu premissas bésicas
para a modernizagéo do setor, incluindo a criagdo de uma empresa operadora
estatal, visando a integragdo dos servigos de telecomunicagdo em todo
o pafs. Determinou a criagio do Sistema Nacional de Telecomunicagdes
(SN'T), autorizando o Poder Executivo a constituir uma entidade auténoma,
sob a forma de empresa publica, com a finalidade precipua de operar
industrialmente os troncos integrantes do SN'T' e suas conexdes com o
exterior (artigo 42). O cédigo também instituiu o Conselho Nacional de
Telecomunicagoes (Contel), érgéo federal com atribuigdes normativas, de
fiscalizagdo e planejamento, encarregado, entre outras tarefas, de aprovar
as especificagdes das redes telefonicas, estabelecer critérios para a fixagio
de tarifas e elaborar o Plano Nacional de Telecomunicagoes.

Assim, em 16 de setembro de 1965, fo1 fundada a Embratel, tendo a
Unido como principal acionista. Suas atribuigdes relacionavam-se a operagio
e expansdo dos varios equipamentos empenhados nas telecomunicagdes
entre os estados e com o exterior, além das redes nacionais de telex e
transmissdo de dados.Contando com os recursos do Fundo Nacional de

1 Fundagio Gettlio Vargas. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
embratel>. Acesso em: 21 mar. 2019.

2 Fundagdo Getulio Vargas. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
embratel>. Acesso em: 21 mar. 2019.
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Telecomunicagoes (FFN'T), a empresa iniciou o processo de interligar todas
as capitais e principais cidades brasileiras por troncos de microondas,
recebendo ainda a missio de conectar o pafs ao sistema mundial de
comunicagdes por satélite. O trabalho desenvolvido pela Embratel
contribuiu para a melhoria dos servigos interurbanos e internacionais,
mas os problemas da telefonia local persistiram.

Com a Constituigdo de 1967, encerrou-se a fragmentacdo do poder
concedente no setor de telecomunicagdes, concentrando todo o feixe de
competéncias na Unido.

Nesse contexto de centralizar, coordenar e planejar as atividades
de telecomunicagdes no pais, surgiu a Telebras.

A Telecomunicagdes Brasileiras S/A — TELEBRAS é uma sociedade de
economia mista, constituida em 09 de novembro de 1972, vinculada atualmente
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagoes (MCTIC),
nos termos da autorizagdo inscrita na Lei n® 5.792, de 11 de julho de 1972:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma sociedade
de economia mista denominada Telecomunicagdes Brasileiras S/A.
- TELEBRAS, vinculada ao Ministério das Comunicag®es, com a

finalidade de:

I - planejar os servigos ptblicos de telecomunicagdes, de conformidade
com as diretrizes do Ministério das Comunicagoes;

II - gerir a participagio acionaria do Governo Federal nas empresas
de servigos publicos telecomunicagdes do pais;

[T - promover medidas de coordenagio e de assisténcia administrativa e
técnica as empresas de servigos publicos de telecomunicagdes e aquelas
que exercam atividades de pesquisas ou industriais, objetivando a
redugdo de custos operativos, a eliminagio de duplicagdes e, em geral
a maior produtividade dos investimentos realizados;

IV - promover a captagdo em fontes internas e externas, de recursos a
serem aplicados pela Sociedade ou pelas empresas de servigos publicos
de telecomunicagdes, na execugio de planos e projetos aprovados pelo
Ministério das Comunicagdes;

V - promover, através de subsididrias ou associadas, a implantacio e
exploragio de servigos publicos de telecomunicagdes, no territério
nacional e no exterior.
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VI -promover e estimular a formagdo e o treinamento de pessoal
especializado, necessdrio as atividades das telecomunicagdes nacionais;

VII -executar outras atividades afins, que lhe forem atribuidas pelo
Ministério das Comunicagdes.

§ 12 A TELEBRAS ter4 sede e foro na Capital Federal e o prazo de
sua duragiio serd indeterminado.

§ 2¢ A TELEBRAS poderi constituir subsidi4rias e participar do
capital de outras empresas, cujas atividades sejam relacionadas com
o setor de telecomunicagdes.

A partir daf a Telebrés iniciou o processo de aquisi¢io, absorg¢io
e unificagfio das centenas de concessiondrias que prestavam servigos
telefonicos no pais e a Embratel foi transformada em sociedade de economia
mista e tornou-se sua subsididria. Surgia, assim, o sistema Telebras
composto pela empresa federal, pela Embratel e por mais 27 empresas
subsididrias atuantes no ambito estadual e local.’?

Apés sua efetiva criagdo e com o processo de consolidagio, veio
o Decreto n° 74.379, de 8 de agosto de 1974, que conferiu a empresa a
condigdo de concessiondria geral para a exploragdo de servigos publicos
de telecomunicag¢des, nos seguintes termos:

Art. 1°. A Telecomunicag¢des Brasileiras S/A — Telebras é a
concessiondria geral para a exploragdo dos servigos publicos de
telecomunicagoes, em todo o territério nacional.

3 A holding Telebrés tornou-se acionista majoritéria de todas as empresas-p6lo estaduais, salvo no Rio Grande

do Sul. A razdo social dessas empresas foi uniformizada, sendo composta pelo termo inicial “telecomunicagdes”,
complementado pelo nome da unidade da federagio e pela sigla S.A. que indicava seu regime juridico. Surgiram
assim, como ficaram conhecidas de forma abreviada, a Telemig (1973), sucessora da CTMG, a Telesp (1973), herdeira
do sistema telefénico da CTB em Sao Paulo, a Telerj (1976), que assumiu o patriménio da CTB no Rio de Janeiro,
e assim por diante. Embora vinculada ao sistema Telebras, a Companhia Riograndense de Telecomunicagoes
(CRT) permaneceu sob controle do governo gaticho, constituindo um caso excepcional entre as empresas-p6lo
de integragio estadual. Uma outra concessionaria gaticha, a Companhia Telefénica Melhoramentos e Resisténcia
(CTMR), atuante em Pelotas, foi incorporada, entretanto, pela holding federal em 1976.
Em sua configuragio final, o sistema foi composto pela kolding Telebras, pela Embratel, empresa carrier de longa
distancia de Ambito nacional e internacional, responsével também pelos servigos de comunicagio de dados, telex,
retransmissdo de televisdo e satélites, e 27 empresas de &mbito estadual ou local: Telesp, Telerj, Telemig, Telest
(Espirito Santo), Telepar (Paran4), Telesc (Santa Catarina), Telebrasilia (operadora do Distrito Federal e 4reas
vizinhas), Telegoids (atuante também no estado de Tocantins), Telemat (Mato Grosso), Telems (Mato Grosso do
Sul), Telebahia, Telergipe (Sergipe), Telasa (Alagoas), Telpe (Pernambuco), Telpa (Paraiba), Telern (Rio Grande
do Norte), Teleceard, Telepisa (Piauf), Telma (Maranhao), Telepara, Telamap4, Telaima (Roraima), Telamazon
(Amazonas), Teleacre, Teleron (Ronddnia), CTMR e CTBC. (http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/
verbete-tematico/telebras)
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§1° A Telebréas podera delegar a empresa subsididria ou associada,
concessido para a exploragdo parcial de servigos publicos de
telecomunicagoes.

Veritica-se, entdo, que a Telebras, em conjunto com suas subsidirias
e associadas, foi a principal responsavel pela prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes no Brasil, tendo a Constituigdo da Republica de 1988,
inclusive, previsto o monopdlio estatal no setor.*

Com a crise financeira da década de 1980, restaram prejudicados
os investimentos necessarios para a expansio do sistema nacional de
telecomunicagdes, o que abriu espago para a privatizagio do sistema e a
reestruturacio do setor.’

No governo Sarney ja comegaram os debates sobre a privatizagdo
das telecomunicagdes. Todavia, a Constituinte de 1988, como visto, optou
pelo modelo publico exclusivo de exploragédo das telecomunicagdes bésicas,
deixando para entidades de direito privado a prestagdo de servigos de
informacéo por meio da rede publica de telecomunicag¢des da Unifo.

A crise enfrentada no setor, entretanto, ndo fora dissipada, como
comprovam os seguintes dados:°

De todo modo, o sistema Telebras ndo conseguiu cumprir as metas
fixadas para o ano de 1989. Do milhdo de terminais telefonicos
prometidos, somente 342 mil foram colocados em servigo. Tratava-
se de nimero altamente insuficiente para atender aos milhares de
compradores dos planos de expansdo que ja haviam quitado seus
carnés hd mais de dois anos. O longo prazo de espera para a instalagdo
das linhas contribuira para a formagio de um especulativo mercado
secunddrio de linhas telefonicas.

4 Art. 21 - Compete a Unido:
XI — explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob controle aciondrio estatal, os servigos
telefénicos, telegréficos, de transmissido de dados e demais servigos ptblicos de telecomunicagdes,
assegurada a prestagdo de servigos de informagoes por entidades de direito privado através da rede puablica
de telecomunicagdes explorada pela Unido.

(&

A queda dos investimentos comprometeu a continuidade da expansio e da melhoria do sistema nacional de
telecomunicagdes. Com 14,6 milhdes de telefones instalados, o Brasil apresentava em 1989 uma densidade
de 8,8 telefones por cem habitantes, indice inferior ao do Uruguai (13,6) e da Argentina (10,3). O indice de
congestionamento das linhas saltou do nivel considerado aceitdvel de 6% para 31,1%, ao passo que a taxa de
chamadas completadas caiu de 50% para 30%. — Fundagdo Getilio Vargas. Disponivel em: <http://www.
fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/telebras> Acesso em 20/03/19.

6  Fundagdo Getdlio Vargas. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
telebras>. Acesso em: 20 mar. 2019.
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Nesse contexto, voltaram os debates sobre a privatizagio do sistema,
tendo o Presidente Fernando Collor de Melo dado alguns passos para a
abertura do mercado para a iniciativa privada. Como exemplo, citam-
se a Portaria MC n°® 882/1990%e o Decreto n® 177/1991, que inseriram
modificagdes tendentes a contornar o monopdlio estatal no setor. Tais
normativos foram questionados judicialmente, deixando patente a
fragilidade e a inseguranca juridica das referidas medidas.

Em 1995, o Presidente Fernando Henrique Cardoso tomou posse
com o compromisso de promover a mudanga do modelo de organizagio
institucional das telecomunicagdes brasileiras. Em agosto do mesmo ano,
foi aprovada a Emenda Constitucional n° 08, que facultou a exploragdo
dos servigos de telecomunicagdes pelo capital privado, acabando, assim,
com o monopdlio estatal na prestagdo desses servigos.

Posteriormente, em julho de 1997, foi aprovada a Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n® 9.472), que substituiu o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, dispondo sobre a criagdo de um 6rgao regulador
(Anatel), a redefinigéo e a classificagio dos servigos de telecomunicagdes,
o estabelecimento das condig¢des de interconexio e concorréncia na rede
bésica (longa distancia e local), a conceituagdo do servigo universal e dos
mecanismos de seu financiamento e a reorganizagdo da Telebras.

A ideia central da reforma promovida era conferir ao Estado o papel
principal de regulador, diminuindo suas fungoes como agente economico. De
acordo com o artigo 65, §1°, da LGT, a Unido assumiu o compromisso de
garantir a existéncia e a universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo considerados essenciais, prestados em principio sob
o regime de direito publico. Ja os servicos de interesse restrito deveriam
ser prestados sob o regime de direito privado.

Estava pavimentado o caminho para a efetiva desestatizagdo do
Sistema Telebrdés, autorizada pelo artigo 187 da LGT.*

~1

Portaria MC n°® 882, de 8 de novembro de 1990 — Revoga a Portaria n® 109, de 25 de janeiro de 1979 e
determina ao Secretario de Telecomunicagdes que reveja os regulamentos e as normas técnicas que disciplinam
a prestagdo de servigos de telecomunicagdes, com o objetivo de eliminar as restrigdes ao acesso da iniciativa
privada a prestagio dos mesmos servigos.

8 Em 29 de julho de 1998, num dos maiores leildes de privatizagio ja realizados no mundo, o governo federal
vendeu as 12 holdings criadas a partir da cisdo do sistema Telebrds, arrecadando o montante de R$ 22,057
bilhoes, equivalentes a US$ 19 bilhdes ao cambio do dia.Os grupos estrangeiros, principalmente espanhéis
e portugueses, dominaram a disputa. Das 12 empresas, quatro foram arrematadas por consércios de
capital externo. Em outras seis, houve associagdo entre capital nacional e estrangeiro. Somente duas foram
compradas por grupos exclusivamente nacionais. Fundagao Getiilio Vargas. Disponivel em: <http://www.
fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/telebras> Acesso em 20/03/19.
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Embora a Telebras tenha perdido a fungdo de controladora do
sistema, ela nio foi formalmente extinta.” A empresa remanesceu, pois
apenas suas controladas/subsidirias foram desestatizadas, sendo reativada
no ano de 2010, conforme sera abordado a seguir.

2 DA POSSIBILIDADE DE PRESTAQAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICA(;()ES PELA TELEBRAS

Diante do contexto acima explicitado, questiona-se se a Telebras
poderia, atualmente, prestar diretamente servigos de telecomunicagdes.
A questdo tem sido alvo de debates, havendo questionamentos junto ao
Judicidrio e ao Tribunal de Contas.

A primeira constatagdo importante é a de que permanece em vigor o
arcabougo juridico para seu funcionamento (lei de autorizagio, decretos, seus
estatutos e regimento). Assim, a atuacdo da Telebréas encontra embasamento legal.

Corroborando tal entendimento, verifica-se que a Telebras obteve,
em conformidade com as novas exigéncias da LGT, autorizagio para
prestagio de Servigos de Comunicagdo Multimidia — SCM."

Subsistindo sua base normativa, o que se pode questionar é em quais
moldes se daria a sua atuagio, a luz de um ambiente de livre concorréncia
e abertura de mercado, implementados no final da década de 1990, como
visto acima.

Assim, a Teativagio’ da Telebras se d4 fora do ambiente monopolista,
bem como de forma direta, uma vez que nio faz mais sentido uma
atuacdo intermediada por subsididrias, como o foi no passado em razio
de contingéncias histéricas ja explicitadas.

Nesse contexto, em um primeiro momento, foi editado, em 12 de
maio de 2010, o Decreto n° 7.175, que instituiu o Programa Nacional de
Banda Larga (PNBL), conferindo a Telebras a fungdo de viabilizar sua
implantagdo nos seguintes termos:

Art. 4° Para a consecugdo dos objetivos previstos no art. 1°, nos termos
do inciso VII do art. 3o da Lei no 5.792, de 11 de julho de 1972, cabera
a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS:

I - implementar a rede privativa de comunicagio da administragio
publica federal;

9 A Reativagio da Telebris — Juarez Quadros. Disponivel em: <http://www.teleco.com.br/emdebate/quadrosos.
asphttp://fndc.org.br/clipping/reativacao-da-telebras-383024/>. Acesso em: 24 mar. 2019.

10 Ato n® 1.027, de 16 de fevereiro de 2011, aprovado pelo Conselho Diretor da Anatel.
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II - prestar apoio e suporte a politicas ptblicas de conexdo a Internet
em banda larga para universidades, centros de pesquisa, escolas,
hospitais, postos de atendimento, telecentros comunitarios e outros
pontos de interesse publico;

IIT - prover infraestrutura e redes de suporte a servigos de
telecomunicagdes prestados por empresas privadas, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos; e

IV - prestar servigo de conexo a Internet em banda larga para usuarios
finais, apenas e tdo somente em localidades onde inexista oferta adequada
daqueles servigos.

§ 1°A TELEBRAS exercera suas atividades de acordo com a legislagdo
e a regulamentagio em vigor, sujeitando-se as obrigagdes, deveres e
condicionamentos aplicaveis.

§ 2° Os sistemas de tecnologia de informagéo e comunicagéo destinados
as atividades previstas nos incisos I e II do caput sdo considerados
estratégicos para fins de contratagio de bens e servigos relacionados
a sua implantagdo, manutengdo e aperfeicoamento.

§ 82 A implementagio da rede privativa de comunicagdo da administragdo
publica federal de que trata o inciso I do caput consistira na provisdo de
servigos, infraestrutura e redes de suporte & comunicagio e transmissio
de dados, na forma da legislagdo em vigor.

§ 4¢ O CGPID definir4 as localidades onde inexista a oferta adequada
de servigos de conexdo a Internet em banda lagra a que se refere o
inciso I'V do caput.

§ 4° O Ministério das Comunicagdes definira as localidades onde
inexista a oferta adequada de servigos de conexdo a Internet em
banda larga a que se refere o inciso I'V do caput. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 8.776, de 2016)

Art. 52 No cumprimento dos objetivos do PNBL, fica a TELEBRAS
autorizada a usar, fruir, operar e manter a infraestrutura e as redes

de suporte de servigos de telecomunicac¢oes de propriedade ou posse
da administragdo publica federal.

Parégrafo tinico. Quando se tratar de ente da administragio federal indireta,
inclusive empresa ptiblica ou sociedade de economia mista controlada pela
Unido, o uso da infraestrutura de que trata o caput dependera de celebragdo
de contrato de cessio de uso entre a TELEBRAS e a entidade cedente."

11 O Decreto n° 7.175/2010 foi revogado pelo Decreto n° 9.612, de 17 de dezembro de 2018.
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Da leitura dos dispositivos transcritos, verifica-se que as fungdes
outorgadas a Telebrds o foram em consonancia com os objetivos elencados
no diploma legal autorizativo de sua criagao.

Nesse novo paradigma, a Telebrés figura como autorizatéria do
Servigo de Comunicagdo Multimidia, explorando diretamente atividade
econdmica, em decorréncia do relevante interesse coletivo.

Percebe-se também que sua atuagio no se da em concorréncia com as
demais operadoras, mas com o objetivo de viabilizar a execugio de politicas
publicas calcadas no interesse coletivo. Nesse sentido era significativo o
disposto no artigo 4°, incisos e I e IV, do Decreto n°® 7.175/2010, segundo
o qual cabe a Telebras implementar a rede privativa de comunicagio da
Administragiio Federal e prestar servigo de conexio a internet em banda
larga para usudrios finais, nas localidades onde exista oferta adequada
desses servigos.

O papel precipuo da estatal, portanto, ndo é atuar direta e
puramente como agente econdmico no mercado de telecomunicagdes, e
sim complementé-lo e reguld-lo, com base em uma agdo subsididria e em
consondncia com o marco regulatério vigente.

Em contraposi¢io ao que foi aqui exposto, parte da doutrina — e
também as operadoras de telecomunicagdes — entendem que a estatal ndo
pode prestar diretamente qualquer servigo na area de telecomunicagdes.

Defende esse ponto de vista, por exemplo, Pedro Dutra que, ao
tratar do decreto em comento, assim se posiciona:'?

Nio pode haver davida de que essa situagdo, admitida pelo decreto,
confronta o principio da livre concorréncia estipulado na Constitui¢do
e nela objetivado nos termos do §4° do art. 173.

Na mesma linha de raciocinio, o Partido Politico Democratas — DEM
—ingressou com Argui¢ido de Descumprimento de Preceito Fundamental
perante o Supremo Tribunal Federal, impugnando justamente os artigos
4° e 5° do Decreto n° 7.175/2010. Sustentou que o atual regime juridico das
telecomunicagdes ndo permitiria a presenca do Estado como explorador
de servigos por intermédio da Telebras, verbs:

Nio ha compatibilidade com o atual regime juridico das telecomunicagdes,
desenhado para instrumentar um mercado regulado e competitivo, a
presenga do Estado na prestagiio e exploragio de servigos por meio

12 DUTRA, Pedro. A ‘recria¢do’” da Telebras. In: BARRIONUEVO, Arthur (Org.). Direito e Economia das
Telecomunicagdes. Sao Paulo: Singular, 2013. p 4.3.



da TELEBRAS, sociedade de economia mista cuja desativagio deve
se operar com base na lei.

No bojo da agéo, a Advocacia Geral da Unido sustentou a legalidade
dos dispositivos impugnados, pois aqueles visam a promover as finalidades
constitucionais da ordem econémica e a finalidade do PNBL ¢é a de atender
ao relevante interesse coletivo, e ndo gerar lucros para o Estado através
do desempenho de atividade econdmica em concorréncia com a iniciativa
privada. Colhe-se da referida manifestagdo:

Vé-se, da leitura dos dispositivos transcritos, que as atribui¢oes
conferidas a TELEBRAS inserem-se nas hipéteses em que é autorizado
ao Poder Publico atuar na ordem econdmica, pois tratam da prestagio
de servigo publico ou da atuagio direta na atividade econdmica em
razdo de relevante interesse coletivo.

Também a Procuradoria Geral da Republica posicionou-se
favoravelmente as normas editadas. Confira-se o seguinte trecho do
Parecer apresentado ao STF:

As normas regulamentares ora impugnadas tém o propésito claro
de promover a efetivagio dos direitos fundamentais a informagio
(art. 5° XIV, da CR) e ao conhecimento educacional (art. 6° da CR).
A prestagio pela TELEBRAS da atividade de difusio do acesso ao
servigo de conexdo a internet em banda larga, nos termos propostos,
consiste em politica pablica voltada & ampliagdo do uso desse canal
de comunicagio nas entidades publicas (art. 4°, I a III do Decreto n°
7.715/10) e entre os particulares (“usudrios finais”) apenas nas regides
ndo atendidas pelas empresas privadas (art. 4°, I'V, do Decreto n°
7.175/10). Essas medidas nfo possuem qualquer conotagio lucrativa,
pois a TELEBRAS nio atuara em setores do mercado explorados
pela iniciativa privada.

Embora o mérito da referida agdo (ADPF n° 215) nunca tenha sido
julgado, foi negada a medida cautelar, que visava a suspensao da eficécia dos
artigos 4° e 5° do referido decreto e parte do artigo 3° da Lei n® 5.792/1972.

A discussdo ganhou novo patamar com a edigdo do Decreto n°
8.185, de 4 de novembro de 2013, dispondo sobre as comunicagdes de
dados da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
e sobre a dispensa de licitagio nas contratagdes que possam comprometer
a seguranga nacional. Assim, dispos:
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Art. 2° Com vistas a preservagio da segurancga nacional, fica dispensada
a licitagdo para a contratagio de érgdos ou entidades da administragio
publica federal, incluindo empresas publicas e sociedades de economia
mista da Unifo e suas subsididrias, para atendimento ao disposto no art. 1°.

§ 1° Enquadra-se no caput a implementagéo e a operagdo de redes
de telecomunicagdes e de servigos de tecnologia da informagdo, em
especial a garantia da inviolabilidade das comunica¢des de dados da
administragio publica federal direta e indireta.

§ 2° Os fornecimentos referidos no § 1° para a administragdo publica
federal consistirdo em:

I - rede de telecomunicagdes - provimento de servigos de
telecomunicagdes, de tecnologia da informagéo, de valor adicionado
e de infraestrutura para redes de comunicagio de dados; e

IT - servigos de tecnologia da informagio - provimento de servigos
de desenvolvimento, implantagdo, manutengdo, armazenamento e
recuperacgio de dados e operagio de sistemas de informagio, projeto
de infraestrutura de redes de comunicagédo de dados, modelagem de
processos e assessoramento técnico, necessdrios a gestio da seguranga
da informagio e das comunicagdes.

Assim, foi reafirmado que ndo s6 a empresa poderia prestar
esses servigos, como também deveria ser contratada, por dispensa de
licitagdo, pela Administragio Publica com a finalidade de implementar e
operacionalizar rede segura de telecomunicagdes e de servigos de tecnologia
da informacgio da Administragdo Publica Federal, com a finalidade de
preservar a seguranga nacional.

A autorizagdo dada pelo decreto para a contratagdo direta da Telebras
pelos érgdos da Administragdo Publica Federal buscou conferir sustentagio
financeira para a empresa, de modo que ela pudesse atender aos objetivos
do PNBL.

Essa medida, no entanto, ndo foi1 bem recebida, sendo fortemente
atacada pelas empresas do setor, o que culminou com a revogagio do
Decreto n°® 8.185/2018, conforme se expde adiante.

3 DO PANORAMA ATUAL E AS PERSPECTIVAS DA ATUACAO DA
TELEBRAS

Conforme anteriormente exposto, ndo ha qualquer impedimento
a que a Telebras, em determinadas circunstincias, preste servigos no
mercado de Telecomunicagoes. Alids, a legislagdo, inclusive, em determinado



momento, criou um nicho de atuagio para a empresa com a sua contratagio
direta para a implanta¢do da rede segura de comunicagdes de dados da
Administragdo Federal, com vistas a garantir a inviolabilidade dessas
comunicagdes.

Essa ‘reserva de mercado’ foi fortemente atacada pelas empresas
de Telecom, representadas pelo SindiTelebrasil, que representou junto
ao TCU contrariamente a contratagdes diretas celebradas pela ANTT,
Ibama e Ministério da Defesa com a Telebras com fundamento no Decreto
n°® 8.135/2013."

Embora nio tenha havido posicionamento desfavoravel a estatal,
a pressdo exercida pelas operadoras parece ter surtido efeito, de modo
que, recentemente, tanto o Decreto n° 8.185/2018 quanto o Decreto n°
7.175/2010 foram revogados.™

Todavia, o Decreto n® 9.612, de 17 de dezembro de 2018, que dispos
sobre ‘politicas publicas de telecomunicagdes’, o fez nos seguintes termos:

Art. 12. As politicas piblicas de telecomunicagdes de que trata este
Decreto substituem, para todos os fins legais, o Programa Nacional de
Banda Larga e o Programa Brasil Inteligente, mantidas as seguintes
atribui¢des da Telecomunicagoes Brasileiras S.A. — Telebras:

I - implementagio da rede privativa de comunicagio da administragio
publica federal;

II - prestagdo de apoio e suporte as politicas publicas de conexdo a
internet em banda larga para universidades, centros de pesquisa,
escolas, hospitais, postos de atendimento, tele centros comunitérios
e outros pontos de interesse publico;

III - provisdo de infraestrutura e de redes de suporte a servigos de
telecomunicagdes prestados por empresas privadas, pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municipios e por entidades sem fins lucrativos; e

IV - prestagio de servigo de conexdo a internet em banda larga para
usudrios finais, apenas em localidades onde inexista oferta adequada

daqueles servigos.

§ 1° A Telebrés exercerd suas atividades nos termos da legislago.

18 Disponivel em: <http://teletime.com.br/31/07/2018/teles-entram-com-nova-representacao-no-tcu-contra-
contratos-sem-licitacao-da-telebras/> Acesso em: 10 mar. 2019.

14 Revogados, respectivamente, pelo Decreto n® 9637/2018 e 9612/2018.
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§ 2° Os sistemas de tecnologia de informagéo e comunicagdo destinados
as atividades de que tratam os incisos I e II do caput sdo considerados
estratégicos para fins de contratagio de bens e servigos relacionados
a implantagio, 8 manutencgio e ao aperfeicoamento.

§ 8° A implementagéo da rede privativa de comunicagio da administragio
publica federal de que trata o inciso I do caput consistira na provisdo
de servigos, infraestrutura e redes de suporte a comunicagio e a
transmissdo de dados, na forma da legislagdo em vigor.

§ 4° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
definira as localidades onde inexista a oferta adequada de servigos de
conexdo a internet em banda larga a que se refere o inciso IV do caput.

§ 5° A Telebras permanece autorizada a usar, fruir, operar e manter a
infraestrutura e as redes de suporte de servigos de telecomunicagdes
de propriedade ou posse da administragdo publica federal e a firmar o
correspondente contrato de cessdo, na hipétese de uso de infraestrutura
detida por entidade da administragio publica federal indireta.

§ 6° As agdes executadas ou em execugido com fundamento nos
programas indicados no caput nio serdo prejudicadas pela entrada
em vigor deste Decreto.

Percebe-se, assim, que, apesar da revogagio do decreto do Plano
Nacional de Banda Larga, ndo houve alteragdo substancial no tratamento
anteriormente dado para a atuagdo da estatal.

Continua como incumbéncia da empresa a implementagio da
rede privativa de comunicag¢ido da administragdo puablica federal,
bem como prestar apoio e suporte as politicas publicas de conexio
a internet em banda larga para universidades, centros de pesquisa,
escolas, hospitais, postos de atendimento, tele centros comunitérios e
outros pontos de interesse publico e prestagdo de servigo de conexio
a internet em banda larga para usudrios finais onde inexista oferta
adequada desses servigos.

Permanece, portanto, incélume a base legal para a atuagio da
Telebras no mercado de comunica¢des como executora de relevantes
politicas piblicas voltadas ao atendimento do interesse social/coletivo.

Uma incerteza que se apresenta, no cendrio atual, é acerca da
sustentabilidade financeira da empresa, uma vez que a revogacdo do
Decreto n°® 8.185/2018 lhe retirou uma importante fonte de recursos.

Vale ressaltar que o setor de Telecomunicagdes é estratégico para
qualquer pafs, de modo que a manutengio de uma empresa estatal nesse
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setor afigura-se relevante, inclusive, para assegurar a efetivacdo de
interesses estratégicos nacionais nessa seara.

Nesse contexto, a Telebrds tem boas perspectivas, principalmente
por conta da gestdo do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagoes
Estratégicas (SGDC)", que visa, primordialmente, garantir a soberania do
Pafs em suas comunicagdes militares (pela banda X, de responsabilidade
do Ministério da Defesa), prover a comunicagdo segura entre os érgios e
entidades da Administragio Publica Federal e aumentar significativamente
o nimero de municipios com banda larga atendidos pelo Plano Nacional
de Banda Larga.'

O SGDC é o primeiro artefato em banda Ka totalmente operado pelo
governo brasileiro e é o inico satélite em 6rbita brasileira capaz de cobrir
todo o territério nacional com conectividade de altissima velocidade. Os
artefatos até entdo em funcionamento (de empresas europeias, mexicanas
e norte-americanas) somente fornecem alta capacidade de conexdo para
as regides economicamente mais atraentes."”

A operagio do referido satélite foi viabilizada por meio de acordo
de parceria celebrado pela empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A.
(Telebrés) e pela empresa norte-americana Viasat Inc., por meio de sua
representante no Brasil, a empresa Viasat Brasil Servigos de Comunicagdes
Ltda. (Viasat), com o fito de estabelecer o compartilhamento da receita
decorrente da utilizagdo da capacidade do Satélite Geoestacionario de
Defesa e de Comunicagoes Estratégicas (SGDC)."*

Vale ressaltar que foi oferecida as empresas operadoras de
Telecomunicagdes a oportunidade de explorar a banda Ka do referido
satélite, por meio do Chamamento Publico n° 02/2017, mas, depois de
8 meses de negociagdes, ndo houve apresentagdo de qualquer proposta
comercial.”” [sso demonstra, de modo inconteste, que a presenga da Telebras

15 O Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC) foi desenvolvido pelo INPE, em
colaboragio com a empresa Visiona (joint venture entre a Telebras S/A e a Embraer Defesa e Seguranga), e
langado em maio de 2017 Trinta por cento da sua capacidade esta reservada para as comunicagdes militares,
por meio da banda X. O restante correspondente & banda Ka. MAGALHAES, Alex. SGDC: O Brasil nao
pode esperar. Disponivel em: <http://teletime.com.br/05/07/2018/sgdc-o-brasil-nao-pode-esperar/>.
Acesso em: 03 abr. 2019

16 Em conformidade com o Termo de Referéncia 001/GE/SGDC, de 23/10/2012, do Grupo-Executivo do
Projeto do SGDC, constante do TC 018.569/2013-7 (TCU)

17 MAGALHAES, Alex. SGDC: O Brasil nio pode esperar. Disponivel em: <http://teletime.com.br/05/07/2018/
sgdc-o-brasil-nao-pode-esperar/>. Acesso em: 03 abr. 2019.

18 A referida parceria foi contestada perante o Tribunal de Contas da Unido (TC 022.981/2018-7) € 0 Supremo
Tribunal Federal (Suspenséo de Liminar 1157/AM). Inicialmente, o contrato foi suspenso e, posteriormente,
liberado pelo STF.

19 MAGALHAES, Alex. SGDC: O Brasil ndo pode esperar. Disponivel em: <http://teletime.com.br/05/07/2018/

sgdc-o-brasil-nao-pode-esperar/>. Acesso em: 03 abr. 2019
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nesse mercado é essencial, haja vista a necessidade de ofertar servigos em
areas ndo atendidas pelos agentes econdmicos.

De acordo com dados da Abrasat — Associa¢do Brasileira de
Telecomunicagdes por Satélite -, 40% da populagdo brasileira nio tem
acesso a internet e mais de 75% das que vivem no meio rural nio tém
conexdo em banda larga ou o acesso ¢ de baixa qualidade.”

Constata-se, portanto, que a privatizagio levada a efeito no setor de
telecomunicagdes nio foi capaz, por si s6, de universalizar tais servigos
publicos, principalmente os servigos de comunicagio multimidia.

A presenca da Telebrds no mercado, portanto, ganha imensa
importancia, atuando onde as operadoras nio tém interesse.

Atualmente, a Telebrés atua, por exemplo, para viabilizar programas
governamentais de inclusdo digital, como o Governo Eletronico — Servigo
de Atendimento ao Cidadido (GESAC).

Outro exemplo de atuagio da estatal foi o fornecimento de conexdo
ainternet de alta velocidade e gratuita para apoiar os trabalhos de resgate
e salvamento na tragédia de Brumadinho-MG, que vitimou centenas de
pessoas.”!

Da mesma forma como a criagio da Telebras atendeu ao propésito
de coordenar e planejar as atividades de telecomunicagdes com a finalidade
de prestar esses servigos essenciais de maneira adequada, também agora
percebe-se com clareza a necessidade de se perpetuar a atuagio da empresa
com vistas a atender relevantes interesses coletivos e sociais na seara das
Telecomunicagoes.

O desafio que se apresenta é ofertar os servigos necessarios, nas
circunstancias especificas ja apresentadas, e, ao mesmo tempo, conferir
sustentagio financeira a empresa.

20 Empresas de Satélite reclamam dos privilégios da Telebras. Disponivel
em: <https://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?UserActiveTemplate=site&UserActiveTemplate=mobile%252Csite&infoid=49985&sid=8>. Acesso
em: 30 mar. 2019.

21 Em menos de uma semana apés o rompimento da barragem, a Telebris ativou o atendimento as familias das

vitimas na Estagio do Conhecimento, em Brumadinho, e 8 Comunidade Parque das Cachoeiras, préximo
dali, para disponibilizar comunicagio rapida a Defesa Civil e a populagio local.
Em sete dias de buscas por vitimas do rompimento da barragem da Vale, nove profissionais, entre engenheiros
e técnicos da Telebras vém atuando incansavelmente em Brumadinho para viabilizar a conectividade do
servigo de internet répida e gratuita via /#7F7 ao Comando Central de Operagdes, as Policias Federal e
Militar de Minas Gerais, & For¢a Aérea, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, aos militares israelenses no
apoio as operagdes de campo, ao servigo de cadastramento das familias necessitadas e a comunidade na
regido. Disponivel em: <https://www.telebras.com.br/inst/?tag=satelite-geoestacionario-de-defesa-e-
comunicacoes-estrategicas>. Acesso em: 04 abr. 2019.
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4 CONCLUSAO

O presente artigo tragou inicialmente um breve histérico do
contexto que culminou com a cria¢do de uma empresa estatal no setor de
Telecomunicagdes: a Telecomunicagdes Brasileiras S/A.

Ao longo dos anos, naturalmente, o papel da Telebrés foi se
modificando. Com a mudanga de paradigma ocasionada pela abertura
do mercado de Telecomunicagdes na década de 1990, a empresa deixou
de ser uma holding estatal monopolista que direcionava a atuagio de suas
subsidiarias locais/regionais. Passou a atuar diretamente no mercado,
baseada em extenso conjunto de normas que lhe garantem, basicamente,
a tarefa de apoiar a Administragio Publica Federal na consecugio de
politicas publicas para o setor de telecomunicagdes.

Atualmente, o foco de atuagio da empresa encontra-se na prestagio
de servigos de telecomunicag¢des via satélite, que trard imensos ganhos
para a populagio mais desassistida — escolas, unidades de satde, postos
de fronteira, aldeias indigenas, quilombolas e localidades historicamente
isoladas digitalmente — que passara a ter acesso a banda larga de qualidade.

Assim, de tudo que foi exposto no presente trabalho, infere-se que
a atuagdo direta da Telebrds no mercado nio somente é juridicamente
possivel como também desejavel, pois tem a finalidade precipua de regular
o setor, provendo infraestrutura e prestando diretamente servigos de
telecomunicagdes, mas de forma complementar a iniciativa privada, visando
a massificagdo do acesso a servigos de conexdo a internet em banda larga
e a promogdo da inclusdo digital.

REFERENCIAS

DUTRA, Pedro. A ‘recriacio’ da Telebrés. In: BARRIONUEVO, Arthur
(Org.). Drreito e Iiconomia das Telecomunicagoes. Sdo Paulo: Singular, 2013

MAGALHAES, Alex. SGDC: O Brasil nio pode esperar. Disponivel em: <http://
teletime.com.br/05/07/2018/sgdc-o-brasil-nao-pode-esperar/>. Acesso em: 03
abr. 2019.

OMMATTI, José Emilio Medauar. Breves anotagdes sobre o procedimento de
privatizagdo do sistema Telebras em face do paradigma do estado democratico
de direito. Belo Horizonte, Revista do CAAP, ano 1V, n. 6, p 247-268, 1999.

SUNDFELD, Carlos Ari. A regulagdo das Telecomunicagdes: Papel atual e
Tendéncias Futuras. Sdo Paulo, Interesse Piiblico— IP, ano 8, n. 10, p. 17-26, abr./
jun. 2001.


http://teletime.com.br/05/07/2018/sgdc-o-brasil-nao-pode-esperar/
http://teletime.com.br/05/07/2018/sgdc-o-brasil-nao-pode-esperar/

Rizzy Aides Pinheiro Nogueira da Gama 108

SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Reforma das
telecomunicagdes: o problema da implantagdo das novas redes. Interesse Piiblico
— IP, Sdo Paulo, ano 1, n. 2, p. 30-49, abr./jun. 1999.

VEDANA, Vilson. A Telebras e a nova lei geral de telecomunicagoes. Cadernos
Asselegis — Edigdo comemorativa dos 25 anos da Assessoria Legislativa. Brasilia,
volume 1, n. 2, p. 85-42, maio/ago. 1997 (ps. 38 e 39)






	art4i
	art4ii
	art4iii
	art4iv
	art4v
	art4vi
	art3vii
	art4§1
	art4§2
	art4§3
	art4§4
	art4§4.
	art5
	_GoBack

