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RESUMO: Apés fazer uma rapida abordagem sobre o instituto
juridico da prescrigéo, o presente trabalho tem como objetivo abordar
os contornos dos atos processuais capazes de interromper a prescrigio
trienal prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.873/99, demonstrando que
seu afastamento pode decorrer de atos administrativos diversos dos
estabelecidos no art. 2° da mesma lei.

PALAVRAS-CHAVE: Prescrigio. Ac¢do Punitiva da Administracio.
Prescrigdo Trienal. Interrupgio. Atos Administrativos.

ABSTRACT: This work aims to address the contours of procedural
acts capable of interrupting the triennial limitation period provided
for in Article 1, of Law N° 9.873/ 99, in order to demonstrate that
its interruption may be caused by other administrative acts than those
established in Article 2 of the same law.
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INTRODUGAO

Sabe-se que a prescrigio é instituto juridico que tem por finalidade
a manutengdo da seguranga juridica, visando impedir a eternizagio da
pretensdo punitiva do Estado, assegurando limites as relagdes juridicas
incertas, valendo isso tanto para o procedimento judicial como no
administrativo.

A prescrigio intercorrente da agfio punitiva da Administrago Publica
tem por objetivo impelir o administrador a atuar de forma célere, coibindo
qualquer tipo de desidia ou paralisagio inadequada do processo. Referido
instituto tem previsdo expressa no art. 1° § 1°, da Lei n® 9.873/99, tendo
atuagdo quando o processo administrativo fica paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho.

O presente trabalho tem por propésito esclarecer os contornos dos
atos administrativos aptos a interromper a prescrigdo trienal prevista no
art. 1% § 1° da Lei n® 9.873/99.

Como se vera adiante, a prescrigio intercorrente podera ser afastada
por atos administrativos diversos dos estabelecidos no art. 2° da mesma
lei, desde que sejam aptos a impulsionar o processo administrativo na
diregdo do seu julgamento definitivo. Além disso, serda demonstrado que
o entendimento aqui externado vem sendo acolhido pelos diversos 6rgaos
do Poder Judiciario patrio

1 DA PRESCRI(;AO DO DIREITO DE PUNIR DO ESTADO

Segundo Silvio Venosa (2003, p. 615), para Clévis Bevilacqua a
“Prescrigio é a perda da agdo atribuida a um direito, e de toda a sua
capacidade defensiva, em consequéncia do ndo-uso delas, durante um
determinado espago de tempo.”

De acordo com o art.189 do Cédigo Civil de 2002, o direito material
violado da origem a pretensio, que é deduzida em juizo por meio da
agdo. Extinta a pretensdo, ndo ha a¢do. Portanto, a prescrigio extingue a
pretensio, extinguindo também e indiretamente a agao'

Nesse diapasio, e para os fins a que se propde este trabalho, cabe
pontuar que consiste a prescrigio na perda do direito de agdo (destinado a
tutelar determinada pretensdo), em decorréncia da auséncia de seu exercicio
no curso do prazo previsto.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 736):

1 Deacordo como art. 190 do Cédigo Civil de 2002, a excegdo prescreve nos mesmos prazos. Logo, a prescrigao
extintiva ndo se relaciona apenas aos direitos do autor da a¢do, mas também aos direitos do réu, contidos
na defesa ou excegio
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Em diferentes sentidos costuma-se falar em prescri¢io administrativa:
ela designa, de um lado, a perda do prazo para recorrer de decisido
administrativa; de outro, significa a perda do prazo para que a
Administragio reveja os proprios atos; finalmente, indica a perda do
prazo para aplicagio de penalidades administrativas.

Sobre o assunto, deve-se ter em mente que a imprescritibilidade
ndo é regra no ordenamento juridico brasileiro, mas, exceg¢do, sob pena de
ferir o principio da seguranga juridica, principio geral do direito, o qual
tem como objetivo a estabilidade das rela¢des juridicas, no caso, entre a
Administracio Pablica e o administrado, reduzindo, assim, a incerteza no
ambito da vida social propriamente dita. Ademais, segundo Margal Justen
Filho (2009, p. 1097), “além da seguranca, pode-se aludir ao principio da
confianga legitima dos administrados relativamente a atuagio estatal”.

A proépria Constitui¢do de 1988 alberga as tnicas hipéteses de
imprescritibilidades, nos incisos XLII e XLIV do art. 5° ao tratar
dos crimes de racismo e da agdo de grupos armados contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico de Direito. Sdo hipdteses em que,
pela gravidade, a ordem juridica excepciona a regra geral.

A edigio da edi¢do da Medida Proviséria n.° 1.708, de 30 de junho
de 1998, convertida na Lei n.° 9.873/99, trouxe a regulamentagdo da
prescrigdo no ambito da Administragio Publica no que se refere a agio
punitiva do Estado, no exercicio do poder de policia, de maneira a dar
seguranga juridica ao administrado.

Outrora, ausente a norma, poder-se-ia cair na interpretagio
equivocada de que o direito de punir do Estado seria imprescritivel,
sujeitando os administrados a inquéritos ou processos administrativos
iniciados muitos anos ap6s a prética do ilicito.

Neste sentido, a Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, estabeleceu os
prazos de prescrigdo para o exercicio de agio punitiva pela Administragio
Publica Federal, direta e indireta. /n verbis:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitrva da Administragdo Piablica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infragdo a legislagdo em Vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, 10 caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por
mazis de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragio da responsabilidade funcional decorrente
da paralisagio, se for o caso.
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§ 2° Quando o fato objeto da agio punitiva da Administragdo também
constituir crime, a prescrigdo reger-se-d pelo prazo previsto na let penal.

[

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva (Redagio dada pela
Lei n® 11.941, de 2009):

I - pela notificagdo ou citagio do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

(Redagio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
IT - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;
III - pela decisdo condenatéria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagio expressa
de tentativa de solugéo conciliatéria no 4mbito interno da administragio
publica federal. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009) (grifo nosso)

Assim, depreende-se, primeiramente, a existéncia de dois tipos
de prescrigdo, a quinquenal e a intercorrente. Aduz o art. 1° que o
direito de punir da Administragdo Publica Federal prescreve em cinco
anos contados a partir da data do ato praticado. J4 o §1° dispde que
ocorrerd prescrigdo no procedimento administrativo parado por mais
de trés anos.

Ao mesmo tempo, no art. 1°, §2° da lei, encontra-se norma
reguladora de prazo prescricional em que o fato se constitui também
crime, sem especificar para qual dos tipos de prescrigdo é aplicada.

O art. 2° da Lei n® 9.873/1999, por sua vez, traz o rol exaustivo
das causas de interrupgdo da prescri¢io quinquenal especificamente
disciplinada no art. 1°, caput, da legislagido em tela.

A inclusdo, pela Lei n® 11.941, de 27/05/2009, da expressio “da
acdo punitiva” ao caput do referido art. 2° eliminou qualquer diavida de
que as causas interruptivas nele elencadas encontram-se vinculadas a
prescrigdo quinquenal tratada no caput do art. 1°.

O legislador tornou literal a interpretagdo de que as hipéteses
de interrupgio descritas no art. 2° referem-se a prescri¢io quinquenal,
consignada no caput do art. 1° “Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva
[...]”. Por seu turno, a prescrigdo trienal, ou intercorrente, continuou
disciplinada, em sua totalidade, pelo § 1° do art. 1°% “Incide a prescrigdo
no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho [...]]”
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Se antes ja era evidente que a Lei havia instituido duas modalidades
distintas da prescrigio, cada qual com diferentes hipéteses de interrupgéo,
agora o panorama legal expde a queda dos tltimos e renitentes argumentos
em contrario.

2 DA INTERRUP(;AO DO PRAZO PRESCRICIONAL TRIENAL PREVISTO
NO § 1° DO ART. 1° DA LEI N° 9.873/1999

Questdo mais controvertida encontra-se no § 1°, do art. 1°, da Lei n.°
9.878/99. Trata-se da prescrigio intercorrente, ou seja, aquela em que
o prazo flui em razio do curso do processo.

Segundo Arruda Alvim (2011, p. 120):

“a prescrigdo intercorrente é aquela relactonada com o desaparecimento da
protegdo ativa, no curso do processo, ao possivel direito material postulado,
expressado na pretensio deduzida: quer dizer, é aquela que se verifica pela
iércia continuada e ininterrupta no curso do processo por segmento temporal
superior dquele em que ocorre a prescrigio em dada hipotese”.

Observa-se que a sua caracteristica fundamental é que a sua consumacio
é averiguada diante de atos “internos” ao processo, embora alguns
desses atos processuais também possam ser considerados para fins de
interrupgdo da prescrigdo quinquenal. No presente caso, a contagem
do lapso temporal inicia-se, somente, apds a instauragio do processo.

Assim, para que ocorra a prescrigdo intercorrente prevista no referido
preceito, mister sera a inércia da Administragdo durante o prazo de um
triénio, devendo a Agéncia antes do perfodo de trés anos movimentar-se
no sentido de sancionar a conduta em apuragio em sede de procedimento
especifico.

Nesse sentido, o teor dos dispositivos relevantes para a compreensio
da matéria:

Lein® 9.873, de 23/11/1999

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracio Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infragio a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infragfio permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.
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§ 1° Incide a prescrigio no procedimento administrativo paralisado por
mazis de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragio da responsabilidade funcional decorrente
da paralisagio, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administragio também
constituir crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 1°-A. Constituido definitivamente o crédito ndo tributério, apds
o término regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco)
anos a agio de execugdo da administragdo publica federal relativa a
crédito decorrente da aplicagdo de multa por infragdo a legislagdo em
vigor. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 2° Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva: (Redagdo dada pela
Lei n° 11.941, de 2009)

[ — pela notificagéo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragio do fato;
III - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagio
expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no 4mbito interno
da administragdo publica federal. (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009) (grifo nosso)

A partir dos dispositivos transcritos acima, a questdo que se coloca
estd em saber se a prescrigdo trienal, prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n°
9.878/99, pode ser interrompida por atos administrativos diversos dos
elencados no art. 2° da mesma lei.

No ambito da Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel,
a questdo fol muito bem ponderada quando da elaboragdo do Parecer n°
991/2009/PGF/PFE-Anatel, no qual se entendeu que, de acordo com o
art. 1° § 1° da Lei 9.873/1999, o procedimento paralisado é aquele em que
o préximo ato a ser imediatamente praticado pela Administragéo - sem
que exista qualquer empecilho para tanto - é a realizagio de julgamento
ou de despacho (situagdo de pendéncia).
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Concluiu referido érgio juridico, assim, que o prazo trienal ora
tratado inicia-se, em todo processo punitivo, “‘quando a Administragdo deveria
realizar o julgamento ou o despacho e ndo o faz, sendo que a implementagdo
do ato pendente (julgamento ou despacho) interrompe o prazo da prescrigdo
intercorrente, que s6 volta a correr quando o processo, novamente, estrver pendente
de julgamento ou de despacho”

Portanto, a realizagio efetiva do julgamento ou do despacho, do
qual o procedimento estava pendente, é o fato que interrompe o prazo da
prescrigdo intercorrente, ou seja, a pratica do julgamento ou do despacho ja
é suficiente para reiniciar o prazo prescricional trienal. Em outras palavras,
se a condigdo para que ocorra a prescrigdo intercorrente é a paralisagio
do processo por mais de trés anos, qualquer ato que dé efetivo impulso
ao processo, cortando o seu estado de paralisia, tem o conddo de afastar
o implemento dessa situagdo.

A respeito dessa maior abrangéncia dos atos que dao efetivo
impulso ao processo punitivo (que, muitas vezes, podem nio importar,
necessariamente, inequivoca apuragio do fato) e que, portanto, possuem
a capacidade de interrupg¢io da prescri¢do intercorrente, assim discorreu a
PFE-Anatel no referido Parecer n° 991/2009/PGF/PFE-Anatel, in verbis:

55. O legislador utiliza a expressio “pendente de julgamento ou despacho”,
ou seja, os despachos exarados durante o processo sdo causas interruptivas
da prescrigio. Vé-se que, a lei apresenta critérios mais abrangentes
para a aplicagdio da interrupgio do prazo da prescrigio intercorrente
se comparados com os casos de prescri¢do quinquenal. Neste caso, o
despacho ndo serd necessariamente “inequivoco, que importe apuragdo do
Jato”, mas despacho de expediente, bem como de impulsdo instrutdria.

56. Tal disposi¢do legal coaduna-se com o Principio do Impulso
Oficial, segundo o qual, cabe @ Administragio realizar os atos necessdrios
a movimentagio do Processo Administrativo. A sangio para os casos de
nio cumprimento do referido principio é, justamente, a prescrigdo.
Desta forma, o despacho referido no pardgrafo primeiro do artigo primeiro
da Lei n° 9.878/99, deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar
efetividade ao impulso oficial. Ou seja, despachos que representam
diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico significativo, ndo
sdo causas de interrupgdo da prescrigio, assim como nio estiio de
acordo com os principios contidos na Constitui¢io Federal, na Lei de
Processo Administrativo e na Lei Geral de Telecomunicagoes:

[.]
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57.[...] De outro lado, se ndo houver sequer despacho de mero expediente
durante o periodo de trés anos, restard configurada a prescrigdo intercorrente.

58. Feitas estas observagdes, vé-se que os atos que interrompem a prescrigdo
intercorrente sdo aqueles voltados ao impulso do processo e d solugdo do feito.
(grifo nosso)

Portanto, entende-se que o apontamento do ato inequivoco que
importe apuragio do fato, previsto no art. 2° II, da Lei n° 9.873/1999,
como causa exclusiva de interrupgéo do prazo da prescrigdo intercorrente
releva grave equivoco interpretativo da finalidade conferida pela lei as duas
espécies de prescri¢do. Enquanto os atos de apuragio demonstram natureza
de investigacdo e reunido de elementos probatérios para identificagdo da
irregularidade e de sua autoria, os atos que interrompem a prescrigdo
intercorrente voltam-se, de maneira mais ampla, ao efetivo impulso do
processo e a solugio do feito.

3 DO ENTENDIMENTO ACOLHIDO POR DIVERSOS ORGAOS DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL A RESPEITO A RESPEITO DA INTERRUPQAO DA
PRESCRIQAO INTERCORRENTE

O entendimento acima externado tem encontrado respaldo nos
6rgaos do Poder Judicidrio pétrio.

No Superior Tribunal de Justiga, a 1* Turma, embora tenha
reconhecido, ao julgar o AgRg no AREsp n°® 613.122/SC, a ocorréncia
de prescrigdo intercorrente em procedimento sancionatério instaurado
pelo IBAMA, asseverou, nos termos do voto do Relator, Ministro
Napoledo Nunes Maia Iilho, que “a movimentagdo processual impeditiva da
paralisagdo trienal fatal pode decorrer tanto do julgamento da causa processual
admanistrativa, como por um simples despacho”. Proclamou, ademais, que o
despacho previsto no art. 1° § 1° da Lei 9.873/1999 pode ser definido
‘como qualquer ato da Administragdo praticado no processo administrativo
que resulte efetiva inova¢do nos autos, como ocorre com as manifestagoes
técnicas produzidas pela Administragdo acerca dos elementos trazidos aos autos
processuais (andlise de fatos, provas e defesas), com os pareceres e até mesmo
com a adog¢do de providéncias internas ou externas que importem impulso
processual (expedicdo de intimagdes, por exemplo)”. Exemplificou, por fim,
que ndo deveriam ser caracterizadas como despacho a mera circulagio
dos autos entre as diversas areas técnicas envolvidas no processo sem a
produgdo de uma efetiva manifestagio e a mera repeti¢do de manifestagdes
ou providéncias j4 presentes nos autos.
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Jana 2* Turma daquela Corte Superior, foi julgado, em 23/06/2015,
o REsp 1.851.786/RS, o qual ndo foi conhecido, por aplicagdo da Stimula
n® 7/STJ. Todavia, o Ministro Mauro Campbell Marques, ao proferir
voto acompanhando o Relator, Ministro Herman Benjamin, quanto a
incidéncia do referido enunciado sumular, explicitou lateralmente, no
que concerne as causas interruptivas da prescrigdo trienal, entendimento
andlogo ao aqui externado. Assim asseverou o julgador, na ocasido, em
seu voto-vogal:

A questdo que se coloca esta em saber se a prescrigdo trienal, prevista
no art. 1°, § 1°, da Lei n°® 9.873/99 pode ser interrompida por atos
administrativos diversos dos elencados no art. 2° da mesma lei.

[.]

E sabido que a prescri¢io intercorrente é instituto que objetiva a
manutengio da seguranga juridica, visando estorvar a perpetuagio
da pretensdo punitiva do Estado, fixando limites as relagdes juridicas
incertas, valendo isso tanto para o procedimento judicial como no
administrativo.

[.]

Nota-se, pois, que o objetivo maior do instituto é punir a desidia e
a negligéncia. Ocorre que o administrador publico responsavel pela
condugio de processo administrativo - em razdo do préprio principio
dalegalidade e da necessidade de observancia dos institutos da ampla
defesa e do contraditério também na seara administrativa - deve
percorrer caminhos instrutérios de fundamental importéncia antes
de proferir qualquer decis3o.

[.]

No caso em tela, 0 Manual de Redagdo da Agéncia das Telecomunicagoes
traz em seu bojo a definigdo do “informe técnico” como instrumento que dd
suporte ou fundamenta matéria envolvendo o pitblico interno ou externo da
ANATEL. Segundo sustenta a recorrente, sem o informe prévio, ndo seria
possivel exarar qualquer decisio no caso em tela, ou seja, é esse sim peca
essenctal ao andamento do feito.

[.]
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J& a prescrigdo intercorrente nfo tem a fungio de impedir a eternizagio
dos processos administrativos - papel afeto a prescrigdo quinquenal.
Visa sim fazer com que o administrador atue de forma célere, coibindo
qualquer tipo de desidia ou paralisag¢do inadequada do processo.
Assim, por ébvio, as regras de interrup¢do do feito inerentes a prescrigio
quinquenal, ndo sdo as mesmas aplicadas a trienal. Do contrario, estar-
se-ia estimulando a burla a ampla defesa e ao contraditérios, sem
observéncia a escorreita instrugo do feito.

E mais, a prescrigio intercorrente tem cabimento quando o feito fica paralisado,
pendente de despacho ou decisdo. Dessa_forma, ato instrutdrio, necessirto
ao deslinde da controvérsia e & marcha progressiva do feito é necessdrio,
inclustve, para evitar inércia, podendo, pots, ser considerado ato interruptivo
da prescrigdo intercorrente. (grifo nosso)

Ha, igualmente, diversos precedentes de todas as cinco Cortes
Regionais Federais acolhendo essa mesma orientagéo.

No julgamento, em 11/06/2014, dos Embargos Infringentes n°
500153845.2011.404.7000/PR pela 2 Se¢do do TRF da 4* Regido, por
exemplo, a Relatora, Desembargadora IFederal Vivian Josete Pantaledo
Caminha, consignou em seu voto condutor que, embora seja correto afirmar
que nio é qualquer ato ou fato que tem o condio de interromper o curso
da prescrigdo intercorrente, “os informes e as notas técnicas conforme o seu
contetido constituem atos de impulsionamento do processo administrativo, pois
encaminham a apuragdo dos fatos, influem na atuagdo positiva da Administragdo
e embasam sua deliberagdo final, especialmente quando contém a andlise dos
argumentos de defesa apresentados pela empresa, em confronto com a legislagdo
de regéncia” (grifo nosso).

Confiram-se, ainda, nessa mesma linha, as ementas dos seguintes

Julgados®:

ADMINISTRATIVO. ANATEL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICJO INTERCORRENTE. ART. 1°, § 1°, DA LEI N.°
9.878/99.

A interpretagiio sistematica dos artigos 1° a 3° da Lei n.° 9.873/99
corrobora o entendimento de que, para a configuragdo da inércia
da Administragio Publica, é necessaria a paralisa¢do do processo

2 No mesmo sentido: Tribunal Regional Federal (1* Regido), Apelagio Civel n° 0080340-91.2018.4.01.3400/
DF, Rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1. 31/08/2017; Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
Apelagdo Civel n° 200451010140181 (412206), Rel. Des. Federal Reis Friede, e-DJF2R de 29/038/2011;



e a pendéncia de julgamento ou despacho. Informes e notas técnicas
dependendo do seu conteiido constituem atos de impulsionamento do processo
admanistrativo, na medida em que encaminham a apuragdo dos fatos,
influem na atuagdo positiva da Administragdo e embasam sua deliberagio
Jinal, principalmente quando contém a andlise dos argumentos de defesa
apresentados pela empresa, em confronto com a legislagdo de regéncia. Nessa
perspectiva, ndo se caracterizam meros atos de expediente, destituidos
de contetido valorativo ou sem efeito para a solugdo do litigio na esfera
administrativa.

A circunstincia de ndo serem praticados atos instrutorios na fase recursal néo
afasta a possibilidade de reconhecimento da prescrigdo intercorrente, quando hd
efetiva inércia da Administragdo. No caso concreto, o processo administrativo
nio ficou paralisado por mais de trés anos, porque, apds a interposigao
de recurso, houve a sua movimentagao, com a elaboragdo de parecer que
analisou as razdes deduzidas pela empresa, embasando a deliberagio
final da ANATEL. (Apelagdo Civel n® 5028520-62.2012.4.04.7000/ PR,
Rel. Des. Federal Vivian Josete Pantaleio Caminha, 4* Turma do TRF
da 4® Regidio, julg. em 13/04/2016 — grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA.
AUTO DE INFRACAO. COMERCIALIZACAO DE GASOLINA
COMUM FORA DAS ESPECIFICACOES TECNICAS VIGENTES.
PORTARIA ANP N.° 116/2000. MULTA POR INFRINGENCIA
AO ART. 8°, XI, DA LEI N.° 9.847/1999. PRESUNCAO DE
LEGALIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.

1. Nao deve prosperar a alegagdo de ocorréncia da prescrigdo intercorrente
prevista no art. 1° § 1° da Lei n.° 9.873/99, uma vez que, entre a
apresentacio da defesa pela apelante, no procedimento administrativo
(80/10/2008) e a decisdo proferida naquela esfera (29/10/2007), foi
proferido despacho saneador (17/12/2004) e apresentadas alega¢des
finais (10/038/2005), ndo havendo que se falar, portanto, em paralisagio
do processo administrativo por mais de 3 (1rés) anos.

[.]

6. Apelagiio improvida. (Apelagdo Civel n° 000556917.2010.4.08.6109/
SP, Rel. Des. Federal Consuelo Yoshida, 6* Turma do TRF da 38*
Regifio, julg. em 08/08/2013 — grifos nossos)
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Desse modo, se a condigio para que ocorra a prescrigio intercorrente
é a paralisagfo do processo por mais de trés anos, qualquer ato que dé efetivo
impulso ao processo, cortando o seu estado de paralisia, tem o conddo de
afastar o implemento dessa condigéo, desde que ndo represente diligéncias
vazias de objetivos, protelatérias e sem escopo pratico significativo.

Diante do exposto, extrai-se que o prazo da prescrigio intercorrente
se interrompe com a prética de atos que efetivamente impulsionem o
processo, ndo se restringindo o efeito de interrupgdo desse especifico
prazo trienal aos atos previstos no art. 2°.

4 CONCLUSAO

A partir das consideragdes aduzidas, infere-se que o apontamento do
ato inequivoco que importe apuragéo do fato, previsto no art. 2° 11, da Lei
9.8738/1999, como causa exclusiva de interrupgéo do prazo da prescrigdo
intercorrente releva grave equivoco interpretativo da finalidade conferida
pela lei as duas espécies de prescri¢ido. Com efeito, enquanto os atos de
apuragdo demonstram natureza de investigagdo e reunido de elementos
probatérios para identificagdo da irregularidade e de sua autoria, os atos
que interrompem a prescri¢dio intercorrente voltam-se, de maneira mais
ampla, ao efetivo impulso do processo e a solugio do feito.
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