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RESUMO: O presente estudo parte da constatagdo da crise mundial
do fluxo migratério e, a partir desta, faz uma andlise da evolugdo do
direito de refiigio, como direito humanitario universal, para acolhimento
e protecdo dos imigrantes que estejam sofrendo, ou na iminéncia
de sofrerem violagdes de seus direitos humanos bdasicos. Além disso
visa, especificamente, analisar a evolugdo deste instituto de direito
internacional no ambito do ordenamento juridico brasileiro, diante da
crise mundial do fluxo migratério que ja atingiu as fronteiras do Brasil.
Demonstrando-se, inclusive, que esta questio ja vem sendo objeto
de questionamentos judiciais, pretendendo confrontar assim a real
necessidade de evolugio da questdo juridica diante da realidade préxima
da crise migratéria, em razdo da fronteira do pafs com a Venezuela.

PALAVRAS-CHAVE: IFluxo Migratério. Crise Humanitaria. Direito de
Reftigio. Evolugdo Normativa.

ABSTRACT: the present study is based on the global crisis of the
migratory flow and, from this, analyzes the evolution of the right of
refuge, as a universal humanitarian law, for the reception and protection
of immigrants who are suffering, or on the verge of suffering violations
of human rights. Likewise, it also aims specifically to analyze the
evolution of this right within the Brazilian legal system, in the face
of the global crisis of the migratory flow that has already reached the
borders of Brazil. It also demonstrates that this issue has already been
the subject of judicial inquiries, intending to confront the real need for
the evolution of the juridical question in the face of the reality of the
migratory crisis, due to the country’s border with Venezuela.

KEYWORDS: Migratory Flow. Humanitarian Crisis. Right of Refuge.
Normative Evolution.
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INTRODUGAO

O presente artigo visa demonstrar a evolugio do direito de refigio
no mundo e no Brasil especificamente, pois, em que pese outrora esta crise
ter sido considerada um problema quase que restrito ao continente europeu,
0 que agora se constata é a ocorréncia de uma crise migratéria mundial.

Assim, por razdes diversas, ndo mais apenas as razdes originariamente
consideradas no periodo pés-guerras mundiais, como as relacionadas
a perseguigdes por motivos de raga, religido, nacionalidades, opinices
politicas, mas também por questdes socioecondmicas, culturais, ambientais,
entre outras, fez-se necessario a evolugio juridica do tratamento dado ao
refugiado lato sensu, ou seja, todos aqueles individuos que, por estarem
sofrendo, ou prestes a sofrer, violagdes de seus direitos humanos, necessitam
abandonar seu pafs natal para se refugiar em patrias alheias.

A questdo é assim atual e relevante sobretudo para o Brasil, no
momento atual, em que a crise migratéria da Venezuela, pais nosso vizinho,
passa-nos a atingir diretamente.

1 A CRISE DO FLUXO MIGRATORIO

Movimentos migratérios sdo inerentes a condigdo humana. O
deslocamento territorial na busca por melhores condigdes de vida e por
seguranga acompanham a histéria da humanidade.

Na sociedade contemporinea fatores como crises econdémicas,
guerras, conflitos internos (religiosos, politicos e étnicos), regimes
autoritarios, crescimento demografico descontrolado e mudangas climéticas
sdo apontados como os principais fatores que fizeram aumentar, desde o
tltimo século, o fluxo migratério no mundo.

A crescente preocupagdo com o fluxo migratério e o acolhimento
dos refugiados apés a Segunda Guerra Mundial levou a Assembleia Geral
da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU a criar o Alto Comissariado
da Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), Agéncia a quem compete
zelar pela garantia da protegdo internacional aos refugiados.

Nas ultimas décadas, alerta o ACNUR (A guide to international
refugee protection and building state asylum systems: handbook for
parliamentarians n° 27, 2017, p. 10), os deslocamentos forgados atingiram
niveis sem precedéncia:

A medida que este manual é publicado, h4 mais refugiados no mundo
do que em qualquer outro momento desde o final da Segunda Guerra
Mundial. As causas do deslocamento contemporineo tornaram-se
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cada vez mais complexas, na medida que os conflitos, a violéncia e os
abusos dos direitos humanos estdo cada vez mais interligados com
animosidades étnicas e religiosas, privagio e pobreza aguda e fatores
ambientais ligados & mudanga climatica. Um nimero alarmante de
refugiados vive no limbo devido a conflitos que duram anos ou mesmo
décadas, sem solugdes a vista. Mais da metade dos refugiados do mundo
sdo criangas e, se nada mudar, seus filhos também serdo refugiados. '

Dados daquela Agéncia (ACNUR. Dados sobre Reftigio), atualizados

até junho de 2018, ddo a dimensdo da crise migratéria mundial deste
comeco de século:

Estamos testemunhando os maiores niveis de deslocamento ja
registrados. Cerca de 68,5 milhdes de pessoas em todo o mundo
foram forgadas a sair de casa. Entre elas estdo quase 25,4 milhoes de
refugiados, mais de metade dos quais sdo menores de 18 anos.

Ha também 10 milhoes de pessoas apétridas as quais foram negadas
a nacionalidade e o acesso a direitos basicos como educagio, satde,
emprego e liberdade de circulaggo.

Em um mundo onde quase 20 pessoas sio deslocadas a for¢a a cada
minuto em decorréncia de conflitos ou perseguicdes, o trabalho do
ACNUR ¢ mais importante do que nunca. (http://www.acnur.org/
portugues/dados-sobre-refugio/)

Destaca ainda o ACNUR que a grande massa de refugiados, mais de

oitenta por cento, concentra-se nos paises fronteirigos as zonas de conflito,
normalmente dreas com baixo grau de desenvolvimento econémico, sendo
um quarto dos refugiados do mundo acolhidos pelas nagdes com mais
baixo grau de desenvolvimento. Adverte, todavia, que no século XXI nio
ha continente imune ao problema.”

Neste contexto é possivel verificar o crescente nimero de pessoas

submetidas ao deslocamento for¢gado na América do Sul, com notével

“As this Handbook goes to press, there are more refugees in the world than at any time since the end of the Second

‘World War. The causes of contemporary displacement have become ever more complex, as conflict, violence

and human rights abuses are increasingly intertwined with ethnic and religious animosities, acute poverty and

deprivation, and environmental factors linked to climate change. An alarming number of refugees are living

in limbo because of conflicts that have gone on for years or even decades, with no solutions in sight. More than

half of the world’s refugees are children and, if nothing changes, their children will be refugees, too.”

Inter-Parliamentary Union and the United Nations High Commissioner for Refugees. A guide to international

refugee protection and building state asylum systems: handbook for parliamentarians n® 27, 2017
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impacto no Brasil, principalmente no Estado de Roraima, em decorréncia
da grave crise politico, social e econémica que assola a Venezuela.

Neste cenério, até entdo inédito, milhares de Venezuelanos foram
for¢ados a deixar seu pais em busca de refiigio nos paises vizinhas. Dados
do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR),
referidos em decisfo proferida pela Excelentissima Ministra Rosa Weber,
por ocasido da Anélise de Pedido de Tutela Proviséria na Agdo Civel
Origindria n° 3.121, proposta pelo Estado de Roraima, ddo a dimenséo
do problema continental:

Segundo os dados divulgados pelo Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), desde 2014, mais de 1,5 milhdo de
venezuelanos, incluindo centenas de indigenas, deixaram o seu pafs, em
virtude da situag¢fo s6cio-econdmica ali vivenciada. Em novembro de
2017, indicam que o nimero de total de venezuelanos na Colémbia, o
pais mais impactado, atingiu 660.000 individuos, mais do que o dobro
verificado apenas seis meses antes, quando a populagido de migrantes
venezuelanos naquele pais nio passava de 300.000 individuos. Apenas
nos trés primeiros meses de 2018, 180.000 venezuelanos entraram
no Equador, comparados com 230.000 em todo o ano de 2017. Entre
Jjaneiro e outubro de 2017, pelo menos 100.000 nacionais da Venezuela
ingressaram no territério do Peru. Estima-se em 60.000 o ntimero
de venezuelanos nas ilhas do sul do Caribe, sendo 40.000 apenas na
Republica de Trindad e Tobago, Estado insular cuja drea total é de
pouco mais de 5.000 km®. Ainda segundo o ACNUR, em novembro
de 2017, a populagio estimada de venezuelanos vivendo no Brasil
era de 80.000 pessoas, nimero que em abril de 2018 ja alcangava
mais de 52.000 individuos, dos quais 40.000 teriam atravessado a
fronteira com o Brasil no Estado de Roraima (chegando a 800 ingressos
didrios), 25.000 sio solicitantes de refigio e 10.000 receberam visto
de residéncia temporaria.’

Dados atualizados da Agéncia Regional do ACNUR para os
refugiados e Migrantes da Venezuela indicam o agravamento da crise
Venezuelana em 2018. Estima-se que mais de 2.6 milhdes de Venezuelanos
vivam fora de seu pais. Foram solicitados mais de 186,800 mil pedidos de
asilo neste ano de 2018, o que ja supera o nimero total do ano de 2017.

3 ACO 3121 TP, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 06/08/2018, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-160 DIVULG 07/08/2018 PUBLIC 08/08/2018.
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Destaca, ainda, que o Peru se tornou o principal pafs de acolhimento para
os Venezuelanos (https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit).*

Portanto, premente que se faga uma anélise do tratamento juridico
dispensado pela legislagao brasileira.

2 DIREITO DE REFUGIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Partindo-se de um retrospecto, verifica-se que, desde 1948, com a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos, exsurge o direito de refiigio,
quando se estabelece em seu artigo 14:

Artigo 14

1 Todo ser humano, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar
e de gozar asilo em outros pafses.

2 Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicio
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

Isto é, consagra-se entre os direitos humanitarios, o direito do
individuo de se ver livre de qualquer tipo de perseguigao, podendo buscar
asilo em outro pafs, ou seja, semanticamente analisando, refugiar-se em
outro pafs, retirar-se para lugar em que haja seguranca.

Posteriormente, em Genebra, em 28 de julho de 1951, a Convencdo
das Nagoes Unidas adotou formalmente o Estatuto dos Refugiados com o
intuito de solucionar a situagio dos refugiados na Europa apés a Segunda
Guerra Mundial.

Através dessa convengido global pretendeu-se definir exatamente
quem seria o refugiado, especificando-se as hipéteses de uma perseguicdo
ilegitima, que lhe conferiria direitos e estabeleceria deveres entre os
refugiados e os pafses que viessem a acolhé-los, pelo que se dispos em
seu art. 1%

Para os fins da presente Convencao, o termo “refugiado” se aplicara
a qualquer pessoa:

[.]

4 Regional Response: Situational update No 1. September, 2018, acesso em 15 de outubro de 2018.
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2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo soctal ou opinides politicas, se encontra fora do pafs
de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, nido
quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
e se encontra fora do pafs no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, nio pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (destaquet).

Esta Convengio também foi assinada pelo Brasil, que a ratificou
no ano de 1960.

Todavia, em que pese esta Convengdo Internacional ter representado
um avango na protegdo do direito humanitario de refigio, é certo que
ela estabeleceu uma defini¢io bastante restrita a respeito do conceito
de refugiado, pois o limitou temporalmente as consequéncias dos
acontecimentos ocorridos antes de 1951, e geograficamente em virtude
destes acontecimentos serem decorrente da Segunda Guerra Mundial,
que envolveu em sua maioria os paises da Europa.

Felizmente, esta limitagéo temporal “acontecimentos ocorridos antes de
1°de janeiro de 19517 veio a ser abolida do regramento internacional com
o advento do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, que a
exclui do texto da Convengdo e que também foi ratificado pelo Brasil em
1972 (Decreto n° 70.946, de 07.08.1972).

Contudo, diante de intimeras crises migratérias que se alastram pelo
mundo, em decorréncia de razdes varias, como guerras, questdes politicas,
sociais, econdmicas, o conceito de refugiado vem sendo ampliado cada vez
mais, tendo sido firmado diversas outras convengdes internacionais (como a
Convengdo sobre Refugiados da Organizagdo da Unidade Africana-1969, a
Declaragio de Cartagena-1984, a Declaragdo de Sdo José sobre Refugiados
e Pessoas Deslocadas-1994) visando a uma protegéo mais ampla e irrestrita
destas pessoas que se encontram sendo ou na iminéncia de serem violadas
em seus direitos humanos bésicos, como o direito a liberdade, a seguranga
e a uma vida digna.

Assim, em 22 de julho de 1997, o Brasil aprovou a Lei n ° 9.474,
que define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados,
dispondo expressamente em seu artigo 48 que:

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverio ser interpretados em harmonia
com a Declarag¢iio Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a
Convengio sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo
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pertinente de instrumento internacional de protec¢io de direitos
humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Isto é, o ordenamento juridico brasileiro expressamente consagrou
a ampliagdo da defini¢do de refugiado, como individuo que necessita
de protecdo “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos”
(artigo 1° III, Lei n® 9.474/97), que assim é obrigado a deixar seu pafs.

Esta lei também implementou um procedimento especifico em
ambito nacional para o reconhecimento da condi¢do de refugiado,
instituindo o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, como
6rgio responséavel pela andlise dos casos individuais de solicitagoes de
refligio, com o objetivo de elaborar politicas ptblicas para a insergao local
dos refugiados (como se extrai dos artigos 11 e 12 da lei acima citada).

Em suma, esta lei representou um grande avango no tratamento
conferido ao direito de refiigio no ordenamento juridico brasileiro, o
qual, no entanto, continua em constante evolugio, ja tendo sido aprovada
posteriormente a Lei de Migragdo (Lei n° 13.445, de 24-05-2017) que
consagra também a acolhida humanitéria, ou seja, visa resguardar a
situagio daqueles individuos que nio se enquadram dentro da definigio
legal de migrantes, como vitimas de crises econdmicas e ambientais -
nio contempladas no conceito restrito de refiigio.

Esta Lei 18.445/2017, que veio substituir o vetusto Estatuto
do Estrangeiro (Lei n® 6.964/81), foi considerada um grande avango
legislativo, ndo s6 por ampliar o leque de imigrantes que podem ser
favorecidos (estendo a outros imigrantes que nédo se enquadrem na
definigdo legal de refugiados a prote¢do humanitaria), mas também por
deixar expresso que ndo mais se considera o imigrante como uma ameaga
a seguranga nacional (caracteristica da legislagdo revogada, condizente
com a época de sua edigdo, a da ditadura militar), bem como repudiando
a xenofobia, entre outras situagdes discriminatérias, pautando-se assim
nitidamente pela consagrag¢io do respeito aos direitos humanos.

Assim, a concessio de vistos tempordrios para acolhida
humanitaria foi institucionalizada com esta nova lei em seu artigo 14,
§3, in verbis:

Art. 14. O visto tempordrio poderd ser concedido ao imigrante que
venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo
determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipéteses:

[.]
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§ 8° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido
ao apétrida ou ao nacional de qualquer pafs em situagdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporgdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em
outras hipéteses, na forma de regulamento.

Desta forma, o visto temporario humanitdrio que foi utilizado
por refugiados haitianos desde o ano de 2010, por exemplo, foi de fato
regularizado.

Esta lei também garante que o estrangeiro ndo pode ser deportado ou
repatriado se correr risco de morrer ou de sofrer ameagas a sua integridade
pessoal ao retornar ao pafs de origem, em seu artigo 49, §4, in verbis:

Art. 49. A repatriagdo consiste em medida administrativa de
devolugio de pessoa em situagio de impedimento ao pafs de procedéncia
ou de nacionalidade.

§ 4° Nido serd aplicada medida de repatriagio a pessoa em situagdo de
refiigio ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito)
anos desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos
em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou
para a reintegragio a sua familia de origem, ou a quem necessite de
acolhimento humanitério, nem, em qualquer caso, medida de devolugio
para pafs ou regido que possa apresentar risco a vida, a integridade
pessoal ou a liberdade da pessoa.

Isto é, esta lei consagrou também um principio geral do direito
internacional de protegdo dos refugiados e dos direitos humanos, denominado
principio do non-refoulement (ndo devolugio), que ja era previsto no artigo.
33, nimero 1, da Convenc¢io da ONU de 1951.

Afora isto, é certo que nossa prépria Constituigdo Federal consagra
como principio fundamental de nosso Estado Democratico de Direito
o respeito a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III), bem como a
prevaléncia dos direitos humanos no trato das relagdes internacionais
(artigo 4°, II).

Assim, como define José Afonso da Silva, citando Gomes Canotilho
e Vital Moreira:

‘principios fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a
coletrvidade politica e o Estado e enumerar as principais opgoes politico-
constitucionais’. Relevam a sua importancia capital no contexto da constituigdo
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e observam que os artigos que os consagram ‘constituem por assim dizer a
sintese ou matriz de todas as restantes normas constituctonazis, que dquelas
podem ser directa ou indirectamente reconduzidas’.®

E, nesta mesma obra, o autor enumera como um dos principios
fundamentais relativos a comunidade internacional: o do respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana. Este exatamente o fulcro do
direito de refligio, o que demonstra que este direito estd bem consolidado
em nosso ordenamento juridico, bem como est4 acompanhando a evolugdo
internacional do tema diante das tentativas de solucionar as complexas
crises migratérias atuais por todo o mundo.

Afinal, segundo afirmado pelo préprio ACNUR — Alto Comissariado
das Nagoes Unidas:

O Brasil sempre teve um papel pioneiro e de lideranga na protegio
internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar
a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de
1960.

Foi ainda um dos primeiros pafses integrantes do Comité Executivo do
ACNUR, responsavel pela aprovagdo dos programas e orgamentos
anuais da agéncia. (http://www.acnur.org/portugues/acnur-no-

brasil/)

Assim, efetuada uma breve exposi¢do sobre a evolugdo do direito
de refiigio no ordenamento juridico brasileiro, bem como diante da ja
exposta crise mundial no fluxo migratério, passa-se a analisar as questoes
juridicas relacionadas que ja vem surgindo em nosso paifs.

3 -DECISAO DO STF — ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.121 RORAIMA

Diante do agravamento da crise migratéria Venezuelana, o Estado
de Roraima, que ja havia decretado, desde o final do ano de 2017, estado de
emergéncia social’, ingressou em abril deste ano com agéo civel origindria
o perante o Supremo Tribunal Federal.

Noticiando a explosdo do ingresso desordenado de venezuelanos
pelas suas fronteiras — através da cidade de Pacaraima/RR, teria recebido
cerca de 50.000 venezuelanos — e apontando como causa omissdo da Unido

5 SILVA, José Antonio da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. revista, Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p- 198.

6 Decreto n° 24.469-E, de 04 de dezembro 2017.
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no controle fronteirigo, bem como intimeras consequéncias negativas que
estaria sofrendo, tais como aumento da criminalidade e de gastos com
servigos publicos fundamentais, além de outras despesas extraordindrias,
requereu o Estado de Roraima a condenagio da Unifo a:

a) promover medidas administrativas nas areas de controle policial,
satde e vigilancia sanitdria na regido da fronteira entre o Brasil
e a Venezuela;

(b) determinar a imediata transferéncia de recursos adicionais da
Unido para suprir custos que vem suportando com a prestacdo
de servigos publicos aos imigrantes oriundos da Venezuela
estabelecidos em territério roraimense; e

(c) compelir a Unido a fechar temporariamente a fronteira entre
o Brasil e a Venezuela ou limitar o ingresso de imigrantes
venezuelanos no Brasil.

Sobreveio, em 06/08/2018, decisdo indeferindo o pedido de tutela
antecipada referente ao fechamento temporario das fronteiras do Brasil
com a Venezuela.

Ainda que em juizo de cognig¢do sumaria, a decisdo proferida pela
Exma. Juiza Rosa Weber trouxe um tratamento moderno e avancado ao
tema do refiigio, reconhecendo sua evolugio histérica e normativa.

Com efeito, se num primeiro momento a protegdo do ordenamento
juridico internacional e nacional se destinava aquelas pessoas que eram
forgadas a deixar sua patria por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, “o alargamento histérico do conceito
foi-se moldando as multiplas facetas em que se desdobrava o fendmeno
do deslocamento de pessoas, mormente no que concerne a suas causas.”

A partir da constatacdo da complexidade das causas que
impulsionam, nos tempos atuais, “as movimentagdes transfronteiricas de
refugiados e de pessoas em busca de asilo”, adotou-se o termo movimentos
mistos para qualificar o fendmeno de movimentagido grupo de pessoas
compostas ndo apenas por refugiados, mas também por migrantes
econdmicos:

Migragdes irregulares ou extralegais sdo, hoje, um fenémeno global,
sendo cada vez mais freqiientes os fluxos transfronteirigos de pessoas
envolvendo tanto refugiados quanto migrantes econdmicos — os chamados
movimentos mistos — que ocorrem notadamente quando “um pais de
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origem é simultaneamente afetado por violagdes de direitos humanos,
declinio econdmico e auséncia de oportunidades de subsisténcia”.

O que distingue o migrante do refugiado, como reconhecido
na decisdo do ST, é o estado de necessidade. O ACNUR (A guide to
international refugee protection and building state asylum systems:
handbook for parliamentarians n® 27, 2017) também reconhece a disting¢do
e a alerta sobre o tratamento juridico diferenciado:

Os refugiados sdo pessoas que escaparam de conflitos armados
ou persegui¢des. Com frequéncia, sua situagio é tdo perigosa
e intolerdvel que devem cruzar fronteiras internacionais para
buscar seguranca nos paises mais préximos, onde passam a ser
consideradas um “refugiado”, reconhecido internacionalmente,
com acesso a assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras
organizagdes.

Para esses individuos, é muito perigoso voltar ao seu pafs de
origem, de modo que precisam de refiigio em algum outro lugar.
Nesses casos, a negacdo de asilo pode ter consequéncias fatais.

A protecio dos refugiados envolve a garantia contra a devolugdo
as ameacas das quais eles j4 fugiram e o acesso a procedimentos
justos de asilo, além de medidas que garantam que seus direitos
humanos basicos sejam respeitados a fim de permitir-lhes viver
com seguranga e dignidade e encontrar uma solugdo a longo
prazo. Sdo os Estados que possuem a responsabilidade primordial
desta protecio.

Ja os migrantes escolhem se deslocar ndo por causa de uma
ameaca direta de persegui¢do ou morte, mas, principalmente, para
melhorar sua vida, buscando melhores oportunidades de trabalho
e educagio ou procurando viver com parentes que moram fora do
pais de origem. Diferentemente dos refugiados, que ndo podem
voltar ao seu pafs, os migrantes continuam recebendo a protecdo
do seu governo.

Para os governos, estas distingdes sdo importantes. As nagdes tratam
os migrantes de acordo com sua prépria legislagio e procedimentos
em matéria de imigragio, enquanto lidam com os refugiados segundo
normas definidas a nivel nacional e internacional.
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Contudo, ainda que esses “refugiados de fato” ndo se enquadrem nos
critérios de elegibilidade da protegdo ao refugiado, sdo eles destinatarios
de protegio sob a ética dos direitos humanos:

Mesmo que a maioria daqueles que atravessam a fronteira entre
a Venezuela e o Brasil ndo venham a se enquadrar em hipé6tese
juridicamente ensejadora de refigio ou asilo, eventual ordem de
fechamento da fronteira entre os dois pafses tem o potencial de impactar
a situagio de individuos que, dentro de um fluxo migratério misto,
podem fazer jus a prote¢do qualificada prevista no direito internacional
e acolhida na legislagdo patria. A utilizagdo indiscriminada de medidas
voltadas a restringir migragdes irregulares pode acabar privando
individuos nfo apenas do acesso ao territério, mas do acesso ao préprio
procedimento de obtengio de refigio no Estado de destino, o que
poderia, a depender da situagdo, configurar, além de descumprimento
do dever de protegdo assumido internacionalmente, ofensa a cldusula
constitucional asseguradora do devido processo legal (art. 5°, LIV, da
CF). Presente, pois, situagdo de fluxo migratério irregular, as medidas
de gerenciamento de migragdes que vierem a ser adotadas ndo podem
contrariar os compromissos assumidos nos tratados internacionais
de que o Brasil é parte, no sentido de permanecer disponivel a efetiva
protecdo dos refugiados, caso a situagio o exija. De outro lado, mesmo
quando ndo enquadrados em hipétese vilida de incidéncia das normas
internacionais de protegdo de refugiados, imigrantes irregulares com freqiiéncia
sdo pessoas em situacdo de vulnerabilidade que fazem jus a protegdo
geral conferida pelos instrumentos basilares de protegio dos direitos
humanos, aplicéveis a toda e qualquer situagdo de fluxo migratério
irregular. £ o que insta a Declaragio de San José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas, de 1994

“Décima. Reafirmar que tanto os refugiados como as pessoas que
migram por outras razdes, incluindo razdes econdmicas, sio titulares
de direitos humanos que devem ser respeitados em qualquer momento,
circunstincia ou lugar. Esses direitos inaliendveis devem ser respeitados
antes, durante e depois do seu éxodo ou do regresso aos seus lares,
devendo ser-lhes proporcionado o necessdrio para garantir o seu
bemestar e dignidade humana.”

No marco do Estado democratico de direito, as solugdes disponiveis a
solugdo de crises restringem-se aquelas compativeis com os padroes
constitucionais e internacionais de garantia da prevaléncia dos direitos
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humanos fundamentais, sob pena de violagdo do art. 4°, II e IX, da
Constituigio da Republica.” (grifamos).

4 CONCLUSAO

Ap6s analisarmos a evolugio do direito de refiigio, tanto na ordem
juridica internacional, quanto no ordenamento juridico brasileiro, o que
se constata é que esta fol uma necessidade decorrente da crise do fluxo
migratério que se alastrou mundialmente.

Isto é, tenta se estabelecer um aparato juridico que socorra a todos
os individuos que, involuntariamente, necessitam abandonar seus lares,
muitas vezes até seus familiares, para refugiarem-se em outro pafs.

Tendo sido constatado, assim, que, nos casos concretos, como no
especifico do nosso pafs, que faz fronteira com a Venezuela, a qual se
encontra em ululante crise migratéria, em que pese o Brasil possuir uma
legislagdo que é considerada moderna sobre a questdo migratoéria, foi
necessaria a intervengdo do Judicidrio para assegurar o direito de refagio
lato sensu, como demonstrado no tépico anterior.

Destarte, o que se pode concluir é que o que se faz necessario é
garantir de fato que esta protecdo juridica ja consolidada, em tese, quanto
ao respeito aos direitos humanos, direito a uma vida digna, seja de fato
assegurada pelos Estados acolhedores dos refugiados.
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