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RESUMO: O presente artigo analisa o compartilhamento de
responsabilidades para a implementagdo de politicas publicas de
assisténcia social indigenista. A tutela constitucional dos povos
indigenas conquistou significativa evolugdo na perspectiva normativa
e também institucional. Diversas sdo as estratégias de governanca
soliddria e cooperativa, desenvolvidas e implementadas para
assegurar os direitos fundamentais dos das comunidades indigenas,
inclusive na perspectiva cultural e assistencial. Conclui que hd um
compartilhamento de atribui¢des no campo das politicas publicas,
tendo a FUNALI o papel de articulagio, organizagio e coordenagdo. Nao
é atribui¢do da FUNAI a implementacio direta da politica puiblica de
assisténcia social indigenista, pois esta missdo ¢ atribuida aos Estados
e aos Municipios, que recebem dotagdes orgamentérias do Governo
Federal especificamente para este fim.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional. Politicas Publicas.
Assisténcia Social. Indigena. Compartilhamento de Responsabilidades.

ABSTRACT: This article analyzes the sharing of responsibilities for
the implementation of indigenist social assistance public policies. The
constitutional protection of indigenous peoples has achieved significant
evolution from a normative and institutional perspective. There are
several strategies of solidarity and cooperative governance, developed
and implemented to ensure the fundamental rights of indigenous
communities, including the cultural and welfare perspective. It concludes
that there is a sharing of attributions in the field of public policies,
and FUNATI has the role of articulation, organization and coordination.
FUNAI is not responsible for the direct implementation of the public
policy of indigenist social assistance, since this mission is attributed to
the states and municipalities, which receive budget allocations from the
Federal Government specifically for this purpose.

KEYWORDS: Constitutional Law. Public Policy. Social Assistance.
Indigenous. Sharing of Responsibilities.
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INTRODUGAO

O presente artigo analisard o compartilhamento de responsabilidades
das politicas ptblicas de assisténcia social indigenistas com o objetivo de
constatar o papel da Fundagio Nacional do [ndio — FUNAI nesta missao.

A distribuigio de tarefas entre os entes ptiblicos nas mais diversas
areas dos direitos sociais prestacionais é de fato um dos temas que desencadeia
constantes controvérsias. No campo das politicas indigenistas tal quadro,
também, é constatado. Esta problematica enseja intensa judicializagio e
justifica estudos para maior aprofundamento.

Um dos maiores desafios da politica indigenista brasileira ¢ melhorar
a integragdo e a sinergia das a¢des do Governo Federal em parceria com
Estados, Municipios e Sociedade, com objetivo a maior eficiéncia e eficacia
dessas politicas, segundo a Fundagdo Nacional do Indio — FUNAT. Situagio
que é verificada, inclusive, nas decisodes dos Tribunais Patrios.

Assim contextualizado, o presente texto analisa, inicialmente, um
panorama geral da tutela constitucional dos indigenas no Brasil; avanga com
o tratamento dedicado a gestdo e a implementagéo de politicas piblicas de
assisténcia social, por fim, constata a auséncia de competéncia da FUNAI
em executar a assisténcia social: atuagdo na garantia dos interesses dos
indigenas.

1 A TUTELA CONSTITUCIONAL DOS INDIGENAS NO BRASIL

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 se revela
como a primeira Constitui¢do que identifica os indigenas de acordo com
a sua cultura e que passa a tutelar seus direitos nessa condigdo. Em seu
Capitulo VIII trata especificamente da tutela dos indigenas, conforme
expressa o artigo 231:

Art. 281.Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

No § 1° do referido dispositivo constitucional, define-se quais sdo
as terras ocupadas pelos indigenas, sendo consideradas como tais:

1 BRASIL. Fundagio Nacional do Indio — FUNALI Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/
nossas-acoes/politica-indigenista?start=38>. Acesso em: 1 jul. 2017.
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[...] aquelas por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagio dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reprodugcio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

O § 2° atribui aos indigenas o direito de usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras tradicionalmente
ocupadas, as quais destinam-se a sua posse permanente.

No §3° assegura-se aos indigenas a participag¢do no resultado final
das lavras quanto ao “aproveitamento dos recursos hidricos incluidos
os potenciais energéticos”, sendo que “a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo
do Congresso Nacional”.

O § 4° trata da inalienabilidade e indisponibilidade das terras
indigenas, bem como da imprescritibilidade do dos direitos sobre elas.

Ainda, o § 5° veda a remogdo dos grupos indigenas de suas terras,
exceto “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catédstrofe
ou epidemia que ponha em risco sua populagio, ou no interesse da
soberania do Pais”, mediante “delibera¢do do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse
o risco”.

O constituinte preocupou-se, também, em determinar a nulidade
ou extingdo, tornando sem efeitos juridicos, nos termos do § 6°, “os atos
que tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploragido das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes”, salvo “relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingio direito a indenizagido ou a a¢des contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé”.

Pelo fato de tutelar os direitos dos povos indigenas, assegurando-
lhes a preservagio de sua cultura e a protegdo das terras tradicionalmente
ocupadas, a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 se
tornou diretriz para outras constitui¢des latino-americanas, conforme
expressa Santos Filho (2012, p. 50):

A Constituigdo brasileira de 1988 teve grande influéncia em cartas
constitucionais de pafses latino-americanos, elaboradas ou revisadas
no final do século XX. Seguindo e por vezes ampliando as previsdes
contidas no modelo brasileiro, diversas constitui¢des passaram a
reconhecer, expressamente, a plurietnia e a necessidade de preservagio
do patrimoénio cultural indigena.
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Ademais, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conforme Souza Filho (2013. p. 2147), rompeu “com a tradigdo integracionista
do continente, garantindo aos indios o direito de continuarem indios”.

Villares (2009. p. 17) afirma que “os grupos étnicos sdo reconhecidos
como tais pelo direito e deverdo ter suas culturas protegidas e seus direitos
assegurados, devendo-se abandonar qualquer ideia de integracdo forgada
a uma unicidade étnica ou cultural” (consta no original).

Isso porque, nas Constituigdes anteriores nio se reconhecia os indios
como tal e seus direitos sobre as terras que ocupavam eram restritos.
Sobre as Constituigdes anteriores, Stefanini (2012, p. 122-123) explica que:

Até o advento da atual Carta Politica, conforme discorrido, o Pafs,
quanto as terras ocupadas pelos indigenas passou por trés estagios
distintos: 1° Da incorporagdo da América aos dominios de Portugal
até a Constituigio de 1824 quando as terras concedidas aos indios
eram de dominio pleno destas comunidades sem qualquer restrigo;
2° Da Constitui¢io de 1824 até a Constitui¢do de 1934 quando se
reconhecia a posse dos indios (direito particular) sobre suas terras
(observada a capacidade), sem o respectivo ius abutendi; 3° Daquela
Constituigio até a de 1967 quando as terras foram formalmente
revertidas a Unido remanescendo a eles apenas o usufruto restrito -
restri¢do entendida segundo as normas de ordem publica que sobre
este direito incide.

Por fim, e ndo menos importante, é assegurada constitucionalmente
aos indios, suas comunidades e organizagdes, a legitimidade para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, com a intervengdo do
Ministério Pablico em todos os atos processuais, segundo expressa o
artigo 232 da Constitui¢do da Republica IFederativa do Brasil de 1988.

Essa preocupagio constitucional com a tutela dos direitos dos
povos indigenas provém, também, da necessidade de garantir a protegdo
das pessoas mais fragilizadas socialmente e a efetividade de seus direitos
fundamentais sociais.

Sob essa perspectiva, considera-se que os povos indigenas, assim
como os 1dosos, as criangas e os adolescentes estdo inseridos dentre as
minorias que merecem uma atengio especial do Estado.

Portanto, por intermédio do reconhecimento constitucional dos
direitos dos povos indigenas, destaca-se também a necessidade de garantia
de seu direito a assisténcia social de forma adequada com o aux{lio e com
a prestagdo pelos entes ptblicos legitimados para a tutela de seus direitos
e de seus interesses, conforme se passa a expor.
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2 A GESTAO E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

As politicas publicas passam a ter importancia a partir do momento
em que o Estado assume a responsabilidade de proporcionar o bem-
estar social. Para tanto, o Estado institui diretrizes com a finalidade de
garantir a concretizagdo de direitos sociais fundamentais que dependem
da intervencio estatal, especialmente do direito a assisténcia social, a qual
integra o objeto do presente estudo.

Sobre o conceito de politicas publicas, no sentido de programa de
acdo, Comparato (1998, p. 44) explica que:

[...] sé recentemente passou a fazer parte das cogitagdes da teoria
juridica. E arazdo é simples: ele corresponde a uma realidade inexistente
ou desimportante antes da Revolugdo Industrial, durante todo o longo
periodo histérico em que se forjou o conjunto dos conceitos juridicos
dos quais nos servimos habitualmente.

Acrescenta, ainda, o referido autor (1998, p. 45) que “a politica
aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto é, um conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizagdo de um objetivo
determinado”.

Estrateglas globais de governanga diretamente vinculadas com
os direitos sociais prestacionais constituem a esséncia conceitual de
politicas publicas. Bucci (2006, p. 89) descreve o conceito de politica
ptiblica em Direito no seguinte sentido:

Politica publica é o programa de a¢do governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo or¢gamentdrio, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado
e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, politica
publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugio
e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

Importante destacar que a partir da Constituigdo da Repuiblica
Federativa do Brasil de 1988, com o fim da condigo de povos tutelados, o
compromisso institucional de atender aos povos indigenas, por intermédio
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de politicas puiblicas de assisténcia social, passa a ser compartilhado entre
os trés entes federativos.

Nesse sentido, depreende-se do artigo 204 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 204. As agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizagio politico-administrativa, cabendo a coordenagio
e as normas gerais a esfera federal e a coordenagio e a execugdo dos
respectivos programas as esferas Estadual e Municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II- participagio da populagio, por meio de organizagdes representativas,
na formulagfo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

[

Para atender a intengdo do constituinte foi criada a Lei Organica
de Assisténcia Social — conhecida como LOAS e instituida pela Lei n.
8.742, de 07 de dezembro de 1993 —, regulamentando os artigos 203° e
204, da Constitui¢fio da Republica Federativa do Brasil de 1988, definindo
principios, diretrizes, competéncias, reordenamento institucional necessario
a implementagdo dos beneficios, servigos, programas e projetos, bem como
as formas de financiamento.

O artigo 1° da Lei n. 8.742/1993 dispde que a assisténcia social
“direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes da iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas”.

[}

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigio a
seguridade social, e tem por objetivos:

I-aprotego a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promogio da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilita¢io das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida
comunitdria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.
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E através do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que a
assisténcia social é prestada aos cidaddos. O SUAS é composto por Centros
de Referéncia da Assisténcia Social e por Entidades da Assisténcia Social,
que se dividem para a prestacdo de Protegido Social Bésica e Protecio
Social Especial®.

A assisténcia social integra a Seguridade Social, prevista no artigo
194 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que por
sua vez abrange, também, a Previdéncia Social e a Satide. Segundo Rocha
e Baltazar Jinior (2007. p. 26): “O sistema de seguridade social, em seu
conjunto, visa a garantir que o cidadio se sinta seguro e protegido ao longo
de toda a sua existéncia, tendo por fundamento a solidariedade humana”.

Escreve Martins (2000. p. 468) que a assisténcia social se origina:

[...] na assisténcia pablica em que o Estado é que deveria dar condigoes
minimas de sobrevivéncia aqueles que ndo tivessem condic¢des de
subsistir, como os menores abandonados, os loucos e os indigentes.
Passou-se, posteriormente, a Assisténcia Social, inclusive com a sua
inclusio em nivel de dispositivo constitucional.

Ibrahim (2008. p. 11) explica, nos termos da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, “ou seja, aquelas pessoas que nio possuem
condi¢des de manutengio prépria. Assim como a satde, independe de
contribuigio direta do beneficidrio. O requisito para o auxilio assistencial
¢ a necessidade do assistido”.

A dimensdo assistencial contida nas normas constitucionais objetiva
assegurar a construgdo de um Sociedade justa, digna e fraterna. Esse
idedrio formalizado pelo constituinte demanda medidas concretas para a
real implementagio.

Afirma Krell (2002, p. 31-32), que a grande maioria das normas
sociais ja existem, porém, “o problema certamente estd na formulagio,
implementagido e manutengio das respectivas politicas publicas e na
composi¢ido dos gastos nos or¢amentos da Unido, dos estados e dos
municipios”; o que também ocorre nas politicas publicas voltadas a
assisténcia social.

3 Nos termos da Cartilha Trabalho social com familias indigenas na protegio social bésica: “O Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) conta, hoje, com 8.286 CRAS, 2.372 Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS). Destes, 574 CRAS e 240 CREAS atendem comunidades indigenas, 21 CRAS
se encontram em comunidades indigenas, além da atuagdo das equipes volantes que totalizam 1.227, em
1.057 municipios. No CadUnico existem 149.248 familias indigenas cadastradas. O Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos atende atualmente 9.142 pessoas que se declaram indigenas no quesito cor ou
raga no CadUnico” (p- 7).
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Nesta perspectiva, conclui-se que a gestdo de politicas publicas de
assisténcia social para fins de tutela das comunidades indigenas, deve ser
realizada pela Unido, a qual possui missdo constitucional de coordenar
as agdes governamentais na drea da assisténcia social, por outro lado,
a implementacéio de politicas ptblicas de assisténcia social, inclusive,
voltada aos indigenas deve ser realizada pelos Estados e pelos Municipios,
conforme se passa a expor.

2.1 DAS ACOES DO GOVERNO FEDERAL EM PARCERIA COM OS
ESTADOS E COM OS MUNICIPIOS

Nos termos expressos na Cartilha intitulada: “Trabalho social
com familias indigenas na protegdo social basica”, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, os Municipios tém responsabilidade
em promover agdes voltadas a garantia dos direitos as populagdes indigenas;
afinal, depreende-se da referida Cartilha (2017, p. 10) que o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) unidade ptblica Municipal, é “a
porta de entradas” para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):
“Sendo assim, a atuagio dos técnicos deve ser pautada pelo respeito a
diferenga como direito assegurado aos povos indigenas. O CRAS deve
promover a entrada dessas familias ao SUAS”.*

Além disso, depreende-se do artigo 15 da Lei Orgénica de Assisténcia
Social (Lei n. 8.742/1993) que compete aos Municipios, inclusive, atender as
agdes assistenciais de carater de emergéncia; prestar os servigos assistenciais
de que trata o artigo 23° da Lei em referéncia; cofinanciar o aprimoramento
da gestdo, os servigos, os programas e os projetos de assisténcia social
em ambito local; e, realizar o monitoramento e a avaliagio da politica de
assisténcia social em seu ambito.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, com a sua
publicagdo “Trabalho Social Com Familias Indigenas: Protecdo Social

4 “O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a famflia e com a comunidade. [..]
Servigos ofertados
O Cras oferta o Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) e o Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No Cras, os cidadidos também sido orientados sobre os beneficios
assistenciais e podem ser inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do G overno Federal”.
(Disponivel em: <https://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras>. Acesso
em: 15 jan. 2017.)

o

O artigo 23 entende por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de
vida da populagio e cujas a¢des, voltadas para as necessidades bdsicas, observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos na Lei n. 8.742/1993.
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Basica Para Uma Oferta Culturalmente Adequada” (2016, p. 7), esclarece
que:

Durante muito tempo, nossas Constitui¢des nio reconheceram a
sociodiversidade indigena, ao contrario, buscaram sua assimila¢do
numa suposta identidade nacional unificada. Com a Constitui¢do
Federal de 1988, essa situagdo comeca a mudar. Ela assegurou aos
povos indigenas o respeito a sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, rompendo com o paradigma assimilacionista e
tutelar vigente até entdo. A partir daf, os povos indigenas passam a
ser considerados pela legislagdo como “sujeitos de direitos” que devem
ter direito a terra e a politicas ptblicas que respeitem suas diferengas.

E, a referida Cartilha de Orientacdes Técnicas do Trabalho Social
com Familias Indigenas deixa nitida a competéncia da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social e da FUNAI, senio observe-se:

A presente publicagio espera estimular o debate e a troca de saberes
bem como contribuir com o processo de consolidagio e democratizagio
da PNAS e enfrentar o desafio para que o SUAS dé a devida atengio as
especificidades dos povos indigena presentes no territério brasileiro.
Registramos os agradecimentos a Fundagio Nacional do Indio (FUNAT)
pela colaborativa parceria na construgdo de agdes indigenistas nos
servigos ofertados pelo SUAS.

Destaque-se, por fim, a seguinte explicagdo constante na referida
Cartilha (p. 24):

A politica pablica de Assisténcia Social deve realizar-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento das
desigualdades sécioterritoriais, & garantia do acesso a direitos, com o
devido respeito a diversidade étnica e a pluralidade cultural do pais.
A PNAS objetiva o provimento de servigos, programas, projetos e
beneticios sob a 6tica das garantias de cidadania, sob responsabilidade
do Estado. Sendo assim, é importante conhecer os direitos especificos
dos Povos Indigenas com os quais a AS deve interagir no esforgo de
assegurar a cidadania para este segmento.

Ainda, o Acordo de Cooperagio Técnica, celebrado entre a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social e a Fundagio Nacional do Indio, com vistas
ao planejamento, monitoramento, execugéo e avaliagio de agdes indigenista
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no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social, ndo impde qualquer
atribuicdo a FUNALI para a execugio da assisténcia social, nos mesmos
termos que se passa a estudar no préximo item.

3 A AUSENCIA DE COMPETENCIA DA FUNAI EM EXECUTAR A
ASSISTENCIA SOCIAL: ATUACAO NA GARANTIA DOS INTERESSES
DOS INDIGENAS

O artigo 2° do Estatuto do Indio ¢ nitido em descrever a
responsabilidade solid4ria entre a Unido, o Estado, o Municipio e as
respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como
aos orgdos das respectivas administragdes indiretas, nos limites de
sua competéncia, para a prote¢io das comunidades indigenas e a
preservagio dos seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre
que possivel a sua aplicagio;

II - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda
nio integrados a comunhdo nacional;

IIT - respeitar, ao proporcionar aos {ndios meios para o seu
desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condigdo;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus
meios de vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntdria no seu habitat ,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI -respeitar, no processo de integragdo do indio a comunhéo nacional,
a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradigdes,
usos e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboragio dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagio, o espirito de iniciativa e as qualidades
pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida
e a sua integragdo no processo de desenvolvimento;
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IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituigio, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-
lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas
as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos {ndios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos
que em face da legislagdo lhes couberem.

A FUNAI compete estabelecer as diretrizes e as garantir o
cumprimento da politica indigenista, nos termos da Lei n. 5.371, de 05 de
dezembro de 1967, ndo tendo, por exemplo, qualquer atribuigo referente
a execugdo de programas ou quaisquer outros equipamentos préprios do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ainda que os destinatarios
sejam indigenas®.

Com relagdo as atribui¢des da FUNAI, estabelece o artigo 2° do
Decreto n. 9.010/2017, as finalidades da Autarquia Indigenista’, contudo,
entre elas nio consta a execugio de assisténcia social.

Assim, todos os 6rgdos estatais que prestam servigos publicos
devem atuar em favor dos indigenas, ainda que sob a coordenagido da
FUNALI a quem caberd preparar tais érgaos para as particularidades de
cada povo indigena.

6 Referente a este exemplo, cite-se o processo n. 5030065-13.2016.4.04.7200, que tramita perante a Justica
Federal de Santa Catarina para o qual se daré énfase neste artigo.

Art. 2° A FUNALI tem por finalidade:

I- proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Uni#o;

II - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado
brasileiro, baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradigdes dos povos indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena e as suas comunidades e organizagdes;

¢) garantia ao direi nto originario, a inalienabilidade e a indisponibilidade das terras que tradicionalmente
ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes;

d) garantia aos povos indfgenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas atividades tradicionais sem
a obrigatoriedade de contata-los;

¢) garantia da protegdo e da conservagdo do meio ambiente nas terras indigenas;

f) garantia da promogio de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos indigenas; e

g) garantia da participagdo dos povos indigenas e das suas organizagdes em instancias do Estado que definam
politicas publicas que lhes digam respeito;

IIT- administrar os bens do patriménio indigena, conforme o disposto no art. 29, exceto aqueles cuja gestdo
tenha sido atribuida aos indigenas ou as suas comunidades, podendo também administra-los na hipétese de
delegagio expressa dos interessados;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e pesquisas cientificas sobre os povos
indigenas, visando a valorizagao e a divulgagdo de suas culturas;

V- monitorar as agdes e servigos de atengdo a satide dos povos indigenas;

VI - monitorar as agdes e os servigos de educagio diferenciada para os povos indigenas;

VII - promover e apoiar o desenvolvimento sustentédvel nas terras indigenas, conforme a realidade de cada
povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a causa indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protegdo dos povos indigenas.

~1
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Nesse sentido, transcreve-se a decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n. 5001805-86.2017.4.04.0000, interposto pela FUNAI
perante o Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

Aqui cabe abrir paréntese. Destaco que a proposig¢do veiculada na
acdo civil ptablica em andlise, deduzida pelo Ministério Publico
Federal e fulcrada no artigo 2° da Lei n°® 6.001/73, labora no
minimo em equivoco em propalar como inscrita no referido
enunciado normativo a responsabilidade solidaria dos entes
da federacgido. Isso porque, consoante acima grifado, os deveres
atribuidos na regra transcrita aos referidos entes sio balizados
pelos limites de sua competéncia, notadamente na forma da lei, que
nio tem, como é bem sabido, por critério tnico a solidariedade.

Nesse toar, a decisdo atacada ao imputar obrigagdes comuns a
Unido, ao Estado de Santa Catarina, ao Municipio e a FUNAI com
gravame de solidariedade merece reparos porquanto, a atribui¢io
a cada um deles deve, repriso, estar adstrita as competéncias de
cada um deles, inexistindo previsdo constitucional do gravame
de solidariedade eis que cada ente é pessoa juridica distinta que
s6 deve submissdo a Constituicdo Federal . Qualquer lei que se
venha a invocar para efeito de solidariedade - que desconhego que
exista - nfo resiste a um crivo constitucional federal.

Ao ignorar as competéncias e ao atribuir a todos os entes os
encargos com manto de responsabilidade solidaria a decisdo
atacada ignorou preceitos constitucionais e agarrou-se a canones
processuais para busca de efetividade de suas decisdes a partir de
acoima de multas e bloqueios de recursos juntos as pessoas fisicas
dos dirigentes estatais em franca dissonancia com a jurisprudéncia
do E. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e deste Regional e em
afronta a garantias constitucionais como se vera adiante. No
mesmo equivoco, incidiu a requisitar prédios de propriedade do
ente federado ou de pessoas juridicas a ele vinculadas incidindo,
de fato, na figura da requisi¢do/encampagio somente admitidos
manu militar: em tempos de guerra ou de calamidade publica por
eventos da natureza.

Assim, tenho por imprépria a fixagdo da responsabilidade entre
os réus na condigdo de solidaria. [grifo do autor ]

Assim, percebe-se que nio cabe a FUNAI providenciar toda a
atuagio Estatal em relagdo aos povos indigena; afinal, ndo se coaduna
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com a ordem Constitucional vigente, uma vez que a Constituigio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 reconhece as especificidades
dos povos indigenas, contudo, ndo excepciona de serem destinatérios
dos servigos publicos prestados aos ndo indigenas pelos diversos érgaos
estatais.

Quanto as especificidades dos povos indigenas, colhe-se do Supremo
Tribunal Federal:

Os arts. 231 e 232 da CF sdo de finalidade nitidamente fraternal ou
solidaria, prépria de uma quadra constitucional que se volta para a
efetivagdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de
minorias, tendo em vista o protovalor da integragdo comunitaria.
Era constitucional compensatéria de desvantagens historicamente
acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de a¢des afirmativas.
No caso, os indios a desfrutar de um espago fundidrio que lhes assegure
meios dignos de subsisténcia econémica para mais eficazmente
poderem preservar sua identidade somadtica, linguistica e cultural.
Processo de uma aculturagio que nio se dilui no convivio com os néo
indios, pois a aculturagiio de que trata a Constitui¢do néo é perda de
identidade étnica, mas somatério de mundividéncias. Uma soma, e ndo
uma subtragfo. Ganho, e nio perda. Relagdes interétnicas de mutuo
proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente cumulativos.
Concretizagdo constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via
da identidade étnica. (Pet 3.888, rel. min. Ayres Britto, . 19-3-20009,
P, DJE de 1°-7-2010.)

Conforme se constata dessa decisdo, bem como do estudo do item
1, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura aos
indigenas algumas especificidades, porém, em momento algum excepciona
as comunidades indigenas de serem destinatarios dos servigos publicos
prestados aos ndo indigenas pelos diversos érgios estatais.

Logo, conclui-se que ndo incumbe a FUNAI a missdo de executar
a assisténcia social em prol dos indigenas — tarefa essa ao encargo dos
Estados e dos Municipios, como constatado no item acima —, mas sim
garantir os seus interesses perante o responsével pela execugdo das politicas
publicas de assisténcia social.

4 CONCLUSAO

A tutela constitucional dos povos indigenas conquistou significativa
evolugio na perspectiva normativa e também institucional. Diversas
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sdo as estratégias de governanga soliddria e cooperativa, desenvolvidas
e implementadas para assegurar os direitos fundamentais dos das
comunidades indigenas, inclusive na perspectiva cultural e assistencial.

O compromisso institucional de atender as comunidades indigenas,
por intermédio de politicas publicas de assisténcia social, passa a ser
compartilhado entre os trés entes federativos. Incumbe a FUNAI,
enquanto 6rgdo indigenista oficial, a missdo de articular e de coordenar
agdes governamentais que garantam o acesso diferenciado aos direitos
sociais e de cidadania aos povos indigenas.

Assim, ndo cabe a Autarquia Indigenista a implementagao direta
de politicas assistenciais, papel destinado aos Estados e aos Municipios.
Cumpre a FUNAI coordenar processos adequados de consulta aos povos
indigenas no que diz respeito as suas reivindica¢des, bem como organizar
e articular rede de protegdo social entre os érgdos competentes no que
diz respeito aos povos indigenas.

Ainda como proposi¢io deste estudo, defende-se que a edigio de um
marco normativo mais nitido e detalhado e de estudos mais aprofundados
seguramente serdo mecanismos para que tal compartilhamento seja
efetivado.

Para tanto, conclui-se que a FUNAI ndo compete a implementagio
direta da politica ptblica de assisténcia social indigenista; afinal, essa
missdo é atribuida aos Estados e aos Municipios, que recebem repasse
do Governo Federal especificamente para este fim.
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