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RESUMO: O artigo analisa as competéncias da Procuradoria-Geral
Federal na protecio e defesa dos direitos fundamentais dos menores
indigenas, a vista da politica da interagdo positivada pela Constituigdo da
Reptblica de 1988, sobretudo apés as inovagoes introduzidas pela Lei n.”
12.010, de 03 de agosto de 2009, no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
dentre elas a intervengio processual da Fundagido Nacional do Indio
(Funai) nos processos judiciais cujas causas de pedir envolvem menores
indigenas em situagdo de risco. Busca-se abordar os principais aspectos
da atuagio dos procuradores federais, aos quais compete a representagio
judicial e extrajudicial da Funai, a fim de langar alguma luz sobre uma
temdtica pouco tratada pela doutrina e que retine escassa jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Menores Indigenas. Situagdo de Risco.
Procuradoria-Geral Federal. Funai. Intervengio.

ABSTRACT: This article analysis the competences of the federal attorney
general in protecting and defending the fundamental rights of indigenous
children, based on the interaction policy of the 1988 Constitution of the
Republic, especially after all innovations introduced by the Law n. 12.010,
from August 3rd, 2009, in the Institute for Children and Adolescents, among
them the procedural motion from the National Indian Foundation (Funai)
in every judicial process that involves indigenous children at risk. We seek
to approach the main aspects of all Federal Prosecutors performances when
it comes to Funai’s judicial and extrajudicial representation, in order to
cast some light over a theme not too developed by the doctrine and that
gathers very little jurisprudence.

KEY WORDS: Indigenous Children. At risk. Federal Attorney General.
Funai. Motion.
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INTRODUGAO

A promulgagio da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRIFB) promoveu uma mudanga radical de paradigmas em relagao
aos indigenas. O novo documento constitucional modificou profundamente
a politica indigenista do Estado brasileiro, operando-se a substitui¢do
da concepgdo assimilacionista (ou integracionista) pela perspectiva da
interagdo, no sentido da preservagio da plurietnicidade presente no territério
nacional. Passou-se a repudiar a ideia de “infantilizag¢do” do indigena
e a correspondente percepgio de superioridade cultural da sociedade
envolvente, a fim de considera-lo como ser humano dotado de capacidade
plena, pertencente a um grupo étnico distinto daqueles pertinentes aos
nio-indios, mas que se mantém em constante interagdo, sem qualquer
hierarquia e com respeito as diferengas culturais de cada qual.

Em verdade, a nova ordem foi além, pois a promog¢io do
multiculturalismo néo vigora apenas quanto ao binémio “indigenas e ndo-
indigenas”, mas sim em relagdo a todas as pluralidades socioculturais sob
sua égide, como pode ser observado a partir da conjugagéo das prescrigoes
extraidas dos artigos 1° inciso V; 8° incisos I e IV; 206, inciso I1I; 210,
caput e § 2% e 215, caput e pardgrafos 1°, 2° e 3° inciso V, todos da
Constituig¢io do Brasil.

Contudo, por maior e melhor que seja a pretensio de eficdcia da
Constituicio, ela nido realiza sua forga normativa se nio houver uma
vontade de Constitui¢do (praxis constitucional), para usar as expressdes
de Konrad Hesse (1991, passim).

Isso se observa na historicidade da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que, a despeito de distar dois
anos da nova Constitui¢do, ndo dispensou sequer uma palavra aos indigenas
no seu texto original, se ndo bastasse o forte viés autoritario especialmente
manifestado nos famigerados “procedimentos verificatérios”. Todavia, a
modificagdo desse quadro adveio com a promulgagdo da Lei n.° 12.010,
de 03 de agosto de 2009, que promoveu alteragdes substanciais no texto
incipiente do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em claro processo
de efetivag@o da pretensio de eficacia da Constituicdo, tanto para adequa-
lo a dimensdo constitucional minima do devido processo legal, em que o
contraditério e a ampla defesa assumem papel central, vedando-se o uso
indiscriminado dos malfadados “procedimentos verificatérios”, como para
conferir tratamento adequado aos menores indigenas, que merecem inegével
cuidado especializado, na dicg¢do do art. 231 da Constituigio brasileira.

Nessa esteira, ganha relevo a introdugio da cogente intervengio do
“6rgio federal responsével pela politica indigenista” nos casos de processos
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judiciais relativos a colocagio de criangas ou adolescentes indigenas em
familia substituta, nos termos do art. 28, § 6°, inciso I1I, do ECA. E, sendo
a Fundagio Nacional do ndio (Funai) o “6rgio federal responsavel pela
politica indigenista”, compete a Procuradoria-Geral Federal (PGF), érgéo
vinculado a Advocacia-Geral da Unifo, viabilizd-la, nos termos do art.
10 da Lei n. 10.480, de 02 de julho de 2002.

Importa esclarecer que a teleologia da norma, ao remeter a “6rgao
federal”, fol apenas a de torna-la estavel, insubmissa as eventuais mudangas
na estrutura administrativa do Poder Executivo federal. Ndo houve
observancia a melhor técnica a vista do regime juridico-administrativo,
em que os 6rgdos ndo detém personalidade juridica (BANDEIRA DE
MELLO, 2012, p. 144). Basta ver que a Funai ndo é um érgéo propriamente
dito, mas uma fundagfo putblica federal, com personalidade juridica de
direito publico, criada pela Lei n.° 5.371, de 05 de dezembro de 1967.
A personalidade juridica de direito privado, mencionada no seu art. 1°,
nio foi recepcionada pela Constituigdo de 1988, em decorréncia da sua
configuragio juridica, especialmente do poder de policia a ela atribuido
pelo inciso VII do mesmo artigo (STJ, 1989), o que torna indene de dtvidas
a competéncia da Procuradoria-Geral Federal.

Deste modo, torna-se facil apreender o relevantissimo papel dos
procuradores federais na protegdo dos direitos individuais dos menores
indigenas em situagdo de risco, sobretudo no que diz respeito a formagao
do elo entre o Judiciario, as demais fungoes essenciais a Justica e a Funai,
espraiando-se os conceitos fundamentais & compreensio e ao respeito a
diversidade étnica.

1 NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS DOS INDIGENAS

A correta concepgio da natureza juridica dos direitos constitucionais
dos povos indigenas constitui premissa inaliendvel ao exercicio da
competéncia de defesa dos interesses dos menores indigenas. Com efeito,
é essencial que o procurador federal ndo permanega alheio a finalidade e a
razdo de existir das suas atribui¢des em cada caso, sob pena de fracassar na
consecugdo do interesse publico primario subjacente a competéncia publica.

FFundada no escopo de concretizagio de igualdades especiais voltadas
ao reparo de opressdes histéricas, por meio de complexos mecanismos
constitucionais contramajoritarios, a Constitui¢do de 1988 revela uma
verdadeira e hialina manifestagio do constitucionalismo fraternal. Ndo
por outra razdo que os indigenas foram contemplados com um capitulo
proprio na estrutura normativa da Constitui¢do, onde o constituinte
origindrio positivou seus direitos fundamentais ao respeito as respectivas



Eduardo Ratta Valente 133

organizagdes sociais, aos costumes, as linguas, as crengas e as tradigoes,
bem como aos direitos originarios sobre as terras por eles tradicionalmente
ocupadas (CRFB, art. 231).

Embora a organizagdo topogrifica do texto constitucional tenha
furtado a enunciagdo dos direitos individuais e coletivos dos indigenas
do titulo “dos direitos e garantias fundamentais”, é irretorquivel que os
direitos prescritos pelo art. 231 da Constitui¢do tém natureza de direitos
fundamentais; direitos fundamentais formalmente constitucionais mas
fora do catdlogo ou direitos fundamentais dispersos, na terminologia
de Canotilho (2003, p. 404), porquanto o enunciado positiva norma
constitucional protetora de bens juridicos que encerram indiscutivel
contetido concernente a essencialidade humana, sem os quais o seres sdo
incapazes de exercer a inteireza do poder de autodeterminagio individual.
Sdo direitos reconhecidos pelo art. 5° § 2° da Lei Fundamental, que
enuncia um conceito material de direitos fundamentais e deixa clarividente
a possibilidade de existirem outros direitos fundamentais espalhados
pela Constituigdo, fora do catidlogo convencional: “os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢do (grifo nosso)”. Cuidam-se de direitos
fundamentais espargidos que, José Afonso da Silva (2014, p. 181), preferiu
denominar “direitos decorrentes”, em contraposigio aos “direitos expressos”.

Alids, é José Afonso da Silva quem profere preciosa ligdo quanto
aos direitos e interesses dos indigenas:

Os direitos e interesses dos indios tém natureza de direito coletivo,
direito comunitério (grifos do autor). Essa ideia reconduz a comunidade
de direito que existia no seio da gentilidade. “Os bens das gens
pertenciam conjuntamente a todos os gentilicos. E este direito se
distinguia do de cada um em particular, por ndo ser exclusivo, mas
indiviso e inalienavel e indissoluvelmente ligado a qualidade de membro
da coletividade.” (2007, p. 821)

Portanto, constata-se que os indigitados direitos dos povos
originarios decorrem diretamente do sobreprincipio da dignidade da
pessoa humana, primado que conduz a uma concepgio antropocéntrica
do Estado e constitui a fundamentalidade material de grande parte dos
direitos fundamentais; aquele direito a ter direitos, imortalizado por
Hannah Arendt (2012, p. 406).

Além disso, nos casos de menores indigenas em situagio de risco,
cujo risco, muitas vezes, reside somente na concepgio do nio-indio, também
podem se revelar como importantes direitos fundamentais enquanto
direitos de defesa, porquanto impdem ao Estado “um dever de abstengao,
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um dever de ndo interferéncia” (MENDES; BRANCO, 2013, p. 157) em
relagdo as externalidades étnicas protegidas pela Constituigéo.

2 A INTERVENQAO DA FUNAI NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O art. 28, § 6°, inciso III, do ECA, incluido pela Lei n.” 12.010/09,
prescreve a obrigatoriedade da intervengdo da Funai nos processos judiciais
que envolvam a colocagido de menores indigenas em familia substituta:

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda,
tutela ou adogdo, independentemente da situagio juridica da crianga
ou adolescente, nos termos desta Lei.

[

§ 6% Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente
de comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatério:

[

IIT - a intervencgdo e oitiva de representantes do érgio federal
responsavel pela politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes
indigenas, e de antropo6logos, perante a equipe interprofissional ou
multidisciplinar que ird acompanhar o caso.

Trata-se de uma modalidade atipica (NEVES, 2017, p. 835) de
intervencdo de terceiros destinada a ampliar a dialética processual entre
as partes, a vista do dever de resguardo da identidade étnica das criangas
e dos adolescentes indigenas, especialmente dos multicitados direitos
fundamentais prescritos no art. 231 da Constituigéo, a teor do inciso I do
§ 6° do art. 28 do ECA.

O enunciado legal veicula uma nitida norma de ordem publica que
torna cogente a intervengdo “do 6rgdo federal responsavel pela politica
indigenista”, de modo que sua inobservancia acarreta nulidade absoluta dos
atos processuais praticados, conforme reconhecido pelo Superior Tribunal
de Justiga, no julgamento do Recurso Especial n.’ 1.566.808/MS.

Embora a intervengio da entidade federal, judicialmente representada
pela Procuradoria-Geral Federal, deva ocorrer em quaisquer casos de
colocagdo de criangas ou de adolescentes indigenas em familias substitutas,
que pode se dar nas modalidades de guarda, tutela ou adogéo, o exercicio



Eduardo Ratta Valente 135

das respectivas competéncias adquire maior acuidade naquelas hipéteses
identificadas pela rede de prote¢do como estado de sujei¢do do menor a
situagio de risco.

As denominadas “situagdes de risco” sdo aquelas caracterizadas
pela violagdo ou ameaga dos direitos das criangas e dos adolescentes por
ac¢do ou omissio da sociedade ou do Estado, por falta, omissio ou abuso
dos pais ou responséveis, ou em virtude de atos dos préprios menores,
nos moldes do art. 98 do ECA.

Sdo conjeturas que podem conduzir inclusive a perda do poder
tamiliar pelos pais, a depender da gravidade das agdes ou omissoes,
principalmente a luz dos artigos 1.637 e 1.638 do Cédigo Civil, caso em
que, sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, a intervengao
da Funai junto a equipe interprofissional ou multidisciplinar do juizo
também se torna obrigatéria, conforme dispde o art. 157, § 2° da Lein.°
8.069/90, cuja prescrigdo ja havia sido incluida no seu art. 161, § 2°, pela
Lei n.° 12.010/09, tendo sido reposicionado no dispositivo atual pela Lei
n.° 13.509/17.

Nesse contexto, exsurge com maior agudeza a atribui¢do da Funai
de entidade promotora da politica indigenista nacional, cujos servidores
técnicos devem trabalhar junto a equipe multidisciplinar do juizo da
infincia e da juventude, especialmente em relagdo aos assistentes sociais
incumbidos de elaborar os estudos sociais.

Em regra, os servidores da entidade indigenista acompanham as
diligéncias realizadas pela equipe interprofissional ou multidisciplinar
do juizo (ECA, art. 151), com a finalidade de aproxima-la dos aspectos
socioculturais da comunidade indigena atingida, assim como a de colher
os dados necessarios a produgio de relatérios circunstanciados paralelos
aqueles decorrentes dos estudos psicossociais elaborados pelos servigos
auxiliares da Justica.

Os dados colhidos pelos técnicos da Funai e condensados nos
respectivos relatérios circunstanciados independentes apresentam
relevancia superlativa na apreciagdo dos casos de menores indigenas em
situagido de risco. Destinam-se nido somente a subsidiar o trabalho do
procurador federal que viabilizara a intervengéo da entidade nos processos
judiciais, mas também a apresentar ao juizo uma perspectiva relativista do
mundo, visando assegurar a plurietnicidade recepcionada pela Constituigdo
da Republica.

O que constitui “situagdo de risco” aos olhos da sociedade envolvente
pode ndo o ser segundo a visdo das comunidades indigenas, sendo
indispensével levar ao conhecimento do julgador alguns aspectos do
relativismo cultural que envolve a questdo indigena, em detrimento da
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6tica universalista, sob o pdlio do inciso I do § 6° do art. 28 do ECA,
como faceta do direito a convivéncia familiar e comunitaria, prescrito no
art. 227 da Constituigdo. Com efeito, no ambito das 305 etnias indigenas
identificadas no Brasil (FUNAI, 2017), ¢ comum, por exemplo, que as
criangas exer¢am um papel central nas respectivas comunidades, sendo
consideradas como seres muito bem definidos e individualizados, com um
poder de autodeterminagio individual consideravelmente mais hipertrofiado
do que aquele deferido as criangas que crescem no seio da sociedade
envolvente, em que sio consideradas praticamente como extensdo dos pais.
Nessa medida, é corriqueiro que nas comunidades indigenas predomine
uma politica de orientagiio em relagio as criangas, em contraposigio ao
conceito de autoridade parental acolhido pela sociedade envolvente, muito
embora cada uma das centenas de etnias conhecidas possa apresentar
identidades completamente distintas.

Entretanto, é possivel que a situagiio de risco realmente subsista,
seja sob a ética da comunidade indigena, seja segundo as concepgdes
da sociedade envolvente, mormente tendo em conta que os direitos a
organizagdo social, aos costumes e as tradi¢des aborigenes devem ser
ponderados com os direitos individuais a vida, a saide e a integridade
fisica dos menores, cuja andlise depende de acuradissima avalia¢do do
procurador federal oficiante, que deve se apoiar nas conclusdes da equipe
técnica da Funai, com o objetivo de tomar a decisdo mais adequada sobre
o caminho a trilhar no processo.

Nesse aspecto, importa esclarecer ao juiz e a equipe multidisciplinar,
incumbida de buscar e identificar os membros da familia extensa ou
ampliada capazes de assumir as responsabilidades legais sobre o menor
submetido a situagdo de risco, justamente o conceito de famflia estendida,
a vista da etnia assistida pelo Estado no caso concreto, em respeito ao
principio da prevaléncia da familia. £ que a conceituagio de familia extensa
nas etnias indigenas tende a destoar substancialmente do conceito anilogo
na sociedade envolvente, basicamente definido no paragrafo tnico do art.
25 da Lei n.° 8.069/90, porquanto a consanguinidade pode ndo ser um fator
determinante para a posi¢do de um menor na estrutura da organizagio
social da comunidade, por exemplo.

Além disso, nos casos de esgotamento infrutifero das buscas
de integrantes aptos da familia estendida, somado a comprovada
impossibilidade de reintegragdo familiar, incumbe a Procuradoria Federal
velar pela observancia do art. 28, § 6° inciso I, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, inclusive interpondo os recursos disponiveis para tanto.
Com efeito, a legitimidade recursal da fundagdo indigenista, na qualidade
de terceiro interveniente, provém nio s6 da sua condi¢do de sujeito da
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relacdo juridica processual, ja que o terceiro adquire a posi¢do de parte ap6s
ingressar nela (ARAfJJO CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010,
p. 321; NEVES, 2017, p. 1609), mas da prépria teleologia da norma juridica
que obriga sua intervengdo, enfocada, essencialmente, no desenvolvimento
da tarefa de fiscalizar o respeito aos direitos fundamentais dos indigenas.
A lei criou uma presungio legal absoluta de interesse juridico da Funai
na intervengao, originada da competéncia puiblica da entidade de garantir
o cumprimento da politica indigenista, havendo sucumbéncia justificante
do interesse de recorrer sempre que a Procuradoria Federal identificar
alguma violagdo aos direitos sujeitos a protecdo especial.

Nessa toada, a adogdo do infante por membros da sua comunidade
ou por integrantes da mesma etnia pode se revelar uma alternativa diante
do caso concreto. Sdo situagdes em que a regra especial prescrita pelo
inciso I do § 6° do art. 28 do ECA, deve prevalecer sobre a regra geral
do art. 50, § 13, do mesmo estatuto, introduzido pela Lei n.° 12.010/09,
que prescreveu a proibi¢do prima facie da adogdo intuitu personae (ou
dirigida). A obrigagéo de obediéncia a ordem do cadastro de pretendentes
a adogdo apenas exsurge nas hipdteses em que ha mais de um candidato
na mesma situagio, pertencentes a mesma comunidade indigena ou etnia.
Caso haja apenas um aspirante, ndo amoldavel a quaisquer das hipéteses
de incidéncia da regra matriz do § 13 do art. 50 do ECA, a norma especial
deve prevalecer.

Entrementes, nos casos de adogdo das medidas protetivas de
acolhimento institucional nas entidades de atendimento ou de inclusio
dos menores indigenas em programas de acolhimento familiar (art. 101,
incisos VII e VIII, do ECA), mantém-se a obrigatoriedade da intervengao
da Funai, eis que tais medidas devem ser marcadas pela provisoriedade e
excepcionalidade, “utilizaveis como forma de transigdo para reintegragdo
tamiliar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta
[..]", nos termos do art. 101, § 1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Diante disso, se um dos principios norteadores dos acolhimentos
institucional ou familiar é justamente a reintegracdo familiar ou a
excepcional colocagdo do menor em familia substituta, obviamente que
a Funai deve intervir nos casos que envolvam criangas ou adolescentes
indigenas, e ndo apenas nos processos destinados a tratar da colocagdo em
familia substituta propriamente dita. Em tltima analise, a intervengio da
Funai deve se dar em qualquer processo judicial que envolva a colocagdo
de menor indigena em familia substituta, ainda que ele ndo se encontre em
situagdo de risco, assim como em qualquer processo judicial que abarque a
hipétese de situagio de risco, mesmo que a colocagdo em familia substituta
nio seja inicialmente aventada, eis que so casos em que hd potencialidade
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da inser¢do do menor indigena em entidade familiar substituta, conjectura
em que a intervengdo da Funai se mostra obrigatoria.

Destarte, comunicar-se com o juizo e com a rede de prote¢do local,
essencialmente composta pelo Conselho Tutelar, significa informa-los dos
aspectos sécio-organizacionais das comunidades indigenas atendidas, a fim
de contextualizar a situagdo dos menores submetidos ao acompanhamento
do Estado, sobretudo nos locais do Pafs em que, infelizmente, ainda
predomina o édio da maioria da populagdo ndo-indigena em relagdo aos
povos origindrios, que acomete inclusive os érgdos estatais, tais como o
Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Puablica e o Conselho Tutelar,
tristemente vivenciado por aqueles que atuam na defesa das minorias e
que acaba contribuindo para a perpetuagio de concepgdes anacronicas de
hierarquia cultural, que j4 deveriam ter sido superadas pelos operadores
do sistema juridico positivo, exatamente os principais destinatdrios do
dever de concretizar a Constitui¢do da Republica de 1988.

3 A COLOCACAO DO MENOR INDIGENA EM FAMILIA SUBSTITUTA
NAO INDIGENA

Diversas razdes podem conduzir a absoluta impossibilidade da
reintegracdo familiar ou da colocagdo da crianga ou adolescente indigena
em familia substituta da comunidade a que pertence, caso em que a Ginica
alternativa pode ser a inserc¢do do infante em familia substituta nio-
indigena, contanto que a medida se coadune com o principio do interesse
superior do menor, mandamento nuclear do sistema de protegio das
criangas e dos adolescentes.

Nessas situagdes, a adogdo ganha destaque em fungéo do carater de
definitividade do instituto, o que revela sua excepcionalidade e a exigéncia
de maxima atengdo e prudéncia do membro da Procuradoria Federal,
notadamente diante das préticas ultrajantes eleitas no passado em relacdo
aos povos indigenas, inclusive na qualidade de politicas oficiais do Estado,
e que ainda se mantém vivas na intersubjetividade popular.

Nio sdo desconhecidas as politicas etnocidas de integragdo que outrora
incentivaram a adogo de criangas indigenas por “familias brancas”, visando o
“processo de civilizagdo dos gentios”, assim como as ondas de evangelizagdo que
evolufram e continuam a evoluir desde os tempos da chegada dos portugueses,
destinadas a “conversdo dos gentios a fé cristd” (KAYSER, 2010, p. 120-134),
sob uma perspectiva de inferiorizagdo dos povos indigenas em face da sociedade
envolvente, ou silvicolas, como eram pejorativamente denominados.

Nesses casos, a pericia antropoldégica, que nem sempre se mostra
necessaria nas hip6teses em que a resolugio das problemdticas ndo
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extrapolam as comunidades indigenas, ganha carater de indispensabilidade,
sem prejuizo das demais condicionantes préprias do regramento a ser
seguido em qualquer adogdo. Caberd ao antropdlogo, na condigao de perito
do juizo, estudar o caso e concluir sobre os impactos da medida na vida
do menor, no seu sentido mais amplo.

Destaque-se que o inciso III do § 6° do art. 28 da Lei n.” 8.069/90,
contempla trés fatos processuais distintos: (i) a intervengdo da Funai, por
intermédio da Procuradoria Federal; (ii) a oitiva de servidores do ente
tederal, oralmente e mediante a apresentagio de relatérios circunstanciados;
e (iii) a participagdo de antropélogos, perante a equipe interprofissional
ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso.

Mostra-se equivocado o entendimento que atribui a Funai a
responsabilidade pela realizagdo da pericia antropolégica, pois a participagdo
de antropdlogos deve ser dissociada da intervengéo da entidade indigenista
e deve se dar “perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar”. Isso
se confirma pelo enunciado nos artigos 150 e 151 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que contemplam tais equipes como servigos auxiliares da
Justiga da Inféncia e da Juventude, impondo-se ao Poder Judiciario o dever
de prever recursos para sua manutengio, na oportunidade de elaboragio
da respectiva proposta orgamentaria:

Art. 150. Cabe ao Poder Judicidrio, na elaboragio de sua proposta
orgamentéria, prever recursos para manutenc¢io de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justi¢a da Infincia e da
Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribui¢des
que lhe forem reservadas pela legislagio local, fornecer subsidios por
escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagio, encaminhamento,
prevengdo e outros, tudo sob a imediata subordinagdo a autoridade
judicidria, assegurada a livre manifestagio do ponto de vista técnico.

Nio obstante, o § 2° do art. 157 da Lei n.° 8.069/90, impde a
obrigatoriedade de intervengado da Funai na fase instrutéria dos processos
relativos as agdes de destitui¢do do poder familiar de pais oriundos de
comunidades indigenas, sem prejuizo do disposto no § 6° do art. 28 da
mesma lei, o que reafirma a dissociagio entre a entidade federal interveniente
e o antropdlogo, claramente um auxiliar da Justi¢a, nos moldes do art.
149 do Cdédigo de Processo Civil, conclusio reatirmada pelo disposto no
paragrafo tGnico do art. 151 do ECA, incluido pela Lei n.° 13.509/17.
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Além disso, ndo basta a subsisténcia de todas as circunstancias faticas
favoraveis a adogdo pela familia substituta ndo indigena, sobretudo as
conclusdes do laudo antropolégico, pois os pretendentes devem se submeter
as orientagdes da Funai e da equipe multidisciplinar — que devera contar
com a participagdo de antropdlogos — sobre os aspectos socioculturais do
menor, comprometendo-se a dispensar o maximo respeito a sua origem
étnica e a viabilizar sua convivéncia comunitdria junto a respectiva etnia,
sem olvidar o livre direito de escolha do adotando.

Deve-se compreender que a Constitui¢do confere ao indigena
o direito de ser indigena, o direito a diferenga, e isso é intrinseco ao
indigena como ser humano. A sua menoridade jamais pode ser objeto
de politicas arbitrarias implementadas pelo Estado, sob o fundamento
do interesse superior da crianga ou do adolescente, eis que apenas o
individuo pode manifestar seu sentimento de pertencimento a um
determinado grupo, somente ele pode decidir sobre essa situagdo
juridica existencial.

Os adotantes jamais podem deliberar sobre a ruptura do vinculo do
adotando com a sua origem étnica. Necessitam compreender as precisas
ligdes do antropdlogo Darcy Ribeiro, inobstante as ligeiras evolugdes
operadas pela antropologia contemporanea:

O indio é irredutivel em sua identificagdo étnica, tal como ocorre
com o cigano ou com o judeu. Mais persegui¢do s6 os afunda mais
convictamente dentro de si mesmos. Tal ndo conseguem os servigos
oficiais de protegio, geralmente entregues a missiondrios, e também
nido conseguem esses tltimos. Povos ha, como os Bororo, por exemplo,
com mais de século e meio de vida catequética, que permanecem Bororo,
pouco alterados pela a¢do missiondria; ou os Guarani, com mais de
quatro séculos de contato e dominagdo. (2006, p. 131)

Essas premissas tornam repugnantes as contestacoes da indigenidade
dos povos originarios que participam do cotidiano da sociedade envolvente,
valendo-se de tecnologias modernas; exercendo profissdes formalmente
reconhecidas, como operarios, médicos, professores e advogados; ou
estudando em universidades. Sio fatos que nio tornam o indio menos indio
e também ndo eliminam a flagrante desigualdade material, no ponto de
partida, em relagdo a sociedade envolvente, do mesmo modo que, como
costumam dizer algumas liderangas indigenas experimentadas, a utilizagdo
de carros pelos europeus e seus descendentes, em vez de caravelas, ndo
elimina o que eles sdo. Trata-se de concepgio anos-luz além da ideia do
indigena como selvagem; é o préprio antagonismo dela.
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4 CONCLUSAO

As alteragdes promovidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
pela Lei n.° 12.010/09 decorreram da vontade de Constituigdo do Poder
Legislativo, que logrou éxito em realizar parcela significativa da pretensdo
de eficécia do Texto Maior, dando-lhe for¢a normativa em relacéo aos direitos
fundamentais dos indigenas.

Nessa esteira, sobressai a intervengio da Funai nos processos concernentes
aos menores indigenas em situagdo de risco, representada pela Procuradoria-
Geral Federal, a fim de promover a ampliagdo da dialeticidade processual,
esclarecendo-se ao julgador a dindmica da organizagdo social, dos costumes,
das linguas, das crengas e das tradi¢des da etnia a que pertence a crianga ou
o adolescente, e fiscalizando-se esse direito de ser diferente, em detrimento
da ultrapassada politica da integragdo adotada pelas constitui¢des anteriores.

Assingeleza da redagdo do art. 28, § 6° inciso I1I, do ECA, oculta sua real
dimensdo, eis que as hipéteses de intervengio da Funai acabam extrapolando
os casos de colocagdo stricto sensu de menores indigenas em familia substituta,
tendo em conta a potencialidade de lesdo aos direitos dos povos origindrios.

Revela-se, enfim, uma atuagio singular dos érgdos da Procuradoria-
Geral Federal, fundada no papel de promogdo da pluralidade e na defesa
do principio da dignidade da pessoa humana, cujo respeito “implica o
reconhecimento de todos os homens ou de todas as na¢des como entidades,
como construtores de mundos ou coautores de um mundo comum” (AREND'T,
2012, p. 608).

No entanto, evidencia-se que a atuagio isolada dos procuradores federais
nos processos judiciais pertinentes é insuficiente para a total concretizagio da
Constituigdo da Repuiblica, no que tange aos direitos fundamentais dos menores
indigenas. I preciso ir além: é preciso combater o racismo institucional que
ainda marca forte presenca em diversos 6rgdos estatais, mormente no ambito
de alguns estados da Federagdo, pois sem a mudanga da postura de muitos
dos intimeros agentes ptiblicos envolvidos na questdo indigena, como juizes,
promotores de justica, defensores ptblicos e conselheiros tutelares, nio sera
possivel atingirmos o grau méaximo de realizagdo da Constituigdo.
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