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RESUMO: Aos indigenas, devido a sua situagdo peculiar desde a
formagdo do territério nacional, foram garantidos alguns direitos
especificos, ndo compartilhados com o restante da populagio. Por esta
razdo, faz-se necessario identificar adequadamente quem pode ser
considerado um indigena. Assim, o artigo abordard brevemente os
diferentes critérios de classificagdo, que variam do mais flexivel, para o
qual basta a autodeclaragdo do interessado, ao mais rigido, que demanda
o reconhecimento por agentes estatais. Contudo, atengdo especial sera
dada ao critério de identificagdo considerado como o correto, pelo
menos do ponto de vista juridico, e os resultados que sdo produzidos
quando interpretado pelo Poder Judicidrio. O critério é extremamente
relevante, porque fornece meios de solucionar questdes complexas de
identificagdo, geradas em decorréncia de varidveis como a miscigenagio
racial, a urbanizagdo, os indigenas nas fronteiras com os pafses vizinhos
e a redescoberta do sentimento de pertencimento indigena.

PALAVRAS-CHAVE: Identificacio Indigena. Autorreconhecimento.
Heterorreconhecimento. Convengdo n° 169 da OI'T. Resolugdo Conjunta
CNJ n°®08/2012.

ABSTRACT: Due to their peculiar situation since the formation of
the national territory, indigenous peoples have been granted certain
specific rights, which are not shared with the rest of the population.
For this reason, it is necessary to properly identify who can be regarded
as indigenous. Thus, the article will briefly address the different
classification criteria, ranging from the most flexible, where a self-
declaration from the interested person suffices, to the most rigid, which
demands recognition by state agents. However, special attention will
be given to the criterion of identification considered as correct, at least
from a legal point of view, and the results that are produced when it
is interpreted by the Judiciary. It is extremely relevant as it provides
means to solve hard cases of identification that stem from factors such
as race mixing, urbanization, indigenous peoples living at the borders
of neighboring countries, and the rebirth of the sense of indigenous
belonging.

KEYWORDS: Identification of Indigenous Peoples. Self Recognition.
Recognition by an Indigenous Community. ILO Convention n. 169.
CNJ’s Joint Resolution no. 03/2012.
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INTRODUGAO

O presente artigo tratard, de maneira sucinta, quais sdo os requisitos
necessarios para que um individuo possa ser identificado como indigena,
discorrera sobre algumas das situagdes mais recorrentes e complexas
desta identificagio e comparara as conclusdes até entfo alcangadas com
o procedimento de inclusio tardia da etnia de indigena no registro civil
das pessoas naturais, regulamentado pela Resolugdo Conjunta n° 3, de
19.04.2012, do Conselho Nacional de Justica.

1 COMO SE CLASSIFICAR UMA PESSOA COMO INDIGENA

Embora a Constituigio Federal de 1988 tenha dedicado um capitulo
sob o titulo “dos indigenas”, ndo definiu o que venha a ser um indigena.

Por sua vez, a Lel n° 6.001/73, conhecida como o Estatuto do Indio,
possui uma defini¢do do que seja um indio e uma comunidade indigena,
embora o conceito esteja em certos pontos incompativel com os mais
recentes entendimentos sobre o tema, conforme se demonstrara no decorrer
deste artigo.

Inicialmente, deve-se afastar o conceito, aparentemente muito
difundido na sociedade, de que o indigena seria somente aquele individuo
de ascendéncia pré-colombiana, morador da aldeia, com nenhum ou pouco
contato com a sociedade do entorno. Em tal defini¢do ha uma ideia implicita
de que a condigdo de indigena desapareceria a partir do contato com o
mundo exterior e da utilizagdo das tecnologias associadas a modernidade,
como celulares, televisores ou automaoveis.

Uma caracteristica relevante do estdgio atual dos direitos indigenas
diz respeito a acentuada valorizagio de sua autodeterminagdo, a qual se
encontra, na Constitui¢do Federal, prevista no art. 232:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Piblico em todos os atos do processo.

O direito a autodeterminagio vem expresso na Declaragio das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, do ano de 2007.
O artigo 3° recebeu a seguinte redagao:

Os povos indigenas tém direito a autodeterminagdo. Em virtude
desse direito determinam livremente sua condigio politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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Uma consequéncia natural da autodeterminagio é o direito de
identificar quem pertence ao seu grupo. Em resumo, um povo indigena
define quem é um indigena.

No campo do direito internacional, a autodeterminagio visa a impedir
que os Estados neguem arbitrariamente a condig¢do de indigena a alguém.
A propésito, na elaboragio da referida Declaragdo, a China propos que
o reconhecimento deveria conter uma exigéncia prévia de que os povos
indigenas fossem reconhecidos por seu préprio paifs. (Macklem, 2008)

Nio se deve confundir a autodeterminagio com a simples
autodeclaragio, em que basta ao interessado em ser reconhecido como
indigena afirmar-se como tal. Neste tipo de declaragio, despida de qualquer
critério objetivo ou forma de controle, encontra-se um campo propicio
para a ma-té daqueles que buscam locupletar-se dos direitos criados em
favor dos verdadeiros indigenas.

Um conceito mais satisfatério baseia-se em um duplo critério, o
subjetivo, em que o individuo reconhece-se como indigena, e o objetivo,
que inclui elementos como a origem geogrifica, ligagdo com uma lingua
indigena, reconhecimento de antepassados, costumes e religides, bem
como o fenétipo.

A despeito disto, os estudiosos do tema néo conseguiram definir um
conceito universal, pois alguns povos indigenas encontram-se inseridos
em diferentes contextos sociais em seus respectivos paises, onde podem se
constituir na maioria da populagio, como os Inuites na Groenlandia (80%)
ou os Quéchuas na Bolivia (51 a 71%), ou por ndo terem sido conquistados
por processos de colonizagdo (Corntassel, 2003).

O conceito adotado pela Convengdo n° 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.051/04,
contém o duplo critério de identificagdo:

Artigo 1’
1. A presente convengdo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais,
culturais e econémicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradi¢des ou por legislagio especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
tato de descenderem de populagdes que habitavam o pafs ou uma
regido geogréfica pertencente ao pafs na época da conquista ou da
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colonizagio ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias
institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

O primeiro é puramente objetivo. Segundo Rosane Freire Lacerda,
a semelhanga entre povos tribais e povos indigenas, mencionados na
Convengdo n° 169, é que ambos possuem modos particulares de vida, ja a
distingdo decorre do fato que os indigenas sdo historicamente vinculados
as populagdes existentes no pafs a época da colonizagio, enquanto os povos
tribais ndo possuem, necessariamente, esta vinculagio. (Lacerda, 2009)

Na sequéncia, estd estabelecido um critério subjetivo:

Artigo 1° 2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convengio.

Assim, no processo de identificagio, um determinado povo indigena,
que satisfaz as exigéncias do Art. 1°.1 (critério objetivo), reconhece e
aceita uma pessoa como pertencente ao seu grupo (critério subjetivo -
heterorreconhecimento), enquanto esta pessoa reconhecida também deve
identificar-se como pertencente a este povo indigena, na forma do art.
1°.2. (critério subjetivo - autorreconhecimento). (OI'T, 2003)

A Convengido n® 169 decorreu do aperfeicoamento da Convengéo
n° 107, que rompeu com o critério integracionista, segundo o qual os
indigenas compunham sociedades mais atrasadas e que com o tempo
passariam a se integrar aos demais grupos do pafs. Por isto, retirou-se a
mengdo a pessoas em estdgio menos avangado e substituiu-o por pessoas
em condig¢des que as distinguem dos demais.

Adicionalmente, a Convengéo n° 169 nio prevé medidas de promogéo
de integragdo, e sim de reconhecimento das aspiragdes desses povos a
assumir o controle de suas préprias institui¢des e formas de vida.

Pela Convengdo n° 107, para ser um indigena, o individuo deveria
viver em conformidade com as institui¢cdes de seu tempo, tendo esta
exigéncia sido substituida por um critério menos rigido na Convengao
n° 169, bastando-se conservar parte das institui¢gdes sociais, economicas,
culturais e politicas. EE um claro entendimento de que as comunidades
indigenas ndo sdo estaticas, podendo-se alterar com o decorrer do tempo,
inclusive por absorver outras culturas.

O Estatuto do [ndio foi elaborado com base no ultrapassado
entendimento que associa a condigdo de indigena ao isolamento:



120 Publicagoes da Escola da AGU

Art. 8° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir
discriminadas:

IT - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias
ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento
em relagdo aos outros setores da comunhao nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados.

Ja o Projeto de Lel do Senado n° 169, de 2016, que dispde sobre o
Estatuto dos Povos Indigenas, afasta-se deste posicionamento, abolindo
qualquer mengdo ao nivel de integragio do indigena:

Art. 6° Para efeito desta Lel consideram-se:

I — povos indigenas: as coletividades que se distinguem entre si e no
conjunto da sociedade nacional em virtude de vinculos histéricos, de
ascendéncia ou culturais, com povos pré-colombianos;

I — comunidade indigena: parcela de um povo indigena que convive
num mesmo local;

IIT — indio: o individuo que se considera vinculado a um povo ou
comunidade indigena.

Mas para ambas as Convengdes deve haver uma conexdo histérica
dos povos indigenas com um determinado territério, bem como com a
comunidade politica de um pais, compartilhando da cidadania em comum
com os demais nacionais.

Antes do preenchimento do critério subjetivo, formado a partir do
autorreconhecimento pelo individuo e reconhecimento por sua comunidade,
o heterorreconhecimento, deve-se destacar a importancia do critério
objetivo, relacionado a prova da existéncia de um povo indigena.

Isto depende de um trabalho que deve ser realizado por meios
cientificos para o fim de estabelecer os elementos de correlagio entre os
indigenas do passado com os do presente, a partir de caracteristicas como
a manutengdo da lingua nativa, tragos culturais e religiosos, fenétipos, a
existéncia de instituigdes proprias, etc.

Embora este estudo técnico possa implicar em certo nivel de restrigio,
por excluir determinados grupos humanos da classifica¢do de indigenas, os
direitos conferidos pela Convengdo n° 169 nio estardo sendo restringidos.
Pelo contrério, desta maneira evita-se que ndo-indigenas aproveitem-se de
direitos que a eles ndo foram destinados, como o acesso as terras por eles
tradicionalmente ocupadas. Ser indigena nio é mero posicionamento ideolégico
e depende de alguns critérios objetivos. Segundo determina a Convengao:
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Artigo 17

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis
por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse
ou o uso das terras a eles pertencentes.

Logo, o primeiro passo para se garantir justos critérios de
identificagdo ¢ a realizagdo de um estudo antropolégico, baseado em
métodos cientificos, afastado de interesses politicos, financeiros e aberto
para o conhecimento e discussio da sociedade.

Se, por um lado, a Convengéo n° 169 procurou afastar as ingeréncias
arbitrarias do Estado para negar o reconhecimento da identidade indigena,
por outro, ndo o eximiu do dever contribuir para o descobrimento da verdade
histérica, especialmente em favor das comunidades indigenas mais carentes
que ndo poderiam custear os estudos de correlagdo com os povos indigenas
originarios. Tal previsdo encontra-se, mesmo que implicita, na Convengao.

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participagio dos povos interessados, uma agéio coordenada e
sistemdtica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir
o respeito pela sua integridade.

Apés a apresentacdo destes conceitos basicos sobre os critérios
de identificagdo de um indigena, passa-se agora a uma breve discussio
sobre alguns casos limitrofes de identificagdo, em que se poderd melhor
expandir os temas até agora tratados.

1.1 OS RESSURGIDOS

Por terem sido vitimas de racismo e perseguicdo sistematicos no
passado, alguns povos indigenas, como tatica de sobrevivéncia, foram
obrigados a se dispersar e negar suas origens. Também muitas de suas
criangas foram retiradas a forg¢a do seio de sua comunidade e entregues a
pessoas ndo-indigenas.

Neste processo ha uma perda significativa de contato com as raizes
que, apesar de tudo, ndo desaparecem, apenas permanecem latentes,
especialmente nos indigenas mais velhos.

Atualmente, com a mudanga de paradigma, que repudia a integragao
forgada e valoriza o reconhecimento de direitos das pessoas indigenas, ha
uma busca pela recuperagio do passado e da identidade.
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A consciéncia tardia da identidade deve ser aceita e considerada
como um processo natural, pois ela é dinamica, sendo reinterpretada e
reconstruida com o passar do tempo e do contexto social.

Portanto, quando alguém se reconhece como parte daquela
comunidade indigena outrora esfacelada, encontra-se presente o primeiro
critério subjetivo, do autorreconhecimento.

O segundo, do heterorreconhecimento, depende dela ser reconhecida
por este povo indigena ao qual diz pertencer, que por sua vez, pelo critério
objetivo, deve ser formado por pessoas descendentes de populagdes que
habitavam o pafs na época da colonizagio ou do estabelecimento das
atuais fronteiras nacionais, e que, além disto, este povo conserve, total
ou parcialmente, todas as suas préprias institui¢des sociais, econoémicas,
culturais e politicas, nos termos do Artigo 1° da Convengdo n° 169,
acima transcrito.

A recomposigdo histérica de um povo indigena deve depender
dos vestigios deixados, bem como dos relatos de quem foi testemunha
presencial do ocorrido, especialmente quando se trata de um recente
processo “integracionista” que praticamente os dizimou. Talvez o
ponto mais critico na caracterizagdo de um povo indigena ressurgido
seja o requisito da conservacgio das préprias institui¢des, uma vez que
elas sofreram um colapso em sua didspora for¢cada. Como a rigidez
no critério tornaria o reconhecimento inviavel, seria necessario
reduzi-lo a existéncia de liderangas indigenas capazes de atestar o
pertencimento.

Por exemplo, no Estado de Rondénia foram realizados
importantes estudos antropolégicos pelo Ministério Publico Federal
para a identificagdo das etnias Kujubim, Migueleno e Purubord, com a
determinacgéo das dreas por eles ocupadas no passado e os ancidos ainda
vivos, capazes de certificar quem sio os descendentes das respectivas
etnias. Estes trabalhos tém se mostrado muito importantes para a
identificagdo e consequente garantia de seus direitos pela Procuradoria
Federal Especializada da Funai. (Ferreira, 2016)

1.2 INDIGENAS URBANOS

Como exemplo de regras que ndo reconhecem os indigenas
urbanos, o Banco Mundial, nas diretrizes do Manual de Operagéo 4.10,
com a tGltima revisdo de 2013 - sobre consultas aos povos indigenas
a respeito do financiamento de projetos que os afetam - determina
que somente seja considerado como povo indigena aquele que estiver
ligado as terras originais.
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Ha, entre outros critérios, o de vinculo coletivo com espagos
geograficamente distintos ou territérios ancestrais nas areas de projeto,
bem como aos seus recursos naturais (item 4.b).

Excepcionalmente, afasta-se o critério de vinculo coletivo se o
afastamento tiver ocorrido em razio de conflito, programas de reassentamento
promovidos pelo Estado, perda da posse, calamidades naturais ou incorporagdo
do territério a uma drea urbana. (World Bank, 2013)

A exclusdo explicita de povos indigenas que vivem em dreas urbanas
nio existe na Convengio n° 169, nio devendo ser feita para os fins de
pertencimento étnico, portanto. Preenchidos os requisitos da Convengao
n° 169, devem ser reconhecidos como indigenas, ainda que vivam em
areas urbanas.

Contudo, o afastamento voluntéario das terras tradicionalmente
ocupadas pode afetar o direito ao seu usufruto, pois elas devem ser habitadas
em carater permanente, nos termo do art. 231 da Constitui¢do Federal.

1.3 CONJUGE OU COMPANHEIRO DE INDIGENA

O Estatuto do [ndio nio previu a condigio da pessoa nio-indigena
que se casa ou constitui unido estavel com indigena, até mesmo porque,
seguindo-se a linha integracionista do Estatuto, a partir do contato com
terceiros deixaria de sé-lo.

Ainda de acordo com o Estatuto, somente as pessoas de origem
pré-colombiana seriam indigenas. Segundo seu art. 3%

Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir
discriminadas:

I - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente
a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional;

De forma diversa, na Convenc¢io n° 169 nio h4 a descri¢io do
que seja um indigena, e sim de povos indigenas. Assim, a aberta textual
permite que dentro de um povo encontrem-se pessoas que ndo se encaixam
perfeitamente no critério objetivo, por ndo descenderem de populagdes
que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pafs na
época da conquista ou da colonizagéo. (art. 1° b).

Serd necessario, por evidente, preencher o critério subjetivo, do
auto- e heterorreconhecimento, como também determina a Convengéo.
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Se um povo indigena concede o status de indigena aos conjuges e
companheiros, independentemente de sua ancestralidade, inclusive com
o objetivo de que ndo haja pessoas com menos direitos em seu meio, ndo
poderia o Estado interferir na autodeterminagdo dos povos indigenas
para nega-lo.

1.4 INDIGENAS TRANSFRONTEIRICOS

Os povos indigenas, por constituirem sociedades que existiam
anteriormente a formacgdo do Estado brasileiro, ocupam espagos que
ultrapassaram as fronteiras nacionais.

A Convengido n° 169, em seu art. 32, determina que devem ser
adotadas as medidas apropriadas para facilitar os contatos e a cooperagio
entre os povos indigenas fronteirigos, inclusive mediante a celebragio
de acordos internacionais.

Tal aproximacgio nio afeta a soberania brasileira, uma vez que
a propria Convengio excluiu o direito de autodeterminagio na esfera
do Direito Internacional Puablico (Kayser, 2010, p. 352):

Artigo 1°. 8. A utilizagdo do termo ‘povos’ na presente Convengdo
nio deverd ser interpretada no sentido de ter implica¢do alguma no
que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo
no direito internacional.

Em outras palavras, um “povo” indigena nio é o mesmo que
um “povo” em direito internacional, elemento constitutivo do Estado,
capaz de ensejar a criacdo de um pafs independente (povo, territério
e governo).

Contudo, nio foi estabelecido na Convengio n° 169 o direito
ao reconhecimento a membros de povos indigenas que nasceram em
territério estrangeiro. Também ndo ha previsdo neste sentido na
Constituicdo Federal e Estatuto do Indio. A normatizacio da questio
podera vir a ser dada pelo Projeto de Lei do Senado n° 169, de 2016,
que dispoe sobre o Estatuto dos Povos Indigenas:

Art. 9° Os indios nascidos no Brasil ou que pertengam a
povos transfronteiri¢os que vivam habitualmente, mas nao
permanentemente, no territério nacional sdo brasileiros natos e a
eles sdo assegurados todos os direitos e as garantias fundamentais
reconhecidos na Constitui¢do Federal.
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1.5 LIMITES DA AUTODETERMINA(;AO NO PROCESSO DE
HETERORRECONHECIMENTO

Quando um povo indigena aplica critérios de reconhecimento que nio
se encontram em conformidade com os direitos previstos na legislagio, havera
um contlito entre esta e o direito de autodeterminagdo indigena.

Nio foi encontrada jurisprudéncia sobre o tema no Brasil. No direito
estrangeiro, no caso Santa Clara Pueblo v Martinez ([15 May 19787 436 US
49), a autora requereu que fosse cessada a politica discriminatéria de negar o
reconhecimento aos filhos de indigenas do sexo feminino casadas com pessoas
que ndo eram da tribo, uma vez que os filhos de indigenas do sexo masculino
néo sofriam a mesma restrigdo. A Suprema Corte dos Estados Unidos, por sua
vez, decidiu, com fundamento na nio interferéncia nas institui¢des culturais
e politicas indigenas, e em respeito a seu status de quase soberania, que ndo
poderia rever a decisdo das autoridades indigenas.

No sentido contrario, no caso Lovelace v Canada, que foi julgado
pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, tendo por objeto a
impugnagio de sua exclusdo da terra indigena por ter se casado com um néo-
indigena, decidiu-se, com base no Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, que tal restri¢do de direitos ndo é razoavel nem necessaria para
preservar a identidade indigena. (Kingsbury, 2011)

O ordenamento juridico brasileiro deve tender a decidir como no segundo
caso,uma vez que nenhum direito é absoluto, e que a autodeterminagio nio
se confunde com soberania. Logo, sera cabivel a tutela jurisdicional diante de
critérios discriminatérios de reconhecimento.

1.6 PROCEDIMENTO PARA O REGISTRO CIVIL DE INDIGENAS

Além de ser um direito da personalidade relacionado a identificagdo,
oregistro civil com a designagdo da etnia facilita a obten¢do de direitos aos
indigenas.

Contudo, muitos indigenas, especialmente os ressurgidos, nédo
possuem a etnia inscrita em seus documentos, e precisam de um processo
de registro tardio. Conforme a Resolugdo Conjunta n° 3, de 19.04.2012,
do Conselho Nacional de Justiga, a inclusdo tardia da etnia no registro
civil depende de processo judicial:

Art. 8°. O indigena ja registrado no Servigo de Registro Civil das

Pessoas Naturais poderd solicitar, na forma do art. 57 da Lei n.
6.015/73, pela via judicial, a retificagdo do seu assento de nascimento,
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pessoalmente ou por representante legal, para inclusdo das informagoes
constantes do art. 2°, ‘caput’ e § 1°.

Art. 2°. No assento de nascimento do indigena, integrado
ou nio, deve ser langado, a pedido do apresentante, o nome
indigena do registrando, de sua livre escolha, ndo sendo caso
de aplicagio do art. 55, pardgrafo unico da Lei n.° 6.015/783.
§ 1°. No caso de registro de indigena, a etnia do registrando pode ser
langada como sobrenome, a pedido do interessado.

A Resolugdo encontra-se em consonincia com o que estabelece a
Lei dos Registros Publicos (Lei n® 6.015/73):

Art. 57. A alteracdo posterior de nome, somente por excegdo e
motivadamente, apds audiéncia do Ministério Publico, sera permitida
por sentenca do juiz a que estiver sujeito o registro, arquivando-se
o mandado e publicando-se a alteragdo pela imprensa, ressalvada a
hip6tese do art. 110 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 12.100,
de 2009).

Ademais, os arts. 40 e 109 da mesma Lei estabelecem que a retifica¢io
posterior depende de processo judicial, com a excegio, prevista no art. 110,
de erros que ndo exijam qualquer indagacdo, mas ainda assim somente
ap6s uma manifestagio conclusiva do Ministério Publico.

Segundo restou decidido pelo Superior Tribunal de Justiga, no
REsp 1323677/MA, Rel. Ministra Nancy Andrighi (DJe 15/02/20183),
a alteracdo de nome é procedimento de jurisdi¢do voluntdria, mas de
intervengdo obrigatéria do Ministério Publico, por haver a presenga de
interesse publico.

Compreende-se facilmente a razdo da jurisdicionalizagio das
alteragdes e retificagdes de nome, pois geralmente demandam alta indagagao
e necessita-se preencher requisitos estritos, devido a relativa imutabilidade
dos registros publicos.

Por outro lado, a adi¢do da etnia indigena é uma situagdo distinta,
mais relacionada com a confirmacdo de identidade, sendo regida pela
Convengdo n° 169, cuja tonica é atribuir aos préprios indigenas o poder
de decidir quem ¢ indigena.

Uma vez comprovado que um povo indigena, mediante seus préprios
processos decisorios, reconhece alguém como indigena, e este assim também
assim se reconhece, ndo haverd questdo que demande alta indagagio, e
nem competird ao Poder Judicidrio negar o reconhecimento.
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A atuacfo judicial deveria ser a excegio, talvez em situagdes como
o questionamento de um laudo antropolégico que ateste a existéncia de
um povo indigena, ou a tentativa de comercializagio de reconhecimento
a pessoas ndo indigenas. De qualquer forma, deve-se salientar que os
maiores interessados em fiscalizar e denunciar a emissio indevida de
reconhecimentos sdo os préprios indigenas, que seriam prejudicados ao
compartilhar seus escassos recursos com néo indigenas.

2 CONCLUSAO

De acordo com os conceitos trabalhados no decorrer deste artigo,
deve-se destacar o engano de quem acredita que a condigdo de indigena
desaparece quando ele mantém contato com a sociedade ndo-indigena ou
vive em 4rea urbana.

Na verdade, a identificag¢do de um indigena depende de um critério
subjetivo, que se divide no auto- e heterorreconhecimento, e outro objetivo,
relacionado com sua origem pré-colombiana e organizagdo social.

Este critério objetivo de povo indigena néo condiciona definitivamente
o status de um individuo indigena, que pode sé-lo mesmo sem ter ascendentes
pré-colombianos, desde que sejam preenchidos os requisitos subjetivos.

Ademais, a condigdo de indigena pode renascer de um resgate
histérico, que deve contar com a colaboragio do Estado na descoberta da
verdade, que também tem, entre suas obriga¢des na esfera internacional,
a de fomentar a cooperagdo entre povos indigenas transfronteirigos. Este
contato ndo fere a soberania nacional.

A judicializagdo do processo de inclusdo de etnia indigena ao
sobrenome nos parece improdutivo, uma vez que a questio principal nio
¢ o registro publico, e sim a identifica¢do de pertencimento a um povo
indigena.

Em razdo da autodeterminagio dos povos indigenas, que tém o
poder de decisdo sobre quem é ou ndo um de seus membros, a atuagio
do Poder Judiciario seria cabivel somente nos casos excepcionais, como
a utilizagio de critérios discriminatérios de identificag¢do, ou fraudes no
processo de identificagdo.

Os principais fiscais do processo de reconhecimento sdo os préprios
indigenas, que seriam prejudicados ao compartilhar seus escassos recursos
com ndo indigenas.
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