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RESUMO: A pretensio deste trabalho estd associada a analisar as agdes
regressivas acidentdrias do INSS, representado em Juizo pela AGU, em face
daresponsabilidade civil subjetiva dos empregadores. A morte ou alesio do
trabalhador pode ensejar a concessdo das prestagdes sociais acidentarias. A
busca pelos valores concedidos a titulo dessas prestagdes esta intimamente
ligada ao ressarcimento do erario. Alude-se aos sustentdculos normativos
utilizados como fundamento das agdes regressivas acidentarias. Esboga-se
sobre a responsabilidade civil subjetiva e seus elementos esséncias para a
caracterizagdo do dever de ressarcimento. Busca-se perquirir a atuagio da
Advocacia-Geral da Unifo no ajuizamento de tais a¢des, em consonancia
com as diretrizes constitucional e infra legal. Ressalta-se o entendimento
jurisprudencial acerca da tematica, ressaltando o posicionamento dos
magistrados federais.

PALAVRAS-CHAVE: Acdo Regressiva Acidentdria. Advocacia-Geral
da Unido. Direito Civil. Direito Constitucional. Direito Previdenciario.
Instituto  Nacional do Seguro Social. Responsabilidade Civil.
Ressarcimento.

ABSTRACT: The intention of this work is associated to analyze the
regressive actions of the INSS, represented by AGU, in the face of
subjective civil liability of employers. The granting of incidental social
benefits aftects the employee and his / her dependents. The pursuit of
the values given in terms of occupational health and safety is closely
linked to the reimbursement of the treasury. It refers to the normative
pillars used as the basis for accidental regressive actions. It outlines the
subjective civil liability and its essential elements for the characterization
of the duty to make reparation. It seeks to investigate the actions of the
Attorney General’s Office in the filing of such actions, in accordance
with the constitutional and infralegal directives. It emphasizes the
jurisprudential understanding on the subject, emphasizing the position
of the federal magistrates.



Gabriel Cavalcante Cortez
Marcus Alexandre Alves 11
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INTRODUGAO

A redugio dos riscos inerentes ao trabalho, elencado como um direito
social na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, decorre
diretamente dos préprios fundamentos da prépria Republica, quais sejam,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

As politicas publicas destinadas a concretizagio desse direito tém sua
énfase na cria¢do de uma cultura de prevengio de acidentes, mas também
preveem medidas de amparo ao trabalhador vitimado por um infortiinio
laboral, tais como a concessdo de prestagdes sociais.

As agdes regressivas acidentdrias movidas pela Advocacia-Geral da
Unido, representando o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em
face dos empregadores negligentes quanto ao cumprimento das normas de
seguranga, estdo inseridas nas medidas adotadas pelo Poder Publico apés
a ocorréncia do acidente, com a precipua fungdo de obter ressarcimento
das despesas com a concessdo de prestagdes sociais acidentdrias.

Nesse contexto, serdo examinadas as diretrizes constitucional e
infra legal atinentes a matéria em face da atuagdo Advocacia-Geral da
Unido nas a¢des regressivas acidentarias perante o Judicidrio brasileiro.

1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E INFRALEGAL DAS AQC)ES
REGRESSIVAS E SEUS DESDOBRAMENTOS

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 elencou
como direitos fundamentais a vida e o acesso a satide em suas diversas
manifesta¢des. Estes direitos trazem a baila a caracteristica cidada do
diploma constitucional, preocupado com os resguardos normativos da
populagdo em deveres e obriga¢des minimas para o correto desenvolvimento
normal da pessoa em sociedade. A expressa constatagdo da letra normativa
vincula obrigatoriamente o Poder Publico em efetivd-lo. No tocante ao
direito a vida, a satde e a integridade fisica da pessoa, a Constituigdo
informa:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagfio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigéo.
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[

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigéo social: [...]

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de sadde, higiene e seguranca; [...]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagio a que este estd obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

Dentre as atuagdes dos direitos mencionados estdo aqueles inseridos
dentro do ambiente laboral do cidaddo, quer seja trabalhador urbano,
quer seja rural. A redugéo dos riscos inerentes ao trabalho e as condutas
desenvolvidas para fiscalizar e minimizar a ocorréncia de falhas por parte
do empregador, da atividade e do préprio trabalhador ocorrem a medida
que os programas de prevencdo de riscos ambientais sdo concretizados.

Entretanto, quando ocorre um acidente de trabalho envolvendo o
segurado da Previdéncia Social, cabe a esta implementar alguma prestagao
acidentdria (MACIEL, 2015).

As prestagdes sociais acidentarias sio concedidas aos trabalhadores ou
dependentes destes na forma de servigos ou beneficios. Servigos consistem,
preponderantemente, na reabilitagdo profissional do trabalhador, tal como
estabelecido na Lei 8.218/91, art. 89, pardgrafo tnico. Os beneficios,
por seu turno, sdo prestagio pecunidrias de trato sucessivo, tais como
as aposentadorias por invalidez, pensdes por morte, auxilios-doenga ou
acidente, previstos na Segéo V da Lei 8.213/91.

Apbs a analise do acidente, a verificagdo da culpa do empregador
quanto aos deveres de fiscalizagio da satide e seguranga do trabalho enseja
a propositura de agdo regressiva acidentaria, como mecanismo de ressarcir
o erario. A configuragdo da culpa do empregador em suas corriqueiras
facetas — negligéncia, imprudéncia ou impericia — chama ao processo o
instituto da responsabilidade civil subjetiva, importante instrumento de
ressarcimento dos cofres putblicos.

A respeito da insergdo civilista da responsabilidade civil' em matéria
originalmente constitucional, explica o procurador federal Rodrigo
Medeiros LOCIO (2017, p. 292):

1 Cédigo Civil: Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art.
187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
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[...]J o Direito Civil-Constitucional propde uma nova interpretagdo do
direito privado para que todo e qualquer instituto juridico se vincule aos
dogmas da constituigdo. Bem por isso, passaram os civilistas modernos
a se preocupar com os principios e os objetivos constitucionais de
promogio da dignidade da pessoa humana e construgdo do bem-estar
social, razdo pela qual, neste novo marco, a questio da fungo social é
intrinseca ao estudo de todos os institutos juridicos.

Permeia, como ressalvado pelo autor, os principios norteadores da
Constitui¢do Cidadd no ambito das relagdes privadas-patrimonialistas de
outrora. Dignidade da pessoa humana, bem-estar social, justi¢a social e a
fungio social adentram no estudo do caso em tela para ressalvar ao interesse
publico & medida que melhor favorega e atenda aos seus interesses, qual
seja receber os valores pagos a titulo de prestagdes sociais acidentdrias
a trabalhadores de empresas cuja culpa torna-se demonstrada nos autos
do processo que tramita junto a Justica Federal.

A Lei n°® 8.218/91, que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, aborda os aspectos atinentes ao acidente do trabalho.

29

“In verbis™:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho
a servigo de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio
do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta
Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagio funcional que cause a
morte ou a perda ou redugio, permanente ou tempordaria, da capacidade
para o trabalho.

§ 1° A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas
e individuais de protegdo e seguranga da satde do trabalhador.

[

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de
seguranga e higiene do trabalho indicados para a protegio individual
e coletiva, a Previdéncia Social propord agdo regressiva contra os
responsaveis.

os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Pardgrafo tinico. Havera
obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

2 Nestes termos, expressio latina.
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Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagdes
por acidente do trabalho ndo exclui a responsabilidade civil da
empresa ou de outrem.

A aludida lei define o que consiste acidente de trabalho, podendo ser
qualquer ébice que provoque morte, leséo ou perturbagio corporal ou mental
que atrapalhe o correto desenvolvimento do labor do trabalhador. A perda
da vida ou incapacidade permanente ou transitéria do trabalhador enseja
a concessio de prestagdes sociais acidentdrias. A empresa detém a maior
quantidade de responsabilidade no que concerne a fiscalizagdo de medidas
protetivas de seguranga da satde do trabalhador e do ambiente de trabalho,
e caso seja aferida pelos 6rgdos de fiscalizagdo ou pela pericia alguma
das modalidades de culpa, a Advocacia-Geral da Unifo, representando o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, entrard com agéo regressiva.

Através da agdo regressiva busca-se, portanto, o ressarcimento das
despesas resultantes do acidente de trabalho, consistentes na concesséo dos
Ja mencionados beneticios e servigos. A propositura da agio é necessaria
quando restar evidenciado, em procedimento de instrugio prévia, a falta
de cuidado da empresa quanto ao cumprimento das normas de segurancga
e saide do trabalho.

O juiz trabalhista Reginaldo MELHADO (apud MACIEL, 2015,
p. 23) entende que se as normas de seguranga e higiene do trabalho nao
foram cumpridas pelo empregador, ele deve ressarcir a Previdéncia Social.

A caracterizagdo da culpa do empregador é quesito imprescindivel para a
propositura em juizo das agdes regressivas intentadas pelo INSS. Verifica-se a
talta do dever objetivo necessério para com a drea econémica explorada, a ser

estudada a seguir.

2A CARACTERIZAQAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA
DO EMPREGADOR

O estudo da responsabilidade civil é parte integrante do direito
obrigacional, sendo a reparag¢do dos danos algo sucessivo a transgressao
de uma obrigagio, dever juridico ou direito (VENOSA, 2017). Compete
a natureza da obrigagdo ou do direito determinado a reparagdo sempre
que possivel ou o ressarcimento em montante pecunidrio. O rompimento
com o dever de cuidado nio pode deixar a vitima suportar o 6nus; sempre
que possivel é necessario converter o efeito danoso em perdas e danos.

Em regra, a responsabilidade civil do empregador é subjetiva.
A correta verificagdo equacional onde ha agente, conduta comissiva ou
omissiva, dano, nexo causal e culpa/dolo caracterizam a subjetividade



Gabriel Cavalcante Cortez
Marcus Alexandre Alves 15

desta modalidade de reparacdo de prejuizos. A culpa é ilustrada através
das modalidades emprestadas do Direito Penal: imprudéncia, negligéncia
e impericia. Por imprudéncia entende-se o fazer em excesso, onde ha
exacerbada pratica acima dos limites bésicos de cautela. Negligéncia, por
sua vez, corresponde a falta de observancia ao dever de cuidado, expresso
por conduta omissiva. A impericia, por seu turno, decorre da auséncia
de conhecimento necessario para a normal realiza¢io de uma atividade.
A pretensido ressarcitoria presente em sede de agdo regressiva
acidentaria estd embasada na conduta culposa do empregador ou do
contratante. Deveras salutar que a culpabilidade por um acidente de trabalho
nio decorre de condutas isoladas, mas sim de multiplos fatores causais que,
conjugados, desencadeiam os eventos infortunisticos (MACIEL, 2015).
Em atividades onde os niveis de insalubridade e periculosidade sio
demasiadamente evidentes, a teoria do dano objetivo ou do risco pode
encontrar morada. £ reparével o dano causado a outrem em consequéncia
de uma atividade realizada em beneficio do responsavel/agente, uma vez
que o proéprio oficio acarreta junto de si altas probabilidades de resultados
danosos. Nesses casos, prescinde-se totalmente da prova da culpa, bastando
que haja relagio de causalidade entre a a¢éo e o dano (GONCALVES, 2007).
O nexo de causalidade é o elo fundamental para a caracterizagio da
responsabilidade civil, e a constatagdo de uma das trés condutas de culpa
demonstra a violagdo subjetiva ao dever de cuidado & satide e & harmonia
do ambiente de trabalho.
Vinculando o instituto originalmente civilista, o professor Miguel
HORVATH JUNIOR (apud ALVES, 2011, p. 219) preceitua com notével
precisdo:

A agdo regressiva tem natureza indenizatoria, visando reparar o dano
causado pelo empregador ou por terceiro. [...] A responsabilidade
civil que fundamenta a agdo regressiva surge em virtude do nio
cumprimento (omissivo ou comissivo) das normas de prevengio,
caracterizando o ato ilicito (aquele praticado em desacordo com a
norma juridica destinada a proteger interesses alheios; é o que viola
direito subjetivo individual causando prejuizo a outrem, criando o
dever de reparar tal lesdo). A responsabilidade no caso é subjetiva,
ou seja, para sua caracterizagiio é necessaria a comprovagdo da culpa
ou dolo do empregador.

O fato resultante da nio observancia dos parametros adequados
de seguranga pelo empregador enseja a concessdo de prestagdes sociais
acidentarias a vitima ou aos seus dependentes. No entanto, a autarquia
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previdenciaria federal entrard com agdo de cobranga aos valores gastos
com tal beneficio se houver a presenga de culpa pelo empregador. A
subjetividade parte do ndo acatamento de normas e disposigdes obrigatérias
para o correto exercicio dos servigos inerentes a drea econémica explorada,
especialmente das normas regulamentadoras editadas pelo Ministério do
Trabalho.

Em face da responsabilidade dos empregadores a Advocacia-
Geral da Unifdo, por meio de suas Procuradorias Federais, ajuiza as
agoes de cobranga para reaver os recursos destinados a concessdo
de prestagdes sociais acidentdrias concedidos aos trabalhadores de
empresas negligentes. A respeito disso, tendo em mira a recente analise
jurisprudencial, verifica-se a seguir a atuagdo juridica em defesa ao
interesse publico.

3 ATUACAO DA AGU PARA RESSARCIR OS COFRES PUBLICOS

E cada vez mais frequente o ajuizamento de a¢des perante na defesa da
autarquia previdenciaria federal com vistas a receber a parcela consideravel
de verba publica destinada a manutencgéo das prestagdes sociais acidentarias
destinadas ao empregado vitima do acidente e/ou aos seus dependentes.
A acgdo regressiva acidentéria é proposta junto a Justiga Federal, pois se
trata de uma causa cujo polo ativo é integrado por uma autarquia federal,
com fulcro na primeira parte do art. 109, I, da CF/88 (MACIEL, 2015).

Além de seu desiderato reparatério, a agdo regressiva acidentaria
também possul objetivos sancionatérios e pedagégicos eis que o empregador
negligente sofrera quantas sangdes forem precisas para que se conscientize
e invista em [efetivas] medidas de seguranga e satde do trabalhador
(ALVES, 2011). Acaba sendo mais vantajoso para o empregador arcar
com os custos didrios e mensais da seguranga do ambiente laboral a ter
de indenizar a quantia devida ao INSS, com juros e corre¢des.

Em 2014, o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS)
realizou um levantamento quantitativo a respeito dos acidentes de trabalho,
e o resultado disparou. As estatisticas brasileiras contabilizam: 704.136
acidentes do trabalho registrados; 2.783 mortes (aproximadamente 8
por dia; 240 por més) e 82 acidentes/doencas ocupacionais a cada hora.
Durante o Seminario Nacional do Dia em Meméria das Vitimas de
Acidentes e Doengas do Trabalho, ocorrido em 2016, o representante
da Forga Sindical no Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
Antonio Cortez Morais, informou que as agdes regressivas acidentarias
levam em conta os acidentes e mortes notificadas, sendo necessario voltar
o olhar para as notificagdes ndo sdo feitas por conta da informalidade
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do trabalho, dados nido computados que tornam o cenario ainda mais
preocupante’.

Tendo em vista a importancia do tema, a atuagdo da Advocacia-
Geral da Unido no ajuizamento das a¢des regressivas acidentarias tem
demonstrado bons agouros para o ressarcimento do erdrio.

Até meados do més de abril de 2017 a AGU contabilizou cerca de
500 (quinhentas) a¢des regressivas protocoladas somente naquele ano.
O ndimero elevado reflete as baixas condigdes de seguranga e satide do
trabalho disponibilizadas aos trabalhadores por seus empregadores. O
intento consiste em recuperar a verba publica gasta com a concessdo de
beneficios como auxilio-doenga, auxilio-acidente ou pensio por morte
pagos ao segurado ou beneficidrio do INSS.

As 4,5 mil a¢des ajuizadas nos tltimos anos pela AGU contra
empresas que foram responsabilizadas subjetivamente pelos acidentes
de funcionarios podem resultar na recuperagdo de quase R$ 1 bilhdo aos
cofres da Previdéncia. Cerca de R$ 28 milhoes ja foram ressarcidos®.

A titulo de exemplo, junto ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido
(TRI-4), a atuagdo da Advocacia-Geral da Unido, representando o Instituto
Nacional do Seguro Social, vem recebendo amparo em consonéncia com os
ditames legais. A énfase do sucesso, além da efetividade da atuagio e da boa
instrugdo processual, esta atrelada na perspectiva funcional de protegdo ao
interesse publico e ao real papel do empregador em promover os cuidados
necessarios para com seus trabalhadores e empregadores. “In verbzs’™

ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA DO INSS. ACIDENTE
DE TRABALHO. ART. 120 DA LEI 8.213/91. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. CULPA DA EMPRESA
RECONHECIDA. [...]. Consoante prescreve o artigo 120 da Lei
n° 8.218/91, “nos casos de negligéncia quanto as normas padrio de
seguranga e higiene do trabalho indicados para a protegio individual e
coletrva, a Previdéncia Social propord agdo regressiva contra os responsdvers”.
Evidenciada a culpa da empresa demandada no acidente de trabalho
sofrido pelo segurado, notadamente por nio adotar as medidas de
seguranga adequadas, a procedéncia do pedido é medida que se impde.
(TRF4, AC 5001238-65.2016.4.04.7111, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em
12/10/2017) (Grifo nosso).

3 Disponivel em: <http://www.fsindical.org.br/forca/acoes-regressivas-acidentarias-foi-tema-de-seminario-
no-conselho-de-previdencia>.

4 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/540795>.
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No processo em questio fora reconhecida a culpa da empresa
diretamente relacionada ao acidente de trabalho gerador da concessdo
de uma prestagdo social acidentdria. A esta constatagdo chama-se nexo
de causalidade, vinculo necessério e essencial para a configuragdo da
responsabilidade subjetiva do empregador. Por conta da falta de seu dever
de cuidado, o empregador devera ressarcir o INSS os valores dispendidos
a titulo de beneficio concedido ao seguro em razio do acidente havido.

Em outra decisdo do TRIF-4, acerca de um acidente de grande
repercussio nacional, ocorrido em uma boate no estado do Rio Grande
do Sul, a Colenda Turma assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. 4CA0 REGRESSIVA. ART. 120 DA LEI N°
8.218/91. ACIDENTE DE TRABALHO. NORMAS DE SEGURANCA.
NEGLIGENCIA DA EMPREGADORA. A constitucionalidade do artigo
120 da Lei n® 8.213/91 restou reconhecida por esta Corte, nos autos da
Argiitgdo de Inconstitucionalidade na AC n° 1998.04.01.023654-8. Portanto,
se 0 beneficio ¢ custeado pelo INSS, este é titular de agdo regressiva contra o
responsdvel negligente, nos termos do artigo 120 da Lei n° 8.213/91, sem que
tal previsdo normativa ofenda a Constituigdo Federal. O fato das empresas
contribuirem para o custeio do regime geral de previdéncia social, mediante o
recolhimento de tributos e contribuigdes sociais, dentre estas dquela destinada
ao seguro de actdente de trabalho - SAT, ndo exclui a responsabilidade nos
casos de acidente de trabalho decorrentes de culpa sua, por inobservincia das
normas de seguranga e higiene do trabalho. O artigo 120 da Lein® 8.2138/91
é claro ao vincular o direito de regresso da autarquia previdencidria
a comprovagdo da negligéncia por parte do empregador quanto as
normas padrio de seguranca e higiene do trabalho, indicadas para a
protegio individual e coletiva. No caso concreto restou comprovado
que o estabelecimento (boate) estava funcionando com alvara vencido,
que a lotagdo era superior a capacidade do local, que o niimero de
safda era insuficiente para o contingente de frequentadores, que ndo
havia saidas alternativas, nem sinaliza¢do adequada, bem como o uso
inadequado de materiais de revestimento do prédio, sem projetos e
execugdo de profissional habilitado, extintores de incéndio inoperantes,
portanto comprovado atos concretos dos réus que culminaram no
sinistro. No que tange a alegagdo da empresa de que nédo possufa
geréncia sobre a tomadora dos servigos tal fato é irrelevante, pois sua
responsabilidade recai sobre o pessoal da seguranga que ndo tinham
treinamento adequado, em especial em casos de incéndio/tumulto,
sobre préticas de prevenc¢io (manuseio extintor incéndio/mangueiras
de dgua), portanto resta caracterizado sua responsabilidade solidaria na
condenacio [[...]. (TRF4, AC 5004784-63.2013.4.04.7102, QUARTA
TURMA, Relator LU{S ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
juntado aos autos em 04/04/2018). (Grifo nosso).



Gabriel Cavalcante Cortez
Marcus Alexandre Alves 19

Em atengdo ao caso em tela, restou comprovada a negligéncia da
empresa em ndo promover a adequagio dos cuidados necessérios segundo
as normas padrio de seguranga e higiene do trabalho. Muitos funcionarios
e clientes da boate morreram ou ficaram incapacidades em decorréncia
de um incéndio que poderia ter sido evitado’. Os dizeres do art. 120 da
Lei n°® 8.218/91 sdo claros, onde o magistrado relator do caso baseia
fundamentalmente sua decisdo em consonéncia com este dispositivo.

4 CONCLUSAO

A atuagio da Advocacia-Geral da Unifo, representando o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS nas a¢oes regressivas acidentérias,
insere-se no contexto constitucional de protecio a vida, a satde e a
integridade da pessoa no meio ambiente do trabalho.

Sendo assim, esta atuagio se da em consonincia com as diretrizes
constitucionais atinentes a matéria, na medida em que colabora com a
redugio dos riscos relacionados ao trabalho e da cria¢io de uma cultura de
prevencgdo de acidentes. Os parametros infra legais, diretamente relacionados
ao desiderato ressarcitério da agdo, dizem respeito a responsabilidade
civil e ao préprio poder-dever buscar o ressarcimento das despesas com
a concessdo de prestagdes sociais acidentdrias, conforme prevé o artigo
120 da Lei 8.213/91.

As pretensoes regressivas deduzidas em Juizo vém recebendo amparo
do Poder Judicidrio, em consonancia com os ditames constitucionais legais,
revelando a efetividade da atuagio e da boa instrugdo processual levada a
efeito pelas Procuradorias Federais.
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