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RESUMO: O presente ensaio visa trazer uma andlise reflexiva do
papel constitucional e dos avangos da atuagio da Advocacia-Geral
da Unido na defesa da seguranga Juridica e na protegdo da confianga
do individuo no Estado Democratico de Direito brasileiro perante o
Supremo Tribunal Federal. Certificar-se-4, portanto, que a (re)afirmagéo
do constitucionalismo, através de uma “interpretacdo conforme a
Constituigdo”, permite a (re)constru¢do da identidade do sujeito
constitucional, proporcionando o combate a violéncia contra a mulher
(Lei Maria da Penha).

PALAVRAS-CHAVE: Prote¢do da Seguranga Juridica. Protegdo da
Confianga no Estado Democritico de Direito. Constitucionalismo.
Interpretacdo Conforme a Constituigdo. Lei Maria da Penha. ADC 19
e ADI 4424. Atuagio Proativa da Advocacia-Geral da Unido no STF.

ABSTRACT: This essay aims to provide a reflexive analysis of the
constitutional role and progress of the Federal Advocacy’s work
in defense of legal security and protection of the citizen’s trust in
Brazilian Democratic State of Law beside of the Supreme Court. It
will be ensured that (re)affirmation of constitutionalism, through
an “interpretation according to the Constitution”, allows the (re)
construction of the identity of the constitutional subject, providing
the fight against women’s violence (Maria da Penha Law).

KEYWORDS: Protection of Legal Security. Protection of Trust in
Democratic State of Law. Constitutionalism. Interpretation According
to the Constitution. Maria da Penha Law. ADC 19 and ADI 4424.
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INTRODUGAO

A inser¢do do Capitulo IV, “Das Fungdes Essenciais a Justiga”, e da
Secdo II, “Da Advocacia Publica”, dentro do Titulo IV, “Da Organizagéo
dos Poderes”, na Constitui¢ido Federal de 05 de outubro de 1988, com as
alterages determinadas pela EC n. 19, de 04 de junho de 1988, assentou-
se a defesa do interesse puiblico primério pela Advocacia-Geral da Unio.

Concomitantemente a isso, o advento da Constitui¢io da Republica
de 1988 trouxe novas perspectivas para a sociedade brasileira no tocante a
protegdo do principio da seguranga juridica e, por seu turno, do subprincipio
da protegdo da confianga.

O grande desafio, dentro do Estado democritico de direito brasileiro,
estd em (re)afirmar o constitucionalismo para a (re)construgdo dialégica
da identidade do sujeito constitucional. Para tanto, caber4 ao intérprete do
texto constitucional tragar um caminho seguro para revelar a “verdade”
das normas juridicas.

Buscar-se-4, neste artigo, trazer a baila o papel constitucional e
os desafios da Advocacia-Geral da Unido na (re)construgio do sujeito
constitucional para proporcionar a defesa da seguranga juridica e a protegdo
da confianga no combate a violéncia contra a mulher (Lei Maria da Penha),
notadamente, através de uma “interpretagio conforme a Constituigio” nas
agdes de controle de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Antes, porém, faz-se necessério tecer um breve panorama em torno dos
contornos do principio da seguranga juridica e da protegéo da confianga na
Constituigfio Federal de 1988, bem como o papel constitucional da Advocacia-
Geral da Unifo na defesa do interesse primario no Estado brasileiro.

1A CONSTITUIQAO FEDERAL BRASILEIRA E A PROTEQAO DA
SEGURANCA JURIDICA E CONFIANCA NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

A protegdo da seguranga, dentro da organizagio juridica, aparece
na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio, notadamente, em seu
artigo II., que prevé que a base de toda associagdo politica é a conservagao
de todos os direitos naturais e imprescritiveis do homem (a liberdade,
a propriedade, a seguranga e resisténcia a opressio), aqui reproduzido,
litteris: “Le but de toute association politique est la conservation des
droits naturels et imprescriptibles de ’'Homme. Ces droits sont la liberté,
la propriété, la slireté, et la résistance a l'oppression.”

1 Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /francais/la-constitution/
la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html>.
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Em momento posterior, a Constitui¢do Francesa de 1793 procurou
ainda conceituar o termo em seu predmbulo, aqui também reproduzido:
“La slreté consiste dans la protection accordée par la société a chacun
de ses membres pour la conservation de sa personne, de ses droits et de
ses propriétés.”

Seguranga, portanto, é a agéo ou efeito de tornar seguro, estabilidade,
firmeza; estado, qualidade, condi¢io de uma pessoa ou coisa que esté
livre de perigo, de incertezas, assegurada de danos e riscos eventuais,
afastada de todo o mal; ou, ainda, a situagio em que nio ha nada a temer;
a tranquilidade que dela resulta.’

Em termos juridicos, é possivel dividir o principio da seguranga
juridica lato sensu em duas vertentes: a seguranga juridica stricto sensu
e o principio da protegio da confianga, como o faz Canotilho:

Em geral, considera-se que a seguranga juridica esta conexionada com
elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade
juridica, segurancga de orientagio e realizagdo do direito — enquanto
a protegdo da confianga se prende mais com as componentes subjetivas
da seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade
dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos atos dos poderes
publicos.*

Em realidade, o principio da prote¢io da confianga é um subprincipio
do principio da seguranga juridica e, ambos, tem como fundamento o
Estado de Direito. Uma vez que nio ha texto expresso nesse sentido
na Constituigdo Federal de 1988, afirma-se que se trata do principio
constitucional que decorre do seu artigo 5°, §2°” Os direitos e garantias
expressos nessa Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”.’”

Note-se que a certeza e confianga do direito é o objetivo primordial
do constitucionalismo liberal, que cria um processo definido de elaboragio
das leis e um rigido controle de Constitucionalidade, a fim de proteger
os direitos fundamentais, garantidos constitucionalmente. Est4,

2 Tradugio livre: “A seguranga consiste na protegdo conferida pela sociedade a cada um de seus membros para
conservagio de sua pessoa, de seus direitos e de suas propriedades”. Disponivel em: <http://www.syti.net/
DDH17938.html>.

3 HOUAISS, Anténio. Diciondrio Houatss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 2536.

4 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p- 257.

5  DIDIER JR., Fredie. Curso Processual Civil. 17. ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 137.
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portanto, intimamente atrelado aos efeitos temporais da aplicagio da lei
e expressamente assegurados no artigo 5°da Constitui¢do Federal de 1988,
quais sejam: o principio da legalidade (inciso II); a protegdo do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (inciso XXXVTI);
principio da legalidade penal (inciso XX XIX), dentre outros.

Fredie Didier ensina que o principio da seguranga juridica e o

principio da confianga se complementam semanticamente, pois a seguranga
é faceta geral da confianga e a confianga a faceta particular da seguranga;
ainda, citando Avila, afirma que:

Tutela-se a situagdo de confianga do sujeito que exerce a sua liberdade
por confiar na validade (ou aparéncia de validade) de um conhecido
ato normativo e, depois, vé frustradas as suas expectativas pela
descontinuidade da vigéncia ou dos efeitos desse ato normativo, quer
por simples mudanga, quer por revogagio, quer por invalidagdo.’

Dentro desse contexto, trazendo esse principio para o atual Estado

Democratico de Direito, a seguranga juridica lato sensu, como afirma
Canotilho, exige a:

[...] (1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos
de poder; (2) de forma que em relagio a eles o cidaddo veja garantida
a seguranga nas suas disposigdes pessoais e nos efeitos juridicos dos
seus proéprios atos.”

Sustenta, ainda, Canotilho, que a seguranga juridica (base da protegdo

da confianga) se constitui concretamente da seguinte forma:

[...Joindividuo tém do direito poder confiar em que aos seus atos ou
as decisdes publicas incidentes sobre seus direitos, posi¢des ou relagdes
juridicas alicer¢ados em normas jurfdicas vigentes e vélidas por esses
atos juridicos deixado pelas autoridades com base nessas normas
se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento
juridico.?

Em defesa de uma “interpretagdo conforme a Constituigio”,

possibilitando a manuten¢do no ordenamento juridico das leis e atos
normativos editados pelo poder competente, Alexandre de Moraes deixa

[

7

8

DIDIER JR., op. cit., p. 188.
CANOTILHO, op. cit., p. 257.

Ibidem, p. 257.
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claro a necessidade de se encontrar uma significagdo da norma, dentre as
varias possivels, que apresente conformidade com as normas constitucionais,
evitando sua declaragio de inconstitucionalidade e consequente retirada
do ordenamento juridico.’

Amparado no constitucionalismo, na afirmagéo da (re) construgéo
do sujeito constitucional, na seguranca juridica e confianga no Estado
Democrético de Direito através de uma “interpretagdo conforme
a Constitui¢do”, a Advocacia-Geral da Unido vem (re)afirmando seu
importante papel na protegdo do interesse ptblico primério da sociedade
brasileira, como se vera.

2 O PAPEL DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO NA DEFESA DO INTERESSE
PUBLICO PRIMARIO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

A integragdo da Advocacia-Geral da Unido no rol de institui¢oes
publicas elevadas a categoria de Fungdes Essenciais a Justiga no Capitulo IV
—mas néo no nos Capitulos que tratam dos Poderes da Republica (Capitulos
I, IT e IIT) da Constituigdo Federal de 1988 - demonstra, inequivocamente,
a importancia desta instituigdo da Republica na defesa dos interesses
publicos primaérios.

Dessa maneira, visando sempre a concretizagdo da Justiga, a
Advocacia-Geral da Unido nfo estd inserida dentro de um ou outro dos
Poderes do Estado, mas englobada dentro de um bloco tinico juntamente
com as instituigdes publicas do Ministério Publico e a Defensoria Publica,
como se constitu{ssem um quarto poder dentro do Titulo I'V da Constituigo.

Para Junqueira Ramos, quando o legislador constitucional de 1988
qualificou a Advocacia-Geral da Unido como uma instituig¢do, pretendeu
que sua atuagdo ndo fosse simplesmente como um érgao da Administragdo
Publica, ressaltando que:

O constituinte de 1988 manteve, de um lado, os trés Poderes tradicionais,
segundo o cldssico modelo pensado por Montesquieu, bem assim as
fungdes respectivas de legislar, executar e julgar. Paralelamente, criou
as Fungoes Essenciais a Justiga, entre essas a Advocacia-Geral da Unido
que, sem caracterfsticas de Poder organico, tem por objetivo de atuar
diretamente na representagio da Unido Federal, prestando consultoria
e assessoramento juridico ao Poder Executivo com independéncia.”

9  MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 47.

10 RAMOS, William Junqueira. 4 Advocacia-Geral da Unido e a defesa do interesse piiblico primdrio. Sdo Paulo:
Letras Juridicas, 2015. p. 35.
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Em que pese o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n. 470/AM", no sentido da limitagdo técnica do Advogado
Publico, havendo necessidade de autorizagdo do seu superior hierdrquico
para reconhecimento de direito, Diogo de Figueiredo Moreira Neto
considera duas conquistas do direito ptiblico contemporaneo: o sistema
de participagdo politica e o sistema de Fungdes Essenciais a Justiga,
aperfeicoado com as garantias para uma atuagio independente.'

Sob essa 6tica e dentro do Estado Democratico de Direito brasileiro,
cabe a Advocacia-Geral da Unido exercer seu proficuo papel de zelar
pela legalidade dos atos administrativos da Unido Federal, alertando ao
Administrador Publico sobre o descompasso da aplicagdo da lei (dentro
da seara administrativa) ou provocando os 6rgdos do Poder Judiciario
para colocar o Estado dentro do passo correto do direito e da juridicidade.

Ressalte-se aqui a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido pela
procedéncia da ADI 4.249/SP, em que foi impugnada a Lei n. 13.521/09
do Estado de Sdo Paulo, que proibe o consumo de cigarros em éreas de
uso coletivo. Defendeu-se, em parecer favoravel a inconstitucionalidade
formal da lei paulista, o argumento de que se ja existe lei federal sobre
o tema, o ato normativo estadual invadiu a competéncia da Unido para
dispor sobre normas gerais (Competéncia concorrente — Art. 24, XII, §
2° e § 4° da CF/88). "

Apoés vérios debates nos votos proferidos na ADI 8916/DF'™,
o Plenério do Supremo Tribunal Federal, por maioria, entendeu que o
Advogado-Geral da Unido, enquanto chefe de uma instituig¢do constitucional
que exerce fungio essencial a Justica, pode manifestar-se pela defesa ou
nio do ato normativo abstratamente impugnado perante a Corte, de acordo
com sua convicgdo juridica a respeito do tema e sem ferir o imperativo
constitucional determinado pelo Artigo 103, § 3°da Constituigdo Federal.””

11 Sobre este assunto, verifique-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI 470 AM, Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvédo j. 01/07/2000, Didrio da Justi¢a da
Unido, 11.10.2002. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?’numero=470&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>.

12 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As fungdes essenciais a justiga e as procuraturas constitucionais.
Revista de informagdo legislative, v. 29, n. 116, p. 72-102, out/dez 1992. p. 81. Disponivel em <http://www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175998/000466608.pdf?sequence=1. Acesso em: 26 jan 2018.

13 MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade. Salvador: JusPODIVM, 2010. p. 218.

14 Sobre este assunto, verifique-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI 8916 DF, Pleno, Rel. Min. Eros Grau j. 07/10/2009, Didrio da Justi¢a da
Unido, 16.10.2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp’numero=3916&classe=AD>.

15 Prescreve o Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de

constitucionalidade (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) § 8°. Quando o Supremo
Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara,


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175998/000466608.pdf?sequence=1
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175998/000466608.pdf?sequence=1
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Por vezes, como curador da presungio de constitucionalidade do ato
normativo impugnado, o Advogado-Geral da Unido podera manifestar-
se , no mérito, pela procedéncia do pedido de uma Agdo Direita de
Inconstitucionalidade para que seja conferida uma “interpretagdo conforme
a Constituigdo” da norma impugnada. Assim, mediante interpretagio que
guarde fundamento na Constituigao, em defesa da protegdo da confianca
e da seguranga juridica, preserva-se-4 a constitucionalidade da norma no
caso em que seja possivel a adogdo de uma interpretagio de acordo com
a Constituigdo vigente.'

Segundo Berlandi, a atuagio do Advogado de Estado deve zelar ndo
simplesmente em prol da legalidade, mas prevaléncia do “bom Direito”,
sendo, ainda, custos legis — atribui¢do que ndo somente cabe aos membros
do Ministério Publico — na medida em que cumpre fiscalizar a lei ao
controlar os atos da administragdo via emissdo de pareceres vinculantes
e simulas administrativas."”

Verifica-se, portanto, que o papel da Advocacia-Geral da Unido deve
ser pautado pelas balizas da advocacia do Estado em defesa da sociedade, da
ordem juridica e do interesse publico, mas ndo simplesmente uma advocacia
de Governo, restrita a defesa do interesse de um governo transitério. Nesse
sentido, expressa-se Junqueira Ramos:

Por isso, dentro do enfoque da advocacia de Estado e ndo de governo,
é importante rememorar que os Procuradores Publicos ndo estdo
submetidos a hierarquia administrativa de qualquer dos Poderes do
Estado e, nas palavras de Derly Barreto e Silva Filho, ndo recebem
ordens de quem quer que seja. Afinal, exercem fungao essencial a justica,
controlando os atos administrativos sob a dtica da legalidade, legitimidade
e da licitude, preservando, promovendo e assegurando os interesses
publicos primdrios entregues a cura do Estado, misteres que ndo podem
ficar condicionados a relagio de subordina¢do administrativa.'®

Dentro de seu manus constitucional, cabe a Advocacia-Geral da
Unifo, quer atuando na consultoria, quer atuando na representago judicial
da Unido Federal e suas Autarquias, balizar-se na protegio da segurancga

previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defenderd o ato ou texto impugnado. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 jan 2018.

16 MORALIS, op. cit., p. 288.

17 BELANDI, Victor César. Advocacia de Estado ou de Governo? Reflexdes sobre a advocacia dos interesses
ptblicos constitucionalmente acometidos a administragdo do Estado. Revista da AGU, Brasilia-DF, a. 14,
n. 3, p. 231-260, jul./set. 2015.

18 RAMOS. op. cit., p. 75.
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juridica, dentro do primado do Estado Democritico de Direito brasileiro,
cuja finalidade é o bem comum."

Diante dessas premissas, a Advocacia-Geral a Unifo vem atuando
nas A¢des Afirmativas propostas perante o Supremo Tribunal Federal e
defendendo, com afinco, a protegio da confianga do cidad4o na validade (ou
aparéncia de validade) de um ato normativo sem frustrar a descontinuidade
de vigéncia ou dos efeitos desse ato normativo por sua invalidagdo,
protegendo, reflexamente, o Estado Democritico de Direito, como se
vera no decorrer desse artigo.

3A “INTERPRETAQAO CONFORME A CONSTITUIQAO" COMO TECNICA
DE DECISAO DEFENDIDA PARA A PROTEQAO DA CONFIANCA E
SEGURANCA JURIDICA NOS CRIMES DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER (LEI MARIA DA PENHA)

No Brasil, a discriminagdo por género (feminino) esta longe de
acabar, bastando analisar o niimero de mulheres mortas e lesionadas nas
Delegacias de Mulher dos grandes centros urbanos. Segundo Souza Cruz:

Nenhuma estatistica anual é capaz de refletir a realidade quantitativa
e qualitativa da violéncia doméstica contra a mulher. Espancamentos,
surras, estupros continuados nio sdo revelados a publico por razdes
ligadas a aspectos sociais e psicol6gicos das vitimas. Assim, a violéncia
doméstica refletida em nimeros pelas Delegacias de Mulheres, de
fato, expressa um valor pouco significativo, servindo, apenas, como
amostragem de um quadro triste de brutalidade ainda presente no Brasil
atual. Contudo, apenas como estatistica, a Delegacia Especializada de
Crimes Contra a Mulher de Belo Horizonte, MG, registrou 21.642
ocorréncias, nos anos de 1996 a julho de 1998, sendo que 30% sio
lesdes corporais (7.938 casos). Dados da Secretaria Municipal de Satde
de Belo Horizonte, MG, informam que o uso de medicamentos “para
dormir” é 40% maior nas mulheres que vivem em situago de violéncia
conjugal do que nas mulheres em unides ndo violentas. O consumo de
ansioliticos é 74 vezes superior em mulheres abusadas sexualmente.*

De acordo com dados retirados da Secretaria de Politicas para
Mulheres:

19 RAMOS, op. cit., p. T4.

20 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O Direito a Diferenga. 3. ed. Belo Horizonte: Arraes, 2009. p. 40.
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O Brasil apresenta um dos piores indices de violéncia contra mulheres
e meninas. E alarmante o ntmero de criangas e adolescentes abusadas
e exploradas sexualmente. Estima-se que, a cada 12 segundos, uma
mulher é estuprada no Brasil. Dados do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica indicam que em cinco anos os registros de estupro no Brasil
aumentaram 168%: as ocorréncias subiram de 15.351 em 2005 para
41.294 em 2010. Segundo o Ministério da Sadde, de 2009 a 2012, os
estupros notificados cresceram 157%, e somente entre janeiro e junho de
2012, a0 menos 5.312 pessoas sofreram algum tipo de violéncia sexual.*!

Dentro desse contexto e do desafio de eliminar a discriminagio e
abusos contra as mulheres e, consequentemente, legitimar a dignidade do
género feminino, no ambito do Executivo brasileiro, o Decreto presidencial
n. 6.691, de 2008, estendeu a licenga maternidade a mulheres que adotarem
ou obtiverem guarda judicial de criangas, bem como o Decreto de 23/11/2000
(indicagdo da Ministra Ellen Gracie para ministra do Supremo Tribunal
Federal), dentre outros; ja no campo do Legislativo, o Dia Nacional da
Mulher (30 de abril) foi instituido em 1980, através da lei n° 6.971, de 9 de
junho de 1980, como homenagem a Jer6énima Mesquita, uma enfermeira
brasileira que liderou o movimento feminista no Brasil e, ainda, foram
publicadas e vigentes a Lei n. 9.504/97 (normas gerais para elei¢des), Lez
n. 10.224,/2001 (crime de assédio sexual no trabalho), Lez n. 11.840/2006
(lei Maria da Penha), Lez n. 11.480/2007 (Dia Nacional da Mobilizagdo dos
Homens pelo fim da violéncia contra a mulher), Le: 11.770/2008 (Licenga
Maternidade de 180 dias), dentre outras leis.

Na seara judicial, importantes decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal demonstram que o Poder Judicidrio vem assumindo um
importante papel no alcance dos principios da igualdade de género e da
dignidade da mulher dentro do pluralismo e do compromisso tragado pelo
Estado Democritico de Direito brasileiro: ressaltem-se as decisdes proferidas
na ADC 19 e na ADIN n. 4424 pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do ja mencionado artigo 103, § 3°da Constituigdo
Federal e em defesa da prote¢do da Seguranga Juridica e da Confianga no
ordenamento juridico, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela
procedéncia da ADIN n. 4.424 para que fosse dada “interpretagio conforme
a Constituigdo” dos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei 11.840, de 07 de
agosto de 2006, de forma a submeter o delito de lesdo corporal praticado

21 MARCONDES, Thereza Cristina Bohlen Bitencourt. Pequena desconstrugdo de papéis sociais: mulheres
buscando seu Direito de Igualdade In: ALVES, Céndice Lisboa; MARCONDES, Thereza Cristina Bohlen
Bitencourt (Orgs.). Liberdade, Igualdade e Fraternidade: 25 anos de Constituigdo Brasileira. Belo Horizonte:
D’Placido. p. 437.
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contra a mulher, na ambiéncia familiar e doméstica, a agdo penal publica
incondicionada, ou seja, independentemente de representagio da vitima.
Senio vejamos, a Ementa do Parecer, ad litteram:

Penal. Lei no 11.840/06 (Lei Maria da Penha). Pedido de interpretagio
conforme. Preliminar. Ofensa meramente reflexa ao Texto Constitucional.
A Resolugio da controvérsia vertida nos autos demanda a anélise de
diversas normas penais de natureza infraconstitucional. Mérito. Artigos
12, inciso I, 16; 41 da lei referida. Resulta do ordenamento juridico que o crime
de lesdo corporal praticado contra a mulher, no ambiente doméstico e familar,
processa-se mediante agdo penal piiblica incondicionada. Inaplicabilidade da
Lel. N0 9.099/95 aos delitos cometidos no 4mbito da norma impugnada,
por expressa previsio legal. Manifestagio pelo nio conhecimento da
agdo e, no mérito, pela procedéncia do pedido.*” (Grifo nosso)

Acatando os argumentos de mérito desenvolvidos pela Advocacia-
Geral da Unido na presente Agdo, acordaram os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em conferir “interpretagio conforme a Constituigio
Federal” para declarar que, nos crimes de violéncia doméstica contra a
mulher, a natureza da agfio penal é publica incondicionada.

Assim, resumidamente, o Plendrio acompanhou o voto do relator,
Ministro Marco Aurélio, que destacou na ocasido que a lei “retirou da
invisibilidade e do siléncio a vitima de hostilidades ocorridas na privacidade
do lar e representou um movimento legislativo claro no sentido de assegurar
as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagdo, protegdo e justiga’
o Ministro Ricardo Lewandowski lembrou que quando o artigo 41 da
Lei Maria da Penha retirou os crimes de violéncia doméstica do rol dos
crimes menos ofensivos e, portanto, da algada dos Juizados Especiais,
colocou-se em pratica “uma politica criminal com tratamento mais severo,
consentdneo com sua gravidade”; **

Por seu turno, dentro desse mesmo julgamento, a Ministra Rosa
Weber disse que a Lei Maria da Penha “inaugurou uma nova fase de agoes
afirmativas em favor da mulher na sociedade brasileira”; no mesmo sentido,
o Ministro Luiz Fux disse que a lei estd em consonincia com a protegio
que cabe ao Estado dar a cada membro da familia, nos termos do paragratfo
8° do artigo 226 da Constitui¢do Federal; o Ministro Gilmar Mendes

22 Sobre este assunto, verifique-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 4424/ DF, Pleno, Rel. Min. Mazarco Aurélio j. 09/02/2012, Didrio da Justi¢a da Unido,
01 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.stf;jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=3897992>.

23 Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=322468>.
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observou que o préprio principio da igualdade contém uma proibigéo de
discriminar e impd&e ao legislador a prote¢do da pessoa mais fragil, pois
“ndo ha inconstitucionalidade em legislagdo que da prote¢do ao menor,
ao adolescente, ao idoso e a mulher”; por fim, lembrou o Ministro Celso
de Mello, decano da Corte, que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos teve uma importante participagdo no surgimento da Lei Maria
da Penha. Reprise-se o Acérdio, aqui reproduzido, com publicagido no
DJE de 01/08/2014:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.424
DISTRITO FEDERAL

PLENARIO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV/(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ACAO PENAL - VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER —
LESAO CORPORAL — NATUREZA. A agdo penal relativa a lesdo corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher é piiblica incondicionada
— consideragoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em julgar procedente a a¢do direta para,
dando interpretagdo conforme aos artigos 12, inciso 1, e 16, ambos da Lei
no 11.840/2006, assentar a natureza incondicionada da agdo penal em
caso de crime de lesdo corporal, pouco importando a extensdo desta,
praticado contra a mulher no ambiente doméstico, nos termos do voto
do relator e por maioria, em sessdo presidida pelo Ministro Cezar
Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas
taquigraficas.”* (Grifo nosso)

24 Sobre este assunto, verifique-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 4424/ DF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio j. 09/02/2012, Didrio da Justi¢ca da Unido, 01
de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
aspPincidente=38897992>.
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Note-se que no referido parecer técnico, encaminhado pela Advocacia-
Geral da Unifo, ressaltou-se que merece acolhimento o pedido inicial,
devendo ser conferido aos artigos 12, inciso I, 16; e 41 da Lei 11.340/06 a
interpretacdo de que o delito de leséo corporal praticado contra a mulher
processa-se independentemente de representagdo da vitima, devendo ser
conferida “interpretagdo conforme a Constitui¢do”. Vejamos os argumentos
expostos no Parecer, litteris:

[...] Com efeito, o artigo 41 da Lei n. 11.840/06, ao determinar
que aos crimes de violéncia domestica praticados contra a mulher
ndo se aplica a Lei n. 9.099/95, afastou de seu Ambito normativo a
integridade das regras pertinentes aos Juizados Especiais, dentre os
quais se encontra o dispositivo que condiciona o processamento dos
crimes de lesdes corporais leves a representagdo da vitima (artigo 88
da Lei 9.099/95).

Note-se que ndo hd qualquer ressalva na redagdo do aludido artigo 41 da
Lei 11.8340/06 que autorize interpretacdo na linha de que os crimes de
violéncia doméstica contra a mulher estariam imunes, apenas, aos institutos
despenalizadores previstos na lei 9.099/95, como a transagdo penal, a
composigdo civil e a suspensdo condicional do processo.

Assim sendo, a_falta de disposigdo de sentido contrdrio, nos crimes de lesdo
corporal leve praticados com violéncia domestica contra a mulher, a agdo
penal é piiblica incondicionada, por for¢a da regra constante no artigo 100
do Codigo Penal*[_...7] (Grifo nosso)

Frise-se que a defesa da Advocacia-Geral da Unido, em favor da
procedéncia do pedido para que se desse uma “interpretagio conforme
a Constituigdo” aos artigos impugnados da Lei 11.840/2006, garantiu a
protec¢do da seguranga juridica e da confianga no ordenamento juridico na
medida em que a intepretacdo que condiciona a agdo penal & representagio da
vitima resultaria em uma violagdo ao principio constitucional da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III, CF), aos direitos fundamentais de igualdade
(art. 5°, I, CI') e de que a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI) e a proibigdo de
protegio deficiente dos direitos fundamentais, e ao dever do Estado de
coibir e prevenir a violéncia no ambito das relagdes familiares (art. 226,
paragrafo 8°, CI).

25 Sobre este assunto, verifique-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 4424/ DF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio j. 09/02/2012, Didrio da Justi¢a da Unido, 01
de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=8897992>.
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A “interpretagio conforme a Constitui¢do”, decorrente da praxis
germanica e expressamente adotada em nosso sistema pelo art. 28,
paragrafo tnico da Lei 9.868/99, permite a preservagdo da norma, cuja
expressdo literal comporta alternativas constitucionais e alternativas
inconstitucionais, com eficicia contra todos e efeito vinculante em relagio
aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual
e municipal. Segundo Gilmar Mendes:

Nio raras vezes, a preservagio da norma, cuja expressio
literal comporta alternativas constitucionais e alternativas
inconstitucionais, ocorre mediante restri¢iio das possibilidades de
interpretacdo, reconhecendo-se a validade da lei com a exclusdo
da interpretagdo considerada inconstitucional.[...]

Isso leva a concluir que, se o Tribunal declara a compatibilidade
da norma com uma determinada interpretagdo, objeto da decisdo
suscetivel de fazer coisa julgada é apenas a constatagdo de que a
norma, naquela interpretagio, é constitucional. Eventual referéncia
aos fundamentos da decisio na parte dispositiva serve como
adverténcia (warfunktion) com vistas a evitar uma possivel aplicagio
inconstitucional da lei.*

Se, em verdade, ndo ha um caminho infalivel e seguro de revelar
a “verdade” das normas juridicas, essa mesma “verdade” precisa ser
construfda cotidianamente pelos destinatarios das normas juridicas,
argumentativamente. Castilho Prates, citando Cattoni, ensina que
como “ndo ha métodos capazes de revelar ou descrever um quadro de
verdades objetivas, ahistéricas ou descontextualizadas [..]", a Gnica
coisa permanente na modernidade é o constitucionalismo, ja que ele é
quem permite a aceitagdo do outro, da alteridade, em mundos da vida
plurais.*”

Para Bertolini, citando Jorge Miranda, “a garantia da
constitucionalidade [..] afere-se perante cada comportamento de érgéos
do poder politico ou, mediatamente, perante cada relagio ou situagio
da vida subordinada a Constituigdo; e significa que nesta relagdo ou
situagdo prevalece a norma constitucional que sobre ela incide.”. Assim,
segundo a autora, o controle de constitucionalidade surge como meio

26  MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigio Constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 235.

27 PRATES, Francisco de Castilho. Identidade constitucional e intermpretagido no Estado Democratico de
Direito: a assungdo do risco. In: CATTONTI, Marcelo (Coord.). Jurisdi¢ao e Hermenéutica Constitucional. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 542.
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de garantir a prépria supremacia da Constitui¢do que impde que todo
ordenamento juridico seja interpretado e aplicado a luz da Constituigéo.*®

A “interpretagdo conforme a Constituigdo”, defendida pela
Advocacia-Geral da Unido e acatada pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADIN n. 4424, ndo apenas resguardou uma interpretagao
restritiva de prescri¢des de ordem publica em favor do interesse da sociedade
coletivamente considerada, tal como sugerido por Carlos Maximiliano em
seu cldssico “Hermenéutica e Aplicagio do Direito™ mas, principalmente,
permitiu a construgio da identidade do moderno sujeito constitucional na
sua realidade discriminatéria, abusiva e violenta em que “ele” se encontra.
Enfatiza Castilho Prates que:

Essa necessidade de consideragdo da interpretacio, levando-se em
conta a situagido hermenéutica na qual o sujeito se encontra, da
qual nido ha como sair, como fator essencial para a construgio da
identidade do moderno sujeito constitucional, obriga-nos a dizer a
relevincia de ampliarmos e concretizarmos cada vez mais os canais e
mecanismos de comunicagio e participagiio em todos os niveis, como
por exemplo, o aperfeicoamento e a ampliagdo do controle difuso
das leis, sem contudo desprezarmos a sua dimensdo concentrada,
como forma de fortalecer as instituigdes democréticas, ou através
de garantias processuais que efetivem um procedimento realizado
em contraditério e em simétrica paridade, onde as partes envolvidas
sejam “levadas a sério”, para nos utilizar-mos de uma expressdo
cunhada por Dworkin.*

Para Michel Rosenfeld, a identidade do sujeito constitucional
(constitucional subject) se encontra mergulhada em complexas e ambiguas
relagdes com outras identidades relevantes tais como, por exemplo,
identidades nacionais, éticas e culturais. Por isso, o estabelecimento de
uma identidade constitucional é construida a partir de um entrelegamento
do passado dos constituintes com o préprio presente e com o futuro das
geracdes futuras, devendo o texto constitucional, sempre incompleto
e sujeito a multiplas interpreta¢des plausiveis, ser reinterpretado e
reconstruido. Assim, ensina que:

28 BERTOLINTI, Lia Beatriz Carvalho. Jurisdigdo constitucional como garantia para a protegdo dos direitos
fundamentais: uma anélise comparada para modelos de controle de constitucionalidade. Publicagdes da Escola
da AGU, Brasilia-DF, a. 9, n. 1, p. 47-66, jan./mar. 2017.

29 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 216.
30 PRATES, op. cit., p. 544-545.
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Baseado nas observagdes precedentes, podemos concluir que a
identidade constitucional surge como algo complexo, fragmentado,
parcial e incompleto. Sobretudo no contexto de uma constituigio viva,
de uma living constitution, a identidade constitucional é o produto de
um processo dindmico sempre aberto a maior elaboragio e a revisio.
Do mesmo modo, a matéria constitucional (¢he constitucional subject) —
de qualquer modo que seja definida — parece condenada a permanecer
incompleta e sempre suscetivel de maior definigdo, de maior precisio.”

A identidade da mulher como sujeito constitucional é construida
argumentativamente e sempre apta a ser (re)lida, considerando que
argumentos antes descartados sejam novamente tematizados, permitindo
que os contetdos e efeitos das decisdes sejam revistas. Para Thereza
Marcondes, podemos dizer que a mulher “é um feixe de dobras e um
médulo, que muda constantemente e eternamente em um complexo de
redes, o significado e identidade de algo que ndo se torna estético nunca,
o que é produzido pela différance — a différance que “a” torna diferente
de todos e dela mesma.”

4 CONCLUSAO

De todo o exposto, constata-se, nesse contexto de “crise” pela perda
da fé no que concerne a viabilidade de critérios objetivos que autorizem a
atribuigéo de claros e transparentes significados para textos juridicos™,
que a Advocacia-Geral da Unido vem cumprindo seu papel institucional
e independente na realizagido do “bom Direito”, na protecido da seguranca
juridica e, consequentemente, na confianga da mulher pela melhor aplicagio
do ordenamento juridico em defesa de seus direitos.

Por seu turno, verifica-se que a Advocacia-Geral da Unido vem
tendo um papel constitucional relevante na defesa do interesse ptblico
primadrio e, por seu turno, no reconhecimento de direitos dos sujeitos

31 ParaRosenfeld, o sentido da expressdo “Noés, o povo” no predmbulo da Constituigdo dos EUA de 1787 deveria
se referir a, no minimo, todos os adultos com residéncia permanente no pafs em 1787; entretanto, a exclusdo
dos afro-americanos da referida expresséo, nega a possibilidade de qualquer verdadeira identidade entre
os sujeitos autores dessa Constituigéo e, consequentemente, de todos aqueles que se encontravam sujeitos
ao peso de suas prescri¢gdes. ROSENFELD, Michel. 4 identidade do sujeito constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos. 2003. p. 23.

32 MARCONDES, Thereza Cristina Bohlen Bitencourt, op. cit., p. 437.

33 Castilho Prates, citando Rosenfeld, discorre sobre o estado de “crise” da interpreta¢do na modernidade
pela intensificagdo do conflito entre autores da comunidade juridica, na dissolugdo de qualquer consenso
genuino a respeito de valores essenciais, na aparente indeterminagdo das regras juridicas e na crenga de
qu todas as disposi¢des juridicas sdo péliticas e subjetivas. PRATES, op. cit., p. 542-54:3.
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tradicionalmente discriminados e questionados na jurisdigdo constitucional
do Supremo Tribunal Federal.

Essa atuagio judicial proativa no Supremo Tribunal Federal tem
permitido resgatar as conquistas da hermenéutica constitucional em um
contexto plural de uma modernidade pés-convencional e, principalmente,
a (re)construgdo da identidade do sujeito constitucional violado em seus
direitos no ambito Estado Democratico de Direito brasileiro.
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