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RESUMO: Este artigo tem como objetivo realizar um estudo sobre
a constitucionalidade do exercicio da advocacia na esfera privada,
por advogados publicos federais. Inicia-se com a anédlise da posigdo
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) na Constituigio Federal e a
sua condigio de Fungio Essencial & Justica, bem como apresenta as
competéncias constitucionais reservadas aos seus membros e dos seus
6rgdos vinculados, enfatizando a compatibilidade com a advocacia
fora das mencionadas competéncias. Seguindo o estudo do texto
constitucional, reserva-se um tépico para exame sobre o livre exercicio
da profissdo (artigo 5°, inciso XIII), ressaltando a maxima efetividade
deste direito fundamental e a preservagio do seu nucleo essencial, que
¢ a liberdade, cuja regulamentagéo por lei deve respeitar os principios
da proporcionalidade e razoabilidade. Por essa razdo defende-se que o
artigo 28, inciso [, da Lei Organica da AGU (LOAGU) é inconstitucional,
uma vez que tolhe o exercicio da advocacia privada aos membros da
Institui¢do. Estuda também a aplicagdo do Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil (IEOAB) aos advogados publicos federais,
demonstrando que os membros da AGU e de seus 6rgdos vinculados sdo
efetivamente advogados, cuja profissdo estd regulamentada pelo EOAB.
Evidencia que esta lei revogou o artigo 28, inciso I, da LOAGU, uma vez
que, a nova lei disciplinou a questdo de maneira diversa, autorizando ao
advogado puiblico o direito ao exercicio da advocacia privada, ressalvado
o impedimento de exclusividade especifica em relagdo a atuagdo contra
a Fazenda Publica que o remunera. Por fim, conclui-se que os membros
da AGU e de seus érgdos vinculados estdo tolhidos do exercicio
desse direito fundamental, por for¢a de previsdo legal que contraria a
Constituigdo brasileira e o ordenamento juridico nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia Geral da Unido; competéncia;
advocacia publica federal; advocacia privada; Constitui¢do brasileira.

ABSTRACT: This article aims to conductastudy on the constitutionality
of the practice of law in the private sphere by federal government
lawyers. It begins with the analysis of the position of the General
Union Advocacy (AGU) in the Federal Constitution and its condition as
Essential Function to justice as well as the constitutional powers reserved
to its members and its related bodies, emphasizing the compatibility
with advocacy outside the mentioned jurisdiction. Following the study
of the Constitution, a topic is reserved, to take on the free exercise of
the profession (Article 5, paragraph XIII), highlighting the maximum
effectiveness of this fundamental right and the preservation of its
essential core, which is freedom, whose regulation by law must respect
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the principles of proportionality and reasonableness. Therefore it is
argued that Article 28, paragraph I, of the Organic Law of the AGU
(LOAGU) is unconstitutional as it hinders the practice of private law
to the members of the institution. It also studies the application of the
Statute of Law and Order of Brazilian Advocacy (EOAB) to federal
government lawyers, demonstrating that members of AGU and its
related agencies are effectively lawyers whose profession is regulated by
EOAB. It also shows that this law repealing Article 28, paragraph I, of
LOAGU, since the new law regulated the question differently, allowing
the public advocate the right to exercise private practice, except for the
specific exclusivity impediment in relation to performance against the
Treasury that remunerate them. Finally, it is concluded that members
of AGU and its related agencies are hindered of the exercise of this
fundamental right, by virtue of legal provision which is contrary to the
Brazilian Constitution and national law.

KEYWORDS: General Union Advocacy; competence; federal public
law; private practice; Brazilian constitution.

INTRODUGAO

O tema abordado neste artigo trata da anélise da constitucionalidade
do exercicio da advocacia privada por advogados ptblicos, notadamente os
advogados publicos federais. A motivagdo para este estudo foi a celeuma
envolvendo o Professor e Advogado Doutor Luiz Edson Fachin, indicado
pela Presidente Dilma Rousseft para ocupar a vaga do Professor Doutor
Joaquim Barbosa no Supremo Tribunal Federal. Este tema foi largamente
debatido na imprensa nacional, haja vista que o Doutor Luiz Edson Fachin,
havia exercido a advocacia privada durante o periodo que ocupou o cargo
de procurador do estado do Parand. A celeuma foi instaurada em face do
impedimento ao exercicio da advocacia fora de suas fungdes institucionais, por
parte dos procuradores estaduais, expressa no art.125, §3°, da Constituigdo
do estado do Parané promulgada em 05 de outubro de 1989. (1)

O fato gerou controvérsias sobre a existéncia ou ndo da necessdria
reputagdo ilibada do jurista indicado para ocupar o cargo de ministro do
Supremo.

Diante do empasse e do embate politico partidario gerado pelo
questionamento acerca da conduta do possivel futuro Ministro do Supremo,
as noticias veiculadas pela midia nacional reportam que determinados
congressistas, notadamente o senador da Reptblica Alvaro Dias, solicitou
a consultoria do Senado Federal um estudo sobre a legalidade da atuagéo
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do Doutor Luiz Edson Fachin como advogado privado e publico,
concomitantemente'.

A anélise sobre o preenchimento do requisito da reputagio ilibada
por Luiz Edson Fachin, diante do exercicio da advocacia privada durante
o tempo em que ocupou o cargo de procurador do estado do Paran4 foi
realizada pelo consultor legislativo do Senado Federal Fernando Trindade,
através de Nota Informativa n°® 1.501, de 2015, e estd fundamentada em
premissas juridicas que podem se amoldar a situa¢do dos membros da
Advocacia-Geral da Unido e dos érgdos vinculados®. Explica trecho da
referida Nota:

De outra parte, cabe também registrar que em julho de 1994 deu
entrada no mundo juridico o novo Estatuto da OAB, a Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, tanto quanto o Estatuto até entdo vigente,
lei federal, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica.

Essa Lei, que permanece vigente até o presente momento, no seu
art. 28 estatui que o exercicio da advocacia é incompativel (vale dizer
nido pode ocorrer em hipétese alguma), com certos cargos e fungdes
publicas, onde ndo estdo incluidos os procuradores dos Estados, até
por dedugdo l6gica, pois a sua fungdo bésica é o exercicio da advocacia
em prol do poder putblico estadual.

Ademais, o art. 29, também do vigente Estatuto da OAB, estatui
que os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais
e dirigentes de 6rgdos juridicos da Administragdo Publica direta,
indireta e fundacional sdo exclusivamente legitimados para o exercicio
da advocacia vinculada a fungio que exer¢am, durante o perfodo da
investidura.

Por outro lado, o art. 30, ainda do Estatuto da OAB ora vigente,
arrola os profissionais que sdo impedidos de exercer a advocacia em
determinadas situagoes.

1 Com o intuito de ilustrar a repercussdo do fato na midia, citem-se o artigo publicado no sitio eletroénico
Consultor Juridico com o seguinte titulo: “Parecer no Senado diz ser legal Fachin ter advogado quando
era procurador”. Disponivel em: <www.conjur.com.br>. Acesso em: 27 maio 2015 e a matéria do jornal
Estadao sobre o assunto, intitulado: "Meio juridico diverge sobre exercicio de dupla atividade”. Disponivel
em: <www.politica.estaddo.com.br>. Acesso em: 27 maio 2015.

2 Nota Informativa N° 1.501, DE 2015. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/nota-fachin-advogado-
quando-procurador.pdf>. Acesso em: 4 jun. 2015.


http://www.conjur.com.br/
http://s.conjur.com.br/dl/nota-fachin-advogado-quando-procurador.pdf
http://s.conjur.com.br/dl/nota-fachin-advogado-quando-procurador.pdf
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Assim, sdo impedidos de exercer a advocacia contra a Fazenda Piablica
que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora os
servidores da administragfio direta, indireta e fundacional e também
os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra
ou a favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas, entidades paraestatais
ou empresas concessiondrias ou permissiondrias de servigo ptblico.?

Cabe registrar que a Nota mencionada foi posterior a outra
manifestagio juridica da lavra do consultor legislativo Jodo Trindade
Cavalcante Filho, que havia chegado a conclusdo antagoénica de que “a
atuagdo no dmbito da advocacia privada, concomitantemente com o exercicio
do cargo de Procurador do Estado, viola, prima facie, o ordenamento legal.”
Todavia, nio prosperou o entendimento, haja vista que apds sabatina no
Senado Federal, o nome do Doutor Fachin foi aprovado pela Comisséo de
Constituigdo e Justiga do Senado Federal* para ocupar o cargo de ministro
do Supremo Tribunal Federal.

Diante desse fato politico, surgiu a ideia do estudo sobre a existéncia
no ordenamento juridico entre o tratamento constitucional dispensado aos
procuradores do estado e aos advogados publicos federais no que tange o
exercicio da atividade profissional da advocacia.

O estudo tem como objetivo analisar a constitucionalidade do
exercicio da advocacia privada pelos advogados publicos, notadamente
os advogados ptblicos federais, haja vista a cldusula de exclusividade
inserida no artigo 28, inciso I, da Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido (artigo 28 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993).

Entende-se que este estudo é importante na medida em que visa
esclarecer se ha provavel diferenciagio desarrazoada de tratamento
dispensado no ambito do poder executivo federal, bem como se a
perpetuagio dessa desigualdade de tratamento destinada aos membros da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e dos 6rgdos vinculados representa uma
arbitrariedade, haja vista que diariamente os advogados publicos federais
podem estar sendo obrigados a renunciar o direito fundamental ao livre

3 Nota Informativa N° 1.885, DE 2015, relativa 8 STC no 2015-03673, do Senador Ricardo Ferrago, que
solicita a analise sobre a legislacio federal e estadual, acerca da possibilidade de os procuradores do Estado
do Parand exercerem a advocacia, 4 luz do caso do Sr. Luiz Edson Fachin. Disponivel em: <http://jota.info/
consultoria-do-senado-diz-que-fachin-advogou-ilegalmente> Acesso em: 4 jun. 2015.

4 Por 20 votos favoraveis e 7 contrarios, os senadores membros da CCJ (Comissdo de Constituigdo, Justi¢a
e Cidadania) aprovaram o nome do professor e jurista Luiz Edson Fachin para ocupar a vaga deixada por
Joaquim Barbosa como ministro do STF (Supremo Tribunal Federal).” Disponivel em: <http://noticias.uol.
com.br/politica/ultimas-noticias/2015/05/12/apos-12-horas-de-sabatina-fachin-e-aprovado-por-comissao-
do-senado>. Acesso em: 04 jun 2014.


http://jota.info/consultoria-do-senado-diz-que-fachin-advogou-ilegalmente
http://jota.info/consultoria-do-senado-diz-que-fachin-advogou-ilegalmente
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/05/12/apos-12-horas-de-sabatina-fachin-e-aprovado-por-comissao-do-senado
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/05/12/apos-12-horas-de-sabatina-fachin-e-aprovado-por-comissao-do-senado
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/05/12/apos-12-horas-de-sabatina-fachin-e-aprovado-por-comissao-do-senado
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exercicio profissional, mesmo gozando de aptiddo necessaria disciplinada
pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (EOAB).

O trabalho sera fundamentalmente baseado na doutrina e na
legislagdo nacional.

Os textos doutrinarios sobre a matéria investigada sdo escassos, vez
que o tema nio foi muito explorado pelos juristas; contudo, ha a pretensdo
de se obter o contetido para o desenvolvimento desta pesquisa nos artigos
académicos, nas orientagdes normativas da prépria Advocacia-Geral da
Unido, jurisprudéncia pétria, textos jornalisticos, pareceres juridicos,
livros doutrinarios e sites especializados.

Parte-se da premissa de que o exercicio profissional da advocacia
privada é uma prerrogativa legal prevista no Estatuto da Advocacia
(artigos 22 e 30 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994) e, sendo assim,
questiona-se o cabimento e a constitucionalidade da vedagio imposta pelo
Poder Executivo federal aos membros da Advocacia-Geral da Unifo, assim
como quais os fundamentos juridicos que embasam a vedagio contida na
Lei Organica citada.

Dessa maneira, é objeto deste estudo a aplicagido do Estatuto da
Advocacia aos membros da Advocacia Geral da Unido (AGU) e de seus
6rgios vinculados, assim como a existéncia ou ndo da compatibilidade da
regulamentagio profissional e impedimento ditado pela Lei Organica da
AGU (LOAGU), haja vista que o Estatuto corrobora o texto constitucional,
na medida em que confere ampla eficécia ao direito fundamental ao livre
exercicio profissional, consagrado no artigo 5°, inciso XIII° da Constituigdo
Federal, aos profissionais inscritos na Ordem de Advogados do Brasil (OAB).

A proposta deste artigo constitui-se das seguintes etapas: incialmente,
analisar o tratamento constitucional destinado a advocacia ptiblica federal,
para investigar no texto da Carta Magna, se existem previsdes de vedagoes
dirigidas aos respectivos membros que tenham o conddo de aniquilar o
direito ao exercicio da advocacia privada. Em seguida, apresentar quais sdo
as fungdes institucionais reservadas pelo ordenamento juridico nacional,
para a Advocacia Geral da Unido e aos seus 6rgédos vinculados, visando
explicitar se existe a incompatibilidade funcional entre o exercicio do
miinus e da profissdo de advogado.

Nessa perspectiva, pretende-se tratar do direito fundamental da
liberdade de profissio, da sua efic4cia e aplicabilidade, e, por consequéncia,
estudar a constitucionalidade da vedagio ao exercicio profissional imposto
pelo artigo 28, inciso I, da Lei Complementar n°® 73/1993.

5 Art. 5° [.] XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢des
profissionais que a lei estabelecer.
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Aprofundando um pouco mais a pesquisa, pretende-se fazer uma
exposi¢do sobre o artigo 3° §1° da Lei n® 8.906/1994 e a sua aplicagio
no que tange a regulamentagio das fungdes institucionais exercidas
pelos advogados publicos federais e, especialmente, o exercicio da
advocacia privada.

Finalmente, prosseguindo neste exame da aplicabilidade da Lei
n°® 8.906/1994 aos membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus
6rgdos vinculados, serdo abordadas as situagdes das incompatibilidades
e impedimentos para o exercicio profissional da advocacia, a fim de se
obter uma conclusdo sobre a validade da disciplina desta matéria pela Lei
Complementar n° 73 de 10 de fevereiro de 1993.

1 A ADVOCACIA GERAL DA UNIAO NA CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988

A Constituigdo brasileira de 1988 criou a Advocacia-Geral da
Unifo. Anteriormente, a defesa do patriménio ptblico federal e dos
interesses da Unifo em juizo, era patrocinada pelo Ministério Publico
Federal. Os membros do parquet, além do oficio tipico da instituigéo,
exerciam também o minus de advogados da Unido. Nas palavras de José
Afonso da Silva (2), “a Constitui¢do desfez o bifrontismo que sempre existiu
no Ministério Piblico Federal, cujos membros exerciam cumulativamente as
Sungoes de Ministério Piiblico e de Procuradores da Repiiblica no exercicio da
advocacia da Unido” (p. 589). A competéncia para representar a Unido
Federal em juizo ndo é compativel com as atribuigdes tipicas do Ministério
Publico; ao contréario, existe, em determinadas situagdes, um antagonismo
evidente entre tais atribui¢des e a advocacia publica federal, haja vista
que a defesa dos atos administrativos e dos préprios agentes publicos
podem se contrapor, e ndo raras vezes se contrapdem, com ag¢des judiciais
promovidas pelo préprio parquet.

Sendo assim, a Advocacia-Geral da Unido foi criada exatamente
para cumprir competéncia constitucional da mais alta relevancia para o
Estado brasileiro. Aos seus membros e a seus 6rgaos vinculados, cumprem
a representagio judicial e extrajudicial da Unido, bem como as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, consoante
expressa disciplina do artigo 131 da Constituigdo:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢do que, diretamente
ou através de 6rgio vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar o
que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.



242 Publicagdes da Escola da AGU

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral
da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre
cidadidos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacio ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢do de que
trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 8° Na execugio da divida ativa de natureza tributéria, a representagio
da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado
o disposto em lei.

No texto constitucional, a Advocacia-Geral da Unifo estd inserida
no capfitulo IV (“Das fungdes essenciais a justi¢a”) do titulo IV (“Da
organizagdo dos Poderes”), cujas competéncias servem a consecugio do
Estado Democrético de Direito.

Consoante o préprio texto constitucional, a Advocacia-Geral da
Unido é essencial, portanto imprescindivel ao funcionamento do Poder
Judiciario®. Gilmar Ferreira Mendes (3) esclarece a relevancia:

Sdo também fungdes essenciais a Justi¢a a Advocacia Publica e Privada
e a Defensoria Publica. O constituinte ndo as tratou com a mintcia que
devotou ao Ministério Publico — opgéo que nio deve ser interpretada
como valoragdo diferente da relevincia dos entes que compdem
esse capitulo da Carta. Todos, dentro de suas peculiaridades, sdo
fundamentais para a realizagio da Justica. (p.p. 946-947)

Verifica-se que ndo existem patamares hierdrquicos entre as
institui¢des que desempenham as fungdes essenciais a justiga. As
competéncias reservadas aos procuradores da Republica e aos promotores
de justiga, aos defensores publicos, aos advogados publicos e privados, estdo
delimitadas pelo texto da Carta Magna e sdo, igualmente, indispensaveis
ao funcionamento do Poder Judiciario.

E interessante apontar que a Constituiciio trata separadamente o
miinus da Advocacia publica, nos seus artigos 131 e 132, e o exercicio da
Advocacia, no artigo 133.

6 O Professor José Afonso assevera o seguinte: “Nisso se acha a justificativa das fungdes essenciais a justiga,
compostas por todas aquelas atividades profissionais piblicas ou privadas, sem as quais o Poder Judiciario
nio pode funcionar ou funcionard mal”. Sdo procuratérias e propulsoras da atividade jurisdicional,
institucionalizadas nos arts. 127 a 135 da Constitui¢do de 1988, discriminadamente: o Advogado, o Ministério
Piiblico, a Advocacia-Geral da Unido, os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (representagéo das
unidades federadas) e a Defensoria Piiblica. (Cf. SILVA, José Afonso de. op,, cit., p. 581)
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto (4), fundamentado no texto
constitucional, traga a separagio dos ministérios advocaticios lato sensu
e suas atuacgoes:

5. A especializagio de fungdes advocaticias que se vem processando
desde ha muito tempo no direito ptblico brasileiro alcanga a culminagio
positiva na Constitui¢iio de 1988, com o capitulo dedicado as fungdes
essenciais a justiga, ndo apenas alcangando a advocacia lato sensu ao
patamar constitucional, como definido os seus ramos - o privado e
os publicos — em fungdo dos interesses cuja a cura lhe sdo cometidos.
6. Assim é o que se distingue a (1) advocacia privada, com sua
manifestagdo genérica a que cabe a defesa de todos os tipos de interesse,
salvo os reservados privativamente as suas manifestagdes estatais, e
(2) advocacia publica, aqui empregada em sentido pleno, subdividias
em trés manifestagdes especificas.

7. Essas trés espécies funcionais de advocacia publica, criadas todas
pela Carta Politica, caracterizam diferentes ministérios pablicos da
advocacia, distinguidas, bem como pelas suas carreiras, consoante a
especial tutela de interesses a que se dirigem: primo a advocacia da
sociedade, cujas fungdes se voltam a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conformando o Ministério Piblico, expressdo agora empregada em
seu sentido estrito; secundo, a advocacia publica das entidades publicas,
constituindo, por isso, os diversos ramos da Advocacia de Estado, cujas
fungdes se especializam na defesa dos interesses publicos primarios
e secundarios cometidos aos diversos entes estatais, politicos ou
administrativos, fertio, a advocacia publica dos hipossuficientes cujas
funges se dirigem a defesa dos interesses dos necessitados, constituindo
assim a Defensoria Publica.

Com relagio ao Ministério Publico, é importante sinalizar que seu
minus ndo se confunde com o oficio do advogado, uma vez que, no feixe
de atribuigdes disciplinado no art. 129 da Constitui¢do Federal, existem
atividades que néo sdo compativeis com o exercicio da advocacia, como por
exemplo, o exercicio do controle externo da atividade policial, requisi¢des
de diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial.

Nigro Mazilli (5) afirma que os membros do Ministério Publico “ndo
desempenham atividade de advocacia em sua atuagdo”, e explica que, “o custo so-
ctal do Ministério Piiblico em defesa dos interesses da coletividade ndo é pago pelas
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custas do processo, e sim pelos impostos gerais suportados pela populagdo’. (p. 523)

O constituinte disciplinou expressamente, no artigo 128, inciso
I, letra “b” e artigo 134, §1° da Carta Magna, respectivamente, para os
membros do Ministério Piblico e da Defensoria Publica, a vedacio do
exercicio da advocacia privada. Por outro lado, nfo hé essa proibigdo para
os membros da Advocacia publica.

Observa-se que, especialmente no que se refere aos advogados
publicos federais, o artigo 131 da Carta da Republica disciplina que o
ingresso nas carreiras da Advocacia-Geral da Unido e de seus érgios
vinculados far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos; a inica
excecdo constitucional é o préprio cargo de Advogado-Geral da Unido,
porque este é de livre nomeagio do Presidente da Republica, entre os
cidaddos com reputagio ilibada, notdvel saber juridico, com mais de 35
(trinta e cinco) anos de idade.

Além do mais, o constituinte destinou para lei complementar a
organizagdo e o funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Portanto,
a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a lei
organica da AGU, foi editada com o objetivo de oferecer plena eficacia
juridica ao artigo 131 da Constitui¢do Federal.

Dessa maneira, o texto constitucional nio traz a vedagio ao exercicio
profissional da advocacia na seara privada para os membros da Advocacia-
Geral da Unido, assim como ndo reserva para a lei complementar a disciplina
desta prerrogativa.

1.1 AS FUNQC)ES INSTITUCIONAIS DO ADVOGADO PUBLICO FEDERAL

Dando prosseguimento a analise da disciplina constitucional
conferida a Advocacia Geral da Unido (AGU), o artigo 131 da Carta
Magna dispoe as competéncias dirigidas aos membros da AGU e de seus
6rgdos vinculados:

a) a representagio judicial e extrajudicial da Unifo;

b) as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

Os membros da Advocacia Geral da Unido e dos seus érgéos
vinculados atuam perante o Poder Judicidrio representando a Unido e
suas autarquias e fundagdes publicas, na defesa judicial do erario, dos atos
administrativos e das politicas ptiblicas. Nesses termos, a representagio da
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Fazenda Publica federal em juizo é feita por advogados publicos investidos
em cargos publicos, que detém capacidade postulatéria; séo seus procuradores
judiciais. Leonardo José da Cunha (6) aborda esta questdo explicando que,

Em se tratando de Fazenda Publica, sua representagio é feita, via de
regra, por procuradores judiciais, que sdo titulares de cargos ptblicos
privativos de advogados regularmente inscritos na OAB, detendo,
portanto, capacidade postulatéria. Com representagio decorrente
da lei, é prescindivel a juntada de procuragdo, de forma que os
procuradores representam a Fazenda Puablica sem necessidade de haver
instrumento de mandato, eis que decorre do vinculo legal mantido
entra a Administragdo publica e o procurador. (p.20)

Na defesa do ente publico federal, a AGU tem competéncia
constitucional para representar judicialmente os trés Poderes da
Republica: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O Supremo Tribunal
Federal proferiu decisdo reafirmando a competéncia constitucional
exclusiva da AGU para representar os trés Poderes da Unido. O tema
foi analisado no julgamento de Questdo de Ordem na Reclamagéo
n.° 8025; a questdo foi suscitada porque a defesa judicial do Tribunal
Regional Federal da 3" Regiao foi feita por advogado partlcular e
por isso ndo foi considerada, pois que cabe exclusivamente a AGU
representar judicialmente 6rgdos que fazem parte da estrutura da Unido.
(7) O raciocinio é igualmente aplicével a representagdo extrajudicial
da Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas, incluindo todos
os 6rgios publicos que fazem parte da estrutura da Unido.

A representacdo extrajudicial é a atuagio realizada pela AGU,
em nome da Unido e sua administragdo indireta, perante as entidades
publicas ou privadas, zelando pelos interesses institucionais dos entes
publicos federais. Portanto, ndo se trata de uma atuagio perante o Poder
Judiciério, envolvendo litigios judiciais, mas, em outras esferas onde os
interesses correlatos com os entes ptiblicos federais estio sendo debatidos,
questionados, violados e ou mesmo enfatizados. Exemplificando a atuagio
da AGU na qualidade de representante extrajudicial, cite-se o trabalho
realizado com o Tribunal de Contas da Unido’, os Conselhos ptblicos ou
privados e o Ministério Publico®.

7  Cite-se o Decreto n® 7.153 de 09 de abril de 2010, que dispde sobre a representagio e a defesa extrajudicial
dos 6rgaos e entidades da administragio federal junto ao Tribunal de Contas da Unido, por intermédio da
Advocacia Geral da Unifo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/
Decreto/D7153.htm> Acesso em: 12 jun. 2015).

8 A Portarian®09, de 16 de junho de 2009, dispe sobre os procedimentos a serem adotados pela Consultoria-
Geral da Unido nas tratativas e respectivas assinaturas de Termos de Compromisso de Ajustamento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7153.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7153.htm
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Além do mais, os advogados publicos federais tém a atribuigdo
constitucional de atuar como consultores e assessores juridicos do Poder
Executivo. Essa fungo especifica é muito relevante para o Estado brasileiro,
porque a atuagdo da AGU previne a ocorréncia de ilegalidade, fraude e
improbidade no ambito da administragéo publica federal.

O consultor juridico tem a fungéo primordial de analisar a legalidade
dos atos administrativos, viabilizando a atuagio administrativa com o fim
especifico de permitir a concretizagio das escolhas dos Gestores e agentes
politicos, em conformidade com os preceitos constitucionais e legais.

Gustavo Binenbojm (8) destaca o compromisso democratico do
Advogado Publico, enfatizando o seu papel primordial para a consecugdo
do Estado Democratico de Direito:

Em primeiro lugar, vou abordar o compromisso democratico da
Advocacia Publica. Esse compromisso atende a compreenséo do nosso
papel institucional em relagdo aos governantes eleitos. O Advogado
Puablico ndo é um censor, ndo é um juiz administrativo, nem um
Ministério Publico interno a Administragdo Puablica. O Advogado
Publico tem como uma das suas missdes institucionais mais nobres e
relevantes cuidar da viabilizagdo juridica de politicas publicas legitimas
definidas pelos agentes politicos. A Advocacia Piblica e o Estado
Democritico de Direito democraticamente eleitos. O Advogado Piblico
tem o direito, como cidaddo, de discordar dessas politicas. Eu diria
até que ele tem o dever, se esta for a sua convicgio pessoal. Todavia,
tem ele o dever funcional de se engajar na promogdo e na preservagao
dessas politicas, desde que elas se mantenham dentro dos marcos da
Constituigdo e das leis em vigor. (p.219)

Existe uma série infindavel de ag¢des judiciais patrocinadas pelos
advogados privados que ndo guardam nenhuma relagido com as
competéncias dirigidas 8 AGU, a exemplo das ag¢des de divércios,
inventdrios, agdes penais referentes a crimes ndo relacionados com
a administragio putblica, agdo de despejo, reclamagdes trabalhistas
ajuizadas contra empresas privadas, etc. Nesses litigios o interesse
publico da Unido passa ao largo, ndo existindo qualquer relagdo com
a atuagdo do advogado publico federal.

As fungdes institucionais dos advogados publicos federais estio bem
demarcadas pela Constituigio; desse modo, existe base constitucional

Conduta (publicada no Diério Oficial Unido em 17 de junho de 2009) é outro exemplo de norma que
regulamenta a atuagdo da representagdo extrajudicial da AGU e seus 6rgidos vinculados.
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para a fixagdo legal das incompatibilidades entre o exercicio da profissdo
da advocacia e a atua¢do dos membros da Advocacia Geral da Unido
e de seus 6rgdos vinculados.

2 DIREITO FUNDAMENTAL AO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL

Os membros da AGU, necessariamente, devem ostentar o titulo de

bacharéis em direito com a devida inscrigio na OAB. E indispensavel que
tenham a habilita¢do de advogado, haja vista que a capacidade postulatéria
decorre deste oficio, isto é, os advogados gozam da capacidade técnica-
formal para a pratica de atos processuais em juizo®. Nelson Nery Jinior
(9) explica a capacidade postulatéria da seguinte maneira:

A lei exige que a parte esteja representada em juizo por quem tem
capacidade postulatoria. Trata-se de representagio técnica, que ndo se
confunde com aquela do CPC 12. Por capacidade postulatéria entende-
se a aptiddo para promover ag¢des judiciais e elaborar defesa em juizo.
Ha atos processuais cuja prética é privativa do advogado, ndo podendo
ser realizados por estagidrios (EOAB 1°, 8° §2°) .

A Orientagdo Normativa CGAGU n° 1/2011', emitida pelo

Corregedor-Geral da Unido, determina a obrigatoriedade dos membros

10

Nas palavras de Leonardo José Carneiro da Cunha: “os membros da advocacia publica sdo advogados, a
quem se confere a capacidade postulatoria, ou seja, a possibilidade de postulagdo a qualquer érgao do Poder
Judicidrio”. (CUNHA. op., cit., p. 20)

“O CORREGEDOR-GERAL DA ADVOCACIA DA UNIAO, no exercicio das competéncias e atribuigdes
previstas nos artigos 5° e 6°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e art. 40, III, do Decreto
n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010, e considerando o despacho do Senhor Advogado-Geral da Unido
constante a fl. 204 do Processo n° 00406.000246/2006-12, bem como a necessidade de orientar a atuagdo
correcional e disciplinar, resolve expedir a presente orientagao normativa, de carater obrigatério a todos os
Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais e integrantes do Quadro
Suplementar da Advocacia-Geral da Unido, de que trata o art. 46 da Medida Proviséria no 2.229-43,de 6
de setembro de 2001:

E obrigatéria a inscrigido na Ordem dos Advogados do Brasil, por todos os Advogados da Unido, Procuradores
da Fazenda Nacional, Procuradores Federais e integrantes do Quadro Suplementar da Advocacia-Geral da
Unido, de que trata o art. 46 da Medida Proviséria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2011, para o exercicio
da advocacia piblica no 4mbito da instituigio.

Os membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus 6rgéos vinculados respondem, na apuragio de falta
funcional praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagio com as atribui¢des do cargo em
que se encontrem investidos, exclusivamente perante a Advocacia-Geral da Uniéo, e sob as normas, inclusive
disciplinares, da Lei Orgénica da institui¢do e dos Atos Legislativos que, no particular, a complementem.
Indexagdo: Advogados da Unido. Procuradores da Fazenda Nacional. Procuradores Federais. Integrantes do
Quadro Suplementar. Ordem dos Advogados do Brasil. Inscri¢do. Obrigatoriedade. Falta funcional. Apuragéo.
Competéncia exclusiva da Advocacia-Geral da Unido. Referéncia: art. 131 da Constitui¢do Federal; arts.
5° 6° e 32, da Lei Complementar n°® 73, de 1993; art. 75, da MP 2.229-23, de 2011; art. 3° da Lei n° 8.906,
de 19945 art. 148, da Lei n® 8.112, de 1990; Parecer AGU/MF n° 3/2000, de 20/4/2000, aprovado pelo
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da AGU serem inscritos na OAB, o que reafirma de maneira contundente
que os membros da advocacia publica federal sdo advogados.
O artigo 3° § 1°, do Estatuto da Advocacia preceitua que,

[...] exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta
lei, além do regime proéprio a que se subordinem os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administracdo indireta e fundacional.

Nesses termos, uma vez estabelecido que os membros da AGU
e de seus 6rgdos vinculados sdo advogados, ndo se pode olvidar que a
Constituigdo Federal, no artigo 5° inciso XIII, garante a liberdade do
exercicio da profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer. Indaga-se, portanto, a constitucionalidade do artigo 28, inciso
I, da Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido (Lei Complementar n°
78, de 10 de fevereiro de 1993)", que proibe expressamente o exercicio
desse direito fundamental aos advogados publicos federais.

Registre-se que o Estatuto da Advocacia é a lei que regulamenta esta
atividade e institui o regime legal a que estdo submetidos os respectivos
profissionais.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento que envolvia
a habilitacdo profissional do miusico, cuja discussio era a validade da
determinagdo que obrigava a inscri¢do na Ordem dos Musicos do Brasil
e consequente pagamento de anuidade para o exercicio do oficio, fixou
entendimento de que tal exigéncia afronta o livre exercicio da profissao,
considerando que a liberdade é regra*”.

Despacho AGU de 14/7/2000 e Despacho AGU de 10/8/2004 (Processo n® 00400.0004:38/2000-93); Nota
n°® 6/2010/CGAU-AGU e Despacho AGU, de 12/2/2010 (Processo n® 00406.00246/2006-12)”. Disponivel
em: <http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/270464. Acesso em: 14. jun. 2015.

11 Art. 28 da Lei Complementar n°73. Além das proibigdes decorrentes do exercicio de cargo piblico, aos
membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido é vedado:
I - exercer advocacia fora das atribuigdes institucionais;

12 “DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO.
EXIGENCIA DE INSCRIGAO EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 5° IX
e XIII, DA CONSTITUICAO. Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento
de condigoes legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na
atividade é que pode ser exigida inscrigdao em conselho de fiscalizagdo profissional. A atividade de musico
prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestagio artistica protegida pela garantia da liberdade de
expressdo. ” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 414.426 / SC - SANTA
CATARINA, do Tribunal Pleno, Brasilia, DF, 01 ago 2011. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/
Jjurisprudencia/listarConsolidada.asp>. Acesso em: 14 jul. 2015.)


http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/270464.%20Acesso%20em%2014
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No voto de condugido do julgamento do caso judicial referido, a
relatora do recurso extraordindrio, a ministra Ellen Grace, enfatizou que
o direito ao livre exercicio da profissdo é quase absoluto. Segundo ela,
qualquer restrigdo a esta liberdade sé se justifica se houver necessidade
de protegio do interesse publico, ou seja, sé deve ser restringida a medida
que a atividade profissional exige um conhecimento técnico apurado para
o desempenho e garantia da qualidade dos servigos prestados a sociedade.
A Ministra exemplifica o oficio dos advogados, por ser profissdo que,
necessariamente, exige formagdo académica especifica e inscrigdo no
respectivo conselho de classe, haja vista o grau de complexidade técnica
que envolve o labor da advocacia e a exigivel fiscalizagdo da atuagio dos
profissionais'®.

O livre exercicio profissional, por ser um direito fundamental,
deve ter a sua aplicagdo imediata, conforme previsdo do artigo 5° §1°,
da Constitui¢do Federal*. O comando normativo constitucional nio
pode sofrer aniquilagdo, vez que, o constituinte origindrio estabeleceu a
liberdade como regra indeclinavel, outorgou, apenas, para o legislador
ordinario, a modulagio da qualificagio profissional, cuja regulamentagéo
deve satisfazer critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, se ha a exigéncia de que os membros da AGU e de seus
6rgaos vinculados tenham habilitagdo de advogados, cuja atividade é
disciplinada pelo respectivo Estatuto, que regulamenta a qualificagio
do profissional da advocacia e o regime juridico que deve seguir, é de se
perceber que a proibigdo ao exercicio da advocacia fora das atribuigdes
institucionais ndo respeita o comando constitucional expresso no artigo
5° inciso XIII, eis que retira do advogado publico a liberdade de exercer
o seu oficio, para o qual esta habilitado tecnicamente e legalmente.

18 Eis o trecho do voto da Ministra Eleen Grace que explica a constitucionalidade de exigéncias instituidas
em lei especifica ao exercicio profissional: “Daf a exigéncia de que médicos, psicélogos e enfermeiras,
engenheiros e arquitetos, advogados e professores ostentem cursos superiores como requisito para o exercicio
de suas atividades. Exige-se o registro do diploma, e na maioria dos casos, também o registro profissional
perante o conselho criado para fiscalizagio da atividade. Também ¢ indubitével legitima a exigéncia de
habilitagéo especifica para outras atividades profissionais em que a impericia implicaria risco grave, como a
de motorista.” (Quarta e quinta paginas do voto da ministra Ellen Grace. Informagio retirada do enderego
eletronico do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.
JjspPdocTP=AC&docID=628395>. Acesso em: 15 jun. 2015).

14 “Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: [..]
§ “1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata”. (BRASIL, 1988)
Gilmar Ferreira Mendes comentando o artigo 5°, §1° da Constitui¢do explica que: “O significado essencial
dessa cldusula é ressaltar que a s normas definem direitos fundamentais sdo normas de carater preceptivo, e
ndo meramente programatico. Explica-se, além disso, que os direitos fundamentais se fundam na Constituigéo,
e ndo na lei — como o que deixa claro que é a lei que deve mover-se no 4mbito dos direitos fundamentais,
nio o contrario”. (op., cit. p. 241)
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Pondera-se, todavia, que o exercicio da advocacia, fora das suas
atribuigdes institucionais, merece regramento condizente com as competéncias
constitucionais reservadas, privativamente, aos membros da AGU.

No segundo capitulo deste trabalho, cuidou-se de tragar o conjunto
de fungdes da advocacia publica federal. Assim, uma vez demarcado o feixe
de atribuigdes do advogado piblico, a delimitagdo da compatibilidade com
o exercicio da advocacia privada encontra respaldo constitucional.

Acrescente-se que o direito fundamental ao exercicio profissional,
cuja restri¢do s6 é aceitdvel quando fundamentada em questdes de interesse
publico, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade",
pode ser tolhido pelo legislador ordinario com o estabelecimento de
restrigdes arbitrarias.

Canotilho (10) nos explica que os direitos e as liberdades estatuidas
na Constitui¢do de um Estado de direito revelam a sua fundamental
importancia no ambito da comunidade e o legislador é obrigado a respeitar
o nucleo essencial do comando constitucional. Observe-se:

Dizer que o Estado de direito é um Estado de direitos significa, desde
logo, que eles regressam ao estatuto de dimensdo essencial da comunidade
politica. Ndo admira, por isso, a sua constitucionaliza¢do. Estarem os
direitos na constitui¢do significa, antes de tudo, que beneficiam de
uma tal dimensio de fundamentalidade para a vida comunitéria que
nido podem deixar de ficar consagrados, na sua globalidade, na lei das
leis, ou lei suprema (a constitui¢do). Significa, em segundo lugar, que,
valendo como direito constitucional superior, os direitos e liberdades
obrigam o legislador a respeité-los e a observar o seu nicleo essencial,
sob pena de nulidade das proéprias leis”.

No ambito da prépria AGU, editaram-se trés normas internas
com abrandamentos referentes a vedagdo ao exercicio da advocacia fora
das atribuigdes institucionais dos advogados publicos federais, sdo elas:

a) Portaria n® 758, de 09 de junho de 2009, que dispde sobre o exercicio
da advocacia pro bono por ocupantes de cargos efetivos de Advogado
da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal,
Procurador do Banco Central ou integrante dos quadros suplementares

15 Nas palavras de Gilmar: “A questio da reserva legal envolve aspectos formais, relacionados coma competéncia
para o estabelecimento de restrigdo, o processo e a forma de realizagéo, e com aspectos materiais, referentes a
exercicio dessa competéncia, principalmente no que concerne as condigdes das reservas qualificadas, aos limites
estabelecidos pelo principio da protegéo ao nicleo essencial, a aplicagdo do principio da proporcionalidade
e, com ele, o principio da ponderagao”. (MENDES. op., cit. p. 295)
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de que trata o art. 46 da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001; (11)

b) Instrugéio Normativa Conjunta CGAGU/PGF n°1, de 29 de julho
2009; (12)

¢) Orientagio Normativa n° 27, de 09 de abril de 2009, do Advogado-
Geral da Unido. (13)

As trés normas internas citadas tratam da questio que envolve
o exercicio da advocacia privada pelos membros da AGU. Esses
regulamentos dispdem que apenas em duas situagdes é possivel o
exercicio do oficio pelos advogados ptblicos federais: a advocacia pro
bono e advocacia em causa proépria.

As normas internas conduzem a trés conclusdes irrefutdveis: a
primeira, que a prépria AGU reconhece a invalidade do art. 28, inciso
I, da Lei Complementar, vez que regulamenta um direito, cujo exercicio
estd vedado pela referida lei; a segunda, que essas normas internas
sdo juridicamente invélidas, na medida em que visam regulamentar
direito fundamental reservado tdo somente a lei especifica, que trata
da qualificagdo profissional do advogado, que é exatamente o Estatuto
da Advocacia (14); a terceira, e mais importante de todas, caminha no
mesmo sentido do artigo 28, inciso I, da Lei Complementar n°® 73/1993,
e desconsidera o nucleo essencial da liberdade ao exercicio profissional
e, por esse motivo, ndo poderia gozar de outra penalidade, que ndo o
reconhecimento das respectivas nulidades, pois afronta diretamente
a Carta de 1988. Ricardo Marques de Almeida (15), comentando a
respeito das citadas normas internas da AGU, conclui que a prépria
Administragdo reconheceu a institucionalidade da Lei Complementar,
em suas palavras:

Mesmo nio sendo matéria de Lei Complementar, os Regulamentos
infralegais acima, que liberaram a advocacia em causa prépria
e por bono, trouxeram hipéteses de advocacia fora das atribuigoes
Sfuncionais. Ao reduzir o campo de incidéncia da proibigdo do
artigo 28, I da LC 73/938, a Administrag¢do negou aplicagdo a Lei
Complementar naquelas hip6teses especificas, o que equivale,
segundo a jurisprudéncia do Supremo, ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade da lei pelo préprio Poder Executivo.
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3 A APLICACAO DA LEI N° 8.906/1994: ESTATUTO DA ADVOCACIA E
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (EOAB)

Consoante a exposigio realizada no capitulo anterior, o Estatuto
da Advocacia e da OAB (EOAB), Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994,
regulamenta a profissdo do advogado; nela, esta disciplinada a qualificagdo
técnica necessaria para a respectiva habilitagdo, bem como os seus direitos
e deveres, seu cédigo de ética, além de dispor sobre a organizagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O artigo 3° §1°, do Estatuto' diz expressamente que os advogados
publicos estdo sujeitos a disciplina dessa lei, e ndo poderia ser diferente, haja
vista que eles exercem a advocacia e sdo profissionais inscritos na OAB.

A Constituigdo Federal, ao disciplinar o livre exercicio profissional,
reserva ao legislador ordindrio a regulamentagio das qualificagoes
profissionais'’. O Estatuto da Advocacia preenche este desiderato
constitucional, revelando-se o diploma juridico habil a proporcionar a
liberdade do exercicio profissional, dentro dos pardmetros técnicos e
seguros exigiveis para a satisfatoria prestagdo de servigos advocaticios,
preservando o interesse publico.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 78/1993 invadiu a seara
reservada a lei ordindria prevista no artigo 5° inciso XIII, da Constituigdo
Federal, e regulamentou a profissdo de advogado, quando trata do exercicio
da advocacia privada por parte dos advogados pblicos federais, vedando-o
completamente.

Percebe-se que os dispositivos legais que tratam das prerrogativas
funcionais dos membros da AGU e de seus 6rgéos vinculados, ndo estdo
no ambito normativo reservados a lei complementar pelo caput do artigo
131 da Constitui¢do Federal de 1988'%, a matéria reservada a tal lei se
refere, unicamente, a organizagio e funcionamento da AGU.

16 Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominagio de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas entidades de administragio indireta e fundacional. (BRASIL. Lei n° 8.906, de 04 de julho de
2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015)

17 O Supremo Tribunal Federal entende que os incisos I e XVI do art. 22, da Constituigdo, determinam,
respectivamente, competir privativamente a Unifo legislar sobre direito do trabalho e sobre condig¢oes
para o exercicio de profissdes. Vide ADI n° 601/RJ, Rel. Min. Ilmar Galvio, Pleno, uninime, DJ 20.9.2002;
ADI n° 953/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC n° 2.487/SC, Rel. Min.
Moreira Alves, Pleno, unianime, DJ 1.8.2003; ADI n° 3.069/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, uninime,
DJ 16.12.2005; ADI n°3.587/DF, Rel. Gilmar Mendes, DJ de 22/2/08.

18 Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigdo que, diretamente ou através de 6rgio vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
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Dessa maneira, na parte em que a Lei Complementar n°® 73/1993
(LOAGU) exorbita a regulamentagio do artigo 131, ndo é considerada,
materialmente, lei complementar, mas lei ordindria efetivamente. Esse
entendimento foi fruto do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, consoante a seguinte ementa:

EMENTA: Contribuigdo social sobre o faturamento — COFINS (CE, art.
195, I). 2. Revogagdo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isengfio concedida
as sociedades civis de profissdo regulamentada pelo art. 6° 11, da Lei
Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo hierdrquica
entre lei ordindria e lei complementar. Questio exclusivamente constitucional,
relacionada a distribuigdo material entre as espécies legais. Precedentes. 4.
A LC 70/91 é apenas formalmente complementar, mas materialmente
ordindria, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribuigio social
por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso
extraordindrio conhecido, mas negado provimento. (16)

Gilmar Mendes (3), citando a ADI 789, DJ de 19-12-1994, Rel.
Celso de Mello, explica que:

A lei complementar se peculiariza e se define por dois elementos basicos.
Ela exige quérum de maioria absoluta para ser aprovada (art.69 da
CF) e o seu dominio normativo ‘apenas se estende aquelas situagdes
para as quais a propria Constitui¢do exigiu — de modo expresso e
inequivoco — a edigdo desta qualificada espécie de carater legislativo’:
Onde, portanto, o constituinte ndo cobrou a regula¢do de matéria
por meio de lei complementar, hé assunto para lei ordindaria. (p. 836)

Portanto, as prerrogativas funcionais disciplinadas pela LOAGU
sdo, materialmente, dispositivos de lei ordindria, e como tal, encontram-se
revogados pelo EOAB, tendo em vista que nos termos do artigo 2°, §1°, da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro: “a lez posterior revoga
a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule intetramente a matéria de que tratava a let anterior”. (17)

Nas palavras de Gilmar Mendes:

A lei ordindria que destoa da lei complementar é inconstitucional, por
invadir &mbito normativo que lhe é alheio, e ndo por ferir principio

sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 16 jun. 2015.
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de hierarquia das leis. Por outro lado, ndo sera inconstitucional a
lei ordindria que dispuser em sentido diverso do que estatui um
dispositivo de lei complementar que nio trata de assunto préprio de
lei complementar. O dispositivo da lei complementar, no caso, vale
como lei ordindria e pode-se ver revogado por regra inserida em lei
ordindria. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STF. (p. 836)

As incompatibilidades e os impedimentos para o exercicio da
advocacia estdo regulados no Capitulo VII do EOAB. No rol taxativo
das situagoes elencadas nos dispositivos legais, artigos 27 a 30, ndo existe
nenhuma vedagfo ao exercicio da advocacia privada por membros da AGU;
limita-se a determinar que Procuradores Gerais e Advogados Gerais e
dirigentes de 6rgao juridicos da Administragio Publica direta, indireta e
fundacional sdo exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia
vinculada a fung¢io que exerga, durante o perfodo da investidura (art.29)."”

Portanto, o Estatuto dispde que, tdo somente os advogados ptblicos
que exercem cargos comissionados de chefias de érgaos juridicos ndo
podem, temporariamente, exercer a advocacia fora das suas atribuigoes
institucionais. Uma vez cessada a investidura no respectivo cargo
comissionado ou fungio de confianga, automaticamente, o membro da
advocacia publica retoma a sua prerrogativa.

Thiago D’Avila (18) traga a diferenga entre os impedimentos
disciplinados no artigo 29 do EOAB e o impedimento temporério preceituado
no artigo 30 deste mesmo diploma. Eis as suas explicagdes, in verbis:

Desta maneira, o assunto s6 pode ser soltvel doutrinariamente se
esquecermos essa nomenclatura equivocada, para admitir que a hip6tese
¢ de impedimento. Ocorre que, porém, é um impedimento diferente do
que se estudard quando da andlise do art. 30 do Estatuto. Como ja tive
oportunidade de adiantar, entendo que existem dois tipos de impedimento:

1) Impedimento de exclusividade especifica: o advogado pode atuar
livremente, exclusive para hipétese especifica descrita em lei. Ou
seja, ocorre quando a lei diz a hipétese especifica em que o impedido
nido pode exercer a advocacia, mas deixa em aberto as hip6teses em
que é livre para advogar. Como o impedimento s6 ocorre na hipdtese
especifica, sendo livre a advocacia fora do 4mbito do impedimento, esta
o advogado excluido, especificamente naquele caso descrito em lei,

19 Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de érgéos juridicos
da Administragio Publica direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente legitimados para o exercicio
da advocacia vinculada a fungao que exergam, durante o perfodo da investidura.
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do direito de exercer a advocacia. No impedimento de exclusividade
especifica, a restrigdo ao direito de advogar é descrita em norma fechada;

2) Impedimento de exclusividade abrangente: ocorre quando, ao revés,
a lei diz a(s) Unica(s) hipotese(s) em que o impedido pode exercer a
advocacia, dando a entender que fora desse ambito de permisséo para
advogar é ele impedido para qualquer ato de advocacia, de forma
abrangente, sem que a lei especifique que hipéteses de impedimento
sdo essas. No impedimento de exclusividade abrangente, a restrigéo
ao direito de advogar é descrita em norma aberta.

7

Ora, o art. 27 do Estatuto diz que impedimento é “a proibi¢do parcial
do exercicio da advocacia’”. Que temos no art. 29, sendo um evidente caso de
impedimento? As pessoas ocupantes dos cargos ali descritos, é permitida
a advocacia no ambito de suas fungdes, sendo vedada em qualquer outra
hipétese. Trata-se, por 6bvio, de proibigdo parcial do exercicio da advocacia,
o que se traduz em impedimento.

Assim, a hip6tese ndo é de “incompatibilidade excepcionada”, como
se insiste em repetir erroneamente, mas sim de impedimento, porém
um impedimento diferente, j4 explicado, por ser expresso em dizer a
(s) Gnica (s) hipétese (s) em que o impedido pode exercer a advocacia,
dando a entender que fora desse ambito de permissdo para advogar é
ele impedido para qualquer ato de advocacia. Ou seja, o art. 29 trata
de um impedimento de exclusividade abrangente.

Acerca da matéria relacionada aos ocupantes de cargos comissionados,
cumpre registrar que tais servidores publicos, notadamente no ambito da
administragdo publica federal, estdo sujeitos a regime de dedicagio integral ao
servigo, consoante dispoe o artigo 19, §1° da Lei 8.112 de 11 de dezembro de
1990 - Estatuto do Servidor Publico Federal (19).*° Dessa maneira, o EOAB,
ponderadamente, reafirma o regime do servidor ptblico federal, e disciplina
para advogados puiblicos que exercem cargos de chefia de 6rgéos juridicos, o
impedimento do exercicio da advocacia fora das suas atribuigdes institucionais.

Para os membros da advocacia publica, existe um impedimento de
exclusividade especifica e esta disciplinado no artigo 30, inciso I, do EOAB,
que veda aos servidores da administragdo direta, indireta e fundacional,

20 Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razao das atribui¢des pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a duragio méaxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo
e maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)
§ 1°- O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga submete-se a regime de integral dedicagdo
ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administragao. (Redagéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica a duragio de trabalho estabelecida em leis especiais. (Inclufdo
pela Lei n° 8.270, de 17.12.91).
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advogarem contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada
a entidade empregadora. Essa regra leva em consideragio o dever de lealdade
com a administragdo publica, conforme o artigo 116, inciso II, da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990,”" exigivel a todos servidores publicos, portanto
critério proporcional e razodvel na regulamentagio do livre exercicio da
advocacia (artigo 5° inciso XVIII, da Constituigdo de 1988).

O EOAB é alei vigente que regulamenta a profissdo do advogado, e
como tal garante a liberdade de os advogados publicos federais exercerem
a advocacia na esfera privada, desde que nio atuem contra a Fazenda
Puablica que lhe remunera.

CONCLUSAO

O advogado publico federal exerce sua atividade profissional na
defesa dos interesses publicos, na medida em que realiza o seu oficio de
modo a assessorar juridicamente o gestor, garantindo a prestacdo dos
servicos publicos, a execugdo das politicas implementadoras de projetos
governamentais dos 6rgdos do Poder Executivo e sua administragéo indireta.

O zelo pela legalidade dos atos administrativos e a condugio da
probidade administrativa sdo tarefas constantes e papéis primordiais
desempenhados pelo consultor juridico federal.

E dever constitucional dos membros da advocacia federal a
representacdo judicial e extrajudicial da Unifo, contemplando os seus trés
Poderes, bem como das suas autarquias e fundagdes publicas, realizando a
defesa judicial do patriménio publico e dos atos administrativos legalmente
praticados pelas autoridades publicas federais.

Todas essas fungdes de alta relevancia para o Estado brasileiro, ndo
retira do advogado publico federal a liberdade do exercicio da advocacia
na esfera privada, porque ndo existe na Constitui¢do Federal vedagio a
esse exercicio profissional.

O direito fundamental ao livre exercicio profissional est4 consagrado
na Lei Maior e goza de aplicabilidade imediata; a sua regulamentagio s6
¢ autorizada nos casos em que a profissdo exige conhecimentos técnicos
apurados e seja necessdria a preservagdo da seguranga para nio lesar o
interesse da coletividade. A regra ¢é a liberdade, por isso a LOAGU viola
esta maxima. O seu artigo 28, inciso I, traz um comando que aniquila
o nucleo essencial do direito fundamental, uma vez que veda o exercicio
profissional. Portanto, norma inconstitucional.

21 Art.116. Sdo deveres do servidor: [.] IT - ser leal as institui¢des a que servir”. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18112cons.htm>.
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Sendo que, o membro da advocacia ptblica federal é essencialmente
um advogado, e por tal condigdo, deve, necessariamente, estar habilitado
para o exercicio do seu oficio. A sua filiagdo na OAB é questio primordial
para a sua atuagdo, tanto na esfera publica, como na esfera privada.

Alei que trata a regulamentagéo da profissdo de advogado é o EOAB
e ela ndo veda o exercicio da advocacia na esfera privada pelo advogado
publico federal, e reza, tio somente, que tal advogado ndo deve atuar
profissionalmente contra a FFazenda Publica que o remunera, em face de
um dever de lealdade exigivel a todos os servidores publicos.

Diante dessas conclusoes extraidas do estudo realizado por este trabalho,
hé de se perceber que os membros da AGU e de seus 6rgéos vinculados estdo
tolhidos do exercicio de direito fundamental, por for¢a de previsdo legal que
contraria a Constitui¢do brasileira e o ordenamento juridico.

Eles estdo impedidos de exercer a profissdo de advogado na seara
privada sem qualquer norma vélida que embase juridicamente esta proibigéo.

A prépria administragdo publica federal tem o dever de alterar o
entendimento sobre a questio e, consequentemente, modificar o tratamento
que é dispensado aos seus advogados, visto que norma invalida ndo deve
ter aplicabilidade, mormente quando esta mesma norma ja se encontra
revogada por lei posterior que trata de forma diversa a matéria.

Por outro lado, os membros da advocacia publica federal,
individualmente ou coletivamente, podem recorrer ao Poder Judiciario
buscando o reconhecimento do direito fundamental ao livre exercicio
profissional e o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma violadora.

Por certo, ndo h4 como prever a solugdo juridica que serd dada pelos
magistrados nacionais ao caso judicial, mas, acredita-se fortemente que as
consideragdes elencadas neste trabalho sirvam de fundamentos relevantes
para o julgamento de procedéncia do pedido.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Ricardo Marques. Advocacia piblica federal precisa de estatuto
Juridico. 2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-mai-07/ricardo-
almeida-advocacia-publica-federal-estatuto-juridico>. Acesso em: 15 jun 2015.

ARAUJO, Thiago Cassio D’Avila. Teoria das proibiges ao exercicio da advocacia.
Revista Jus Navigandi, Teresina, a. 11, n. 1032, 29 abr. 2006. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/8315>. Acesso em: 15 jun. 2015.

BINENBOJM, Gustavo. A advocacia putblica e o Estado Democritico de Direito.
Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Juiz de Fora. RPGMIJF, Belo Horizonte,
a. 1,n. 1, p. 219-227, jan./dez. 2011.



258 Publicagdes da Escola da AGU

BRASIL. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/constituicao/constituicaocompilado.htm.>
Acesso em: 15 jun. 2015.

BRASIL. Constiturgdo do Estado do Parand. Outubro, 1989.

BRASIL. Decreto-le n°4657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 16 jun. 2015.

BRASIL. Instrugdo Normativa Conjunta CGAGU/PGFE n. 1, de 29 de julho 2009. Disponivel
em: <http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/195204>. Acesso em: 15 Jun.
2015.

BRASIL. Lein°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/18112cons.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015

BRASIL. Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm>. Acesso em: 15 Jul. 2015

BRASIL. Orientagido Normativa AGU n° 27, de 09 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189563>. Acesso em 15 jun. 2015.

BRASIL. Portaria AGU n° 758, de 09 de_junho de 2009. Disponivel em: <http://
www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/190799>. Acesso em: 15 Jun. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio RE 377.457/PR.
Tribunal Pleno. 2008. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docT’P=AC&docID=570335>. Acesso em: 16 jun. 2015.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Estado de direito. 1999. Disponivel em: <http://www.
libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf>. Acesso em: 15 Jun. 2015.

CUNHA. Leonardo José Carneiro da. 4 fazenda piblica em juizo. Sdo Paulo:
Dialética, 2007.

MAZILLI, Hugo Nigro. A defésa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patrimonio cultura, patrimoénio publico e outros interesses. 19. ed.
ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil
comentado e legislagdo processual em vigor. atualizado até 22 fev. 2001. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. 4 Responsabilidade do Advogado de
Estado. Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/pge/exibeConteudo?article-
1d=263388>. Acesso em: 15 jun 2015.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positrvo. 19. ed. Malheiros: 2001.



	_GoBack

