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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo apresentar o direito
comunitério europeu, esclarecendo a distingdo entre este e o direito
internacional classico. Serdo, ainda, estudados, os conflitos ocorridos
entre este direito comunitério e a legislagdo interna de cada Estado-
membro e, consequentemente os mecanismos de compatibilizagio
de tais ordenamentos, com foco na anédlise dos respectivos tratados
internacionais e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia que consolidou o principio da primazia do direito comunitario,
dando maior efetividade a ordem juridica da UE e cumprindo relevante
papel na integracdo dos Estados europeus, tendo inclusive influenciado
os tratados mais recentes que dispdem sobre o funcionamento do bloco.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional. Direito Comunitario.
Unido Europeia. Primazia da Aplicabilidade.

ABSTRACT: This article aims to present the european community law,
clarifying its differences to classic international law. It also examines
the conflicts between this community law and the internal law of each
Member State and, consequently, the mechanisms of compatibility
of those legal orders, focusing on the analysis of the respective
international treaties and the jurisprudence of' the Court of Justice of
the European Union, which consolidated the principle of community
law primacy, providing effectivity to the EU legal order and playing a
relevant role on the european States integration, even influencing the
more recent treaties about the Union operation.

KEYWORDS: International Law. European Union Law. European
Union. Primacy of Applicability.
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INTRODUGAO

O presente estudo busca, com base na doutrina nacional e
internacional, trazer conceitos acerca do direito comunitario europeu —
também tratado como direito supranacional, em contraposi¢io ao direito
internacional cldssico — e esclarecer como se dé sua relagido com o direito
interno dos Estados-membros da Unido Europeia.

Serdo também analisados tratados internacionais a respeito do tema,
bem como serd realizado um apanhado histérico da jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia e como ela influenciou as normas
comunitérias ulteriores.

Por fim, o estudo em tela acrescenta o entendimento de autores no
que diz respeito a aplicagio do principio da primazia do direito comunitario
para resolugdo de conflitos entre ordenamentos internos e o supranacional,
no ambito da Unido Europeia.

1 DIREITO INTERNACIONAL CLASSICO E DIREITO COMUNITARIO
(SUPRANACIONAL)

Primeiramente, ser4 tratado sucintamente sobre o direito internacional,
para, em seguida, serem tecidos comentarios atinentes ao direito comunitario.

O direito internacional geral pode ser conceituado como o conjunto
de principios e normas que representam direitos e deveres aplicaveis no
ambito internacional, abrangendo no estudo de tal espécie juridica os acordos
e tratados internacionais, por exemplo. Por sua vez, o direito internacional
publico trata das normas que vdo regulamentar as relagdes juridicas entre
os diferentes Estados soberanos.

Sobre a origem da nomenclatura direito comunitério, assim leciona
Borges (2013, p. 1):

A denominagio “direito comunitario” estd originalmente ligada a
criagio e desenvolvimento da Unido Européia, praticamente nio
se vislumbrando outros esforgos de integragio regional em igual
sentido em outros lugares, com avangos semelhantes no sentido
da supranacionalidade. Nisso, portanto, distingue-se do Direito
Internacional Piblico (DIP) aplicado em boa parte dos blocos regionais
para reger as relagdes entre Estados membros, como no préprio
Mercosul, af se utilizando de procedimentos intergovernamentais.

Com efeito, o direito comunitario ou supranacional tem suas origens
diretamente ligadas ao perfodo posterior a segunda guerra mundial,
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bem como a segunda metade do século XX, quando se busca uma maior
integragdo dos Estados europeus. E dentro deste contexto que ocorre a
criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como a elaboragdo,
em 1948, da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Em 1950, ocorre a assinatura da Convengéo Europeia de Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais (CEDH), sendo prevista, ainda,
a criagdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), apenas
efetivamente criado em 1959.

Em 1952 é entdo criado o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, com sede em Luxemburgo, cujas decisdes serdo objeto de
estudo deste trabalho mais adiante. A este Tribunal compete decidir em
ultima analise sobre matéria relativa a interpretagdo da legislagdo europeia
(direito comunitério) e zelar para que esta seja obedecida pelos Estados-
membros. E, portanto, peca chave na integragio e harmonizagio juridica
da Unido Europeia.

A comprovagdo da estreita ligagdo entre direito comunitério e a
Unido Europeia é percebida no recorrente termo inglés European Union
law. Por sua vez, com a gradativa evolugdo do supranacionalismo na Europa,
cria-se o cendrio perfeito para o desenvolvimento do direito comunitério,
também chamado de supranacional.

Antonio Augusto Cangado Trindade (2003, p. 33-34) assim leciona:

O termo “Direito comunitario” refere-se a ordem juridica prépria das
Comunidades Européias. Trata-se de uma ordem juridica especifica,
fundada em tratados internacionais, emanada da vontade de certos
Estados e fruto de um processo politico de integragido econémica.
Por possuir caracteristicas e principios préprios, a doutrina toma o
termo emprestado, com freqiiéncia, para referir-se a esse conjunto de
principios consagrados na ordem juridica européia.

O direito comunitédrio pode ainda ser assim conceituado como
(BORGES, 2013) “conjunto normativo emanado por érgdos de carater
supranacional a quem os Estados-membros delegaram parte de seus
poderes. Est4 intimamente ligado ao processo de integragido em seu estigio
mais avangado.” O autor lembra, entretanto, que “os Estados-membros
conservam sua soberania, havendo a delegacdo de poderes para érgaos
previamente determinados, os quais contardo com estrutura, procedimentos
e processualisticas delimitadas e de cardter permanente.”

Continuando o breve estudo da Unido Europeia (UE), podemos
descrevé-la como organizagdo politico-econémica composta atualmente
por 28 Estados-membros independentes, quase todos localizados na Europa
(porém, ressalta-se que o Reino Unido estd em processo de saida). Alguns
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dos principais tratados relativos & Unido Europeia sdo o de Maastrich
(1993), que trouxe um viés mais politico a supracitada organizagio, antes
bastante focado na questdo econémica, e o de Lisboa (2009).

A Unido Europeia é composta por diversas instituigdes
supranacionais independentes, como, por exemplo, a Comisséo Europeia,
o Conselho da Unido Europeia, o Conselho Europeu, o Tribunal de
Justiga da Unido Europeia (TJUE), o Banco Central Europeu (BCE) e
o Parlamento Europeu.

A principal fonte do direito comunitério é o tratado internacional
realizado entre os Estados-membros. Tal fonte estd no topo da hierarquia
juridica, como as normas constitucionais estdo no direito interno.

No que tange aos principios aplicaveis nas relagdes regulamentadas
pela Unido Europeia podem ser citados os da liberdade, da democracia, do
homem e das liberdades fundamentais e do Estado de direito, como reza
o Tratado da Unido Europeia, em seu o artigo 6%

1. A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de
dezembro de 2000, com as adaptagdes que lhe foram introduzidas em
12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor
juridico que os Tratados.

De forma alguma o disposto na Carta pode alargar as competéncias
da Unido, tal como definidas nos Tratados.

Os direitos, as liberdades e os principios consagrados na Carta devem
ser interpretados de acordo com as disposi¢des gerais constantes do
Titulo VII da Carta que regem a sua interpretagéo e aplicagio e tendo
na devida conta as anotagdes a que a Carta faz referéncia, que indicam
as fontes dessas disposigdes.

2. A Unido adere a Convengdo Europeia para a Protegio dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais. Essa adesdo nio altera as
competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados.

3. Do direito da Unifo fazem parte, enquanto principios gerais, os
direitos fundamentais tal como os garante a Convengdo Europeia para
a Protegiio dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e
tal como resultam das tradi¢des constitucionais comuns aos Estados-
Membros.

1 Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF>. Acesso em: 3 out. 2017.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
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O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) teve sua criagio
com o Tratado de Roma, em 1957, na época, como Tribunal de Justiga
das Comunidades Europeias (TJCE), tendo seu nome modificado para
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia com a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, de 2007.

Entretanto, atualmente o TJUE é composto por trés 6rgios, como
dispde o artigo 19 do Tratado da Unido Europeia sobre o mesmo:

1. O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia inclui o Tribunal de Justiga,
o Tribunal Geral e tribunais especializados. O Tribunal de Justica
da Unido Europeia garante o respeito do direito na interpretagio e
aplicagio dos Tratados.

Os Estados-Membros estabelecem as vias de recurso necessdrias para
assegurar uma tutela jurisdicional efectiva nos dominios abrangidos
pelo direito da Unido.

2. O Tribunal de Justi¢a é composto de um juiz por cada Estado-
Membro. O Tribunal de Justica é assistido por advogados-gerais.

O Tribunal Geral é composto de, pelo menos, um juiz por cada Estado-
Membro.?

Ainda sobre o Tribunal de Justiga, o artigo 263 do Tratado sobre
o funcionamento da Unido Europeia (antigo artigo 230 do Tratado da
Comunidade Europeia (TCE))?, por sua vez, trata das atribui¢oes e do
funcionamento do Tribunal:

O Tribunal de Justiga fiscaliza a legalidade dos actos adoptados em
conjunto pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, dos actos do
Conselho, da Comissio e do BCE, que ndo sejam recomendagdes ou
pareceres, e dos actos do Parlamento Europeu destinados a produzir
efeitos juridicos em relagdo a terceiros.

Para o efeito, o Tribunal de Justi¢a é competente para conhecer dos
recursos com fundamento em incompeténcia, violagdo de formalidades
essenciais, violagdo do presente Tratado ou de qualquer norma juridica

2 Disponivel em: <https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-11/pt_extrait_cour.
pdf>. Acesso em: 03 out. 2017.

3 Disponivel em: <https://curia.europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/2009-11/pt_extrait_cour.
pdf>. Acesso em: 03 out. 2017.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-11/pt_extrait_cour.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-11/pt_extrait_cour.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-11/pt_extrait_cour.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-11/pt_extrait_cour.pdf
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relativa a sua aplicagdo, ou em desvio de poder, interpostos por um
Estado-Membro, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho ou pela
Comisséo.

O Tribunal de Justi¢a é competente, nas mesmas condig¢des, para
conhecer dos recursos interpostos pelo Tribunal de Contas e pelo
BCE com o objectivo de salvaguardar as respectivas prerrogativas.

Qualquer pessoa singular ou colectiva pode interpor, nas mesmas
condigdes, recurso das decisdes de que seja destinataria e das decisdes
que, embora tomadas sob a forma de regulamento ou de decisio
dirigida a outra pessoa, lhe digam directa e individualmente respeito.

Os recursos previstos no presente artigo devem ser interpostos no
prazo de dois meses a contar, conforme o caso, da publicagio do acto,
da sua notifica¢do ao recorrente ou, na falta desta, do dia em que o
recorrente tenha tomado conhecimento do acto”.

Tendo sido tratado acerca do direito internacional publico e estudada
a Unido Europeia, bem como o direito comunitério, a seguir se adentra
na questio das resolugdes de conflitos entre o direito comunitario e o
direito da legislagdo nacional dos Estados-membros na UE, e a evolugéo
do entendimento que determinou a primazia do primeiro sobre o Gltimo.

2 A PRIMAZIA DO DIREITO COMUNITARIO SOBRE A LEGISLAQAO
NACIONAL NA UNIAO EUROPEIA

Ao passo em que o processo de constitucionalizagdo da UE incentivou
uma melhor articulac¢do das relagdes entre o ordenamento da Unido e o
interno de seus Estados-membros, surgiu o desafio de resolver conflitos
entre tais regramentos juridicos. Tal correlagdo de forgas exigiu um novo
meio de resolugio de contradigoes.

Isso porque a criagdo da comunidade europeia findou por originar
um direito autbnomo (comunitdrio), que constitui um ordenamento juridico
proéprio, apartado do de seus membros. Esse novo direito tem materialmente
natureza constitucional, possuindo “primazia”, ou supremacia sobre o
direito interno dos Estados-membros da UE.

Nesse sentido, afirma Canotilho Gomes (1998, p. 616):

[...] a Comunidade Europeia constitui uma associagdo especifica, a
qual foi atribuido um poder originario supranacional, sendo uma das
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manifestagdes mais exuberantes deste poder a competéncia normativa.
Dai a importéncia desta nota: o ordenamento estadual abre-se a fontes
de direito supranacionais, alterando-se radicalmente o monopdlio
estadual de cria¢do do direito.

Na implementacgéo do direito comunitario, muitas vezes em choque
com o direito interno dos Estados-membros, surge como protagonista o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, que exerce uma fungéo juridica
dentro de uma construgéo politica. E uma das institui¢des da Unido
Europeia, responsédvel por conferir expressdo judicial aos principios
fundadores da UE.

O Tribunal exerce um poder auténomo, tendo o direito inclusive
de anular os atos legais das demais institui¢des da UE, caso tenham
sido proferidos em desrespeito as competéncias das mesmas. Sua criagio
objetivou a resolugdo conflitos por meio de institui¢ées comuns e métodos
legais de negociagio, exercendo uma jurisdigio transicional em um ambiente
de colaboragdo e cooperagio entre inimigos antigos no perfodo pés-guerra
mundial.

Vé-se, portanto, que a prépria criagio do Tribunal deriva da tentativa
de se desenvolver uma maior integragdo europeia, tendo como fungéo
primordial interpretar o que é o Direito da UE, tendo por fonte seus
tratados e regulagdes.

Foi o Tratado de Roma do ano 1957 que, em seu artigo 173,
estabeleceu a funcio de controle de constitucionalidade pelo Tribunal.
Através deste Tratado o principio de legalidade do Direito da UE se fez
realidade, assegurando a compulsoriedade dos atos juridicos emanados
das institui¢des da UE com poder legislativo.

E ajurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Comunidade Europeia
que introduz o conceito de primazia do direito comunitario, segundo o
qual hé prevaléncia deste frente as normas do ordenamento interno dos
Estados-membros da UE que lhe sejam contrarias.

O leading caserelativo a aplicagdo do Principio da Primazia do Direito
da UE é o célebre Van Gend en Loos c. Netherlands Inland Revenue
Administration, de 1963, proposto por uma companhia de transporte
holandesa que questionava o respectivo Estado por ter incluido tributo
sobre um produto importado da Alemanha.

A decisdo entdo proferida foi especialmente emblematica por ter
ocorrido em momento critico de consolidagio da fundagio da EU, que
trazia a discussio sobre a disposi¢do da soberania nacional em favor da
comunidade internacional. Prevaleceu o entendimento de que Estado-
membro devia respeito ao Artigo 12 do Tratado Constitutivo da Unido
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Europeia (Tratado de Roma), de 1957, o qual determinava que deveria
abster-se de criar ou majorar impostos aduaneiros de importagdo ou de
exportagio entre si.

Ali foi também resolvido um conflito entre o ordenamento holandés,
o mesmo Artigo 12 do Tratado de Roma e disposi¢do do Protocolo de
Bruxelas do ano 1958, ratificado pelos Paises Baixos, criando novo imposto
para a Unido Aduaneira do Benelux, que entrara em vigor apés o Tratado
de Roma. Na deciséo ficou estabelecido que o Tratado prevaleceria sobre
qualquer obrigagao internacional assumida posteriormente.

O Tribunal, ao interpretar o dispositivo do Tratado de Roma,
confirmou a aplicabilidade direta do Direito da UE no ordenamento
juridico dos Estados-membros.

O que se seguiu, entdo, foi uma série de decisdes que corroboraram
o principio da Primazia do Direito da UE, como no famoso caso Costa
c. ENEL, de 1964, em que o Tribunal estabeleceu que o efeito direto do
direito comunitario nfo poderia ser limitado pelos Estados-membros. Ali
toi decidido que os Estados-membros franquearam seus direitos soberanos
a Comunidade, cujo direito nio podia ser sufocado pelo Direito Interno
(TAMM, 2018, p. 25). Tal decisdo foi utilizada como precedente para
diversas outras a partir de entfo proferidas pela Corte.

O que se percebe, portanto, é que a construgio jurisprudencial
fol fundamental na consolidagio da prevaléncia do direito comunitario.
Atualmente, entretanto, encontra-se positivada no art. 288 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, iz verbis:

Art. 288

Para exercerem as competéncias da Unifo, as institui¢des adotam
regulamentos, diretivas, decisdes, recomendagdes e pareceres. O
regulamento tem cariter geral. £ obrigatério em todos os seus
elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros.
26.10.2012 Jornal PT Oficial da Unifo Europeia C 826/171 A
diretiva vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao resultado
a alcangar, deixando, no entanto, as instincias nacionais a competéncia
quanto a forma e aos meios. A decisdo é obrigatéria em todos os seus
elementos. Quando designa destinatarios, s6 é obrigatéria para estes.
As recomendagdes e os pareceres nio sdo vinculativos.

Além disso, quando da assinatura do Tratado de Lisboa, também
conhecido como Tratado Reformador, foram anexadas declaragdes, dentre
elas a de nimero 17, com o seguinte teor:
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17. Declaragéo sobre o primado do direito comunitario

A Conferéncia lembra que, em conformidade com a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justiga da Unifio Europeia, os Tratados e
o direito adotado pela Unido com base nos Tratados primam sobre
o direito dos Estados Membros, nas condig¢des estabelecidas pela
referida jurisprudéncia.

Além disso, a Conferéncia decidiu anexar a presente Ata Final o
parecer do Servigo Juridico do Conselho sobre o primado do direito
comunitédrio constante do documento 11197/07 (JUR 260):

«Parecer do Servigo Juridico do Conselho de 22 de junho de 2007

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que o primado do
direito comunitario é um principio fundamental desse mesmo direito.
Segundo o Tribunal, este principio é inerente & natureza especifica da
Comunidade Europeia. Quando foi proferido o primeiro acérddo desta
Jjurisprudéncia constante (acérdio de 15 de julho de 1964 no processo
6/64, Costa contra ENEL"), o Tratado no fazia referéncia ao primado.
Assim continua a ser atualmente. O facto de o principio do primado
nio ser inscrito no futuro Tratado em nada prejudica a existéncia do
principio nem a atual jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.

Percebe-se, pois, que a jurisprudéncia do Tribunal foi fundamental
na concretizagdo da integracdo europeia, tendo combatido a resisténcia
de alguns Estados-membros que, receosos de ceder em sua soberania,
evitaram implementar em sua plenitude o contetido do Tratado de Roma.

Entretanto, ainda que tenha tido origem jurisprudencial, o principio
da primazia do direito comunitério findou por ser positivado por tratados
ulteriores, que explicitaram o desejo de efetivar a harmonia entre o Direito
Comunitario e o Direito Interno dos Estados-membros.

3 CONCLUSAO

O direito da Unido Europeia se diferencia do direito internacional
classico, apresentando um carater supranacional, estando ligado a um

4 “Resulta [...] que ao direito emergente do Tratado, emanado de uma fonte auténoma, em virtude da sua
natureza originéria especifica, no pode ser oposto em juizo um texto interno, qualquer que seja, sem que
perca a sua natureza comunitdria e sem que sejam postos em causa os fundamentos juridicos da prépria
Comunidade.”»



Pedro Alexandre Menezes Barbosa
Ricardo Macedo Duarte 341

avangado processo de integragdo regional em que os Estados-membros
delegaram parte de seus poderes a UE.

As normas juridicas elaboradas pelos érgdos supranacionais
possuem aplicagdo imediata ndo apenas aos Estados-membros, mas
também a seus cidadios, estabelecendo uma ordem juridica comunitdria
autdbnoma, permitindo que sejam alcangados os objetivos tragados pelo
bloco regional.

A existéncia deste conjunto de regras supranacionais importa no
desafio da compatibilizagio dos ordenamentos juridicos internos e suas
normas eventualmente conflitantes ou que nio satisfagam adequadamente
as metas buscadas pela UE e definidas nas diretivas, regulamentos e
decisdes que emanem de seus 6rgaos.

Buscando essa harmonizagio, o Tribunal de Justiga da Unido
Europeia, localizado em Luxemburgo, proferiu, no célebre caso Van
Gend en Loos c. Netherlands Inland Revenue Administration, de 1963,
decisdo que deu aplicabilidade ao Tratado de Roma em detrimento
de norma do ordenamento holandés. Entendimento semelhante
foi utilizado no caso Costa c. ENEL, de 1964, em que o Tribunal
estabeleceu que o efeito direto do direito da Unido Europeia néo
poderia ser limitado pelos Estados-membros. Tal deciséo foi utilizada
como precedente em diversas outras que se seguiram, ratificando o
que passou a ser conhecido como principio da primazia do direito
comunitdrio.

A jurisprudéncia da corte, assim, deu maior efetividade a ordem
Juridica da UE e tem tido grande importéancia no sucesso da integragio
dos Estados europeus, tendo inclusive influenciado os tratados mais
recentes que dispdem sobre o funcionamento do bloco, e que consagram
expressamente a primazia do direito comunitario.
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