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RESUMO: O presente trabalho pretende, em uma abordagem simples
e objetiva, apresentar um breve relato sobre o controle concorrencial
na Unifo Europeia e no Brasil. Tragando um paralelo entre as fungdes
e competéncias nos Ambitos administrativo e judicial, comparando as
atribui¢des do Tribunal de Justica da Unido Europeia e da Comissio
Europeia com as atribui¢des do Judicidrio brasileiro e do CADE,
iremos analisar o julgamento de casos semelhantes nos dois sistemas,
abordando a influéncia das decisdes proferidas na Unido Europeia no
controle concorrencial interno, além de buscar ligdes e exemplos que
podem servir a melhoria do sistema brasileiro e a criagdo de um mercado
interno livre e mais dinamico.

PALAVRAS-CHAVE: Direito da Concorréncia. Unido Europeia.
Processo Administrativo. Controle Jurisdicional. Brasil. Estudo de Casos.

ABSTRACT: This paper intends to present a brief report on the control
of competition in the European Union and in Brazil. Making a parallel
between the administrative and judicial functions and competences,
by comparing the attributions of European Court of Justice and the
European Commission with the attributions of the Judiciary Power
and the Administrative Council for Economic Defense — CADE, we
will examine the trial of similar cases on both systems, addressing
the influence of the decisions rendered by the European Union on the
internal competition control, in addition to the searching for lessons
and examples which can be used for the improvement of the Brazilian
system leading to the creation of a more free and dynamic internal
market.

KEYWORDS: Competition Law. European Union. Brazil. Administrative
Process. Judicial Control. Study of Cases.



Ana Claudia Ferreira Pastore
Fébia Mara Felipe Belezi 27

INTRODUGAO

E certo que a tendéncia mais atual indica cada vez mais ser necesséria
a existéncia de mecanismos de controle da concorréncia nfo sé no ambito
interno dos pafses, mas também em nivel supranacional como ocorre
na Unido Europeia. A ideia da existéncia de tribunais supranacionais
que decidem sobre questdes envolvendo os diversos setores econdmicos
demonstra a preocupagiio de uniformizagio de entendimentos bem como
com a melhor protecdo dos direitos de todos os envolvidos, quais sejam
as empresas que atuam no territério regulado e os consumidores.

Nao obstante, na prética se trata de tarefa bastante dificil, principalmente
tendo em vista os altos interesses econdmicos envolvidos, que dificultam a
aceitagdo das decisoes, a sua aplicagdo e o cumprimento de modo geral.

A compreensio das dimensdes do problema da existéncia e
operacionalizagdo de sistemas de controle da concorréncia tanto no ambito
administrativo quanto no judicial necessita da defini¢éo de alguns aspectos
basicos sobre a estrutura e funcionamento desses sistemas.

Apbs o que, poderemos tecer comentarios sobre as suas fungdes
e competéncias, comparando as atribuigdes do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e da Comissdo Europeia com as atribuigdes do Judiciario
brasileiro e do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
através da andlise de casos e da influéncia das decisdes proferidas no
controle concorrencial interno, buscando ligdes e alternativas para uma
defesa da concorréncia mais efetiva no Brasil.

1 BREVE NOQAO SOBRE O CONTROLE CONCORRENCIAL NA UNIAO
EUROPEIA

Desde o inicio do processo de integragdo a protegdo a concorréncia
tem sido considerada essencial as normas comunitarias como elemento de
inibi¢do das formas diretas e indiretas de discriminago ou prote¢io nacional,
permitindo-se o livre desenvolvimento do mercado interno europeu.

A Comissdo Europeia foram concedidos poderes para garantir o
respeito as regras comunitarias de concorréncia. Suas atribuigdes consistem
em supervisionar e, se necessario, impedir: os acordos anticoncorrenciais,
em especial os carteis (Artigos 101.° e 106.° c.c. Artigo 105.° do Tratado
Sobre o Funcionamento da Unido Europeia - TFUE); os abusos de posigédo
dominante nos mercados (Artigos 102.° e 106.° c.c. Art. 105.%); as fusdes
e aquisi¢des; e, as ajudas publicas (Art. 107.° c.c. Art. 108.°%).

Em 2004, os Estados-Membros passaram a exercer uma
série de fungdes de aplicagdo da legislagdo no ambito do processo de
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“modernizagdo” (Regulamento n.” 1/20083), de forma que as autoridades
responsaveis pela concorréncia e os tribunais nacionais podem aplicar e
fazer cumprir o direito comunitario, encerrando acordos e praticas que
restringem a concorréncia bem como aplicando sangdes pecunidrias as
empresas infratoras

Neste ponto, importante que se mencione a Rede Europeia de
Concorréncia - REC, dirigida pela Comissdo Europeia, com vistas a
atuagdo conjunta e global das diversas autoridades concorrenciais tanto
da Comisséo quanto dos Estados-Membros.

Os poderes da Comissio estdo sujeitos ao controle jurisdicional do
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (Artigos 256.° e 263.° do TFUL).

1.1 Principais Regras Aplicaveis

Seguem os principais documentos legais que ddo suporte ao controle
da concorréncia na Unido Europeia': Artigos 101.° a 109.° do TFUE e o
Protocolo n.° 27 relativo ao mercado interno e a concorréncia que declara
que o objetivo do mercado interno, tal como estabelecido no Artigo 3.°, 3,
do Tratado da Unido Europeia - TUE, inclui a concorréncia nio falseada;
Regulamento (CE) n.° 189/2004 relativo ao controle das concentragdes de
empresas; Artigos 37.°, 106.° e 345.° do TFULE para as empresas publicas,
Artigos 14.% 59.°,93.°, 106.°, 107, 108.° e 114.° do TFUE para os servigos
publicos, os servigos de interesse geral e os servicos de interesse econdmico
geral, bem como o Protocolo n.” 26 sobre os servigos de interesse geral,
além do Artigo 36.° da Carta dos Direitos FFundamentais sobre o acesso
a servigos de interesse econémico geral.

Tais dispositivos, em linhas gerais, proibem os acordos entre
empresas bem como todas as praticas que possam configurar impedimento,
restrigfio ou falseamento da concorréncia. A empresa que detenha uma
posi¢do dominante esta proibida de explora-la de modo abusivo e, assim,
de afetar as transa¢des comerciais entre os Estados-Membros.

A subvencdo estatal concedida a determinados produtos ou empresas
passiveis de distorcer a concorréncia também é proibida, embora passivel
de autorizagio em determinados casos especificos.

A Comissdo Europeia exerce o controle sobre os atos de concentragdo
(fusdes e aquisi¢des) dentro da Comunidade e tem poderes para proibi-los
ou adotar medidas que minimizem as distor¢gdes da concorréncia. Tais
agdes fundamentam-se no Regulamento (CE) n°. 139/2004, conhecido
como “Regulamento das Concentragoes”.

1 Sobre o tema, cf. site do Parlamento Europeu. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/
pt/displayFtuhtml?ftuld=FTU_3.2.1.html>. Acesso em: set. 2017.
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As empresas puiblicas assim como os servigos puiblicos e aqueles de interesse
geral também estZo sujeitos ao controle e as regras gerais de concorréncia, desde
que isso ndo impega a realiza¢do dos seus objetivos especificos.

O Artigo 107 do TFUE prevé como incompativeis com o mercado
interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes. Vale ressaltar que o Artigo 107.% n°. 2, do TFUE admite auxilios
estatais que sfo ou podem ser compativeis com o mercado interno, como
no caso do n°. 3 do mesmo artigo, criando, assim, um conjunto de excegoes.

Tais regras tém como escopo nio a concorréncia efetiva em si mesma,
mas a criagdo de um ambiente para a existéncia de um mercado interno
livre e dindmico, instrumento de promogao do bem-estar econémico geral
dos Estado Membros. Nessa perspectiva, existe a possibilidade de uma
medida anticompetitiva ndo ser condenada, caso gere efeitos positivos,
como um ganho de eficiéncia, por exemplo. E importante salientar que o
conceito de mercado interno para a realidade da Comunidade Europeia
possui larga abrangéncia, conforme explicado a seguir:

A percepgio econdmica cldssica de que as nagdes ndo fazem tudo
igualmente bem ou de maneira eficiente, o comércio entre nagoes
pode ser benéfico para todas, ja teve sua importancia. No entanto, o
mercado interno possui ambig¢des além do comércio entre Estados. Tem
por objetivo fundir os mercados dos Estados Membros em mercado
mais abrangente, algo que confira maior grau de uniformidade de
estrutura e condigoes. (CHALMERS, DAVIES & MONTTI, 2010, p.
675-676, tradugdo livre).

1.2 Funcbées E Competéncias Da Comissao Europeia No Controle
Concorrencial

A Comissdo Europeia é o érgio executivo da Unido Europeia que
detém o monopélio da iniciativa legislativa bem como possui poderes
de aphca(;ao e fiscalizagdo das regras referentes a execugdo das pohtlcas
de concorréncia e do comércio externo. £ composta por comissarios
representantes de cada um dos Estados-Membros. A sua atuagfio na area
da concorréncia é regulada pelos Artigos 103.° a 109.° do TFUE.

A sua atuagio ocorria através da Dire¢ido Geral da Concorréncia,
com o auxilio das autoridades concorrenciais dos Estados-Membros,
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em total monopdlio, de acordo com o Regulamento n.’ 17 de 1962, com
poderes exclusivos. Todavia, com as alteragdes legislativas ocorridas ap6s
a edigdo do Regulamento n.” 1/2003 do Conselho da Unido Europeia, foi
dada competéncia para que as autoridades concorrenciais dos Estados-
Membros também pudessem aplicar as regras contidas nos Artigos 102.°
e 103.° do TFUE, podendo ser controladas pelos tribunais nacionais e
pelo Tribunal de Justiga.

Essas alteragdes foram bastante proveitosas para a melhoria da defesa da
concorréncia na Unido Europeia pois a exclusividade e o monopélio concedidos
a Comissdo atrapalhavam de certa maneira a realizagio do controle, fiscalizagio
e defesa das normas, conforme esclarecem WHISH & BAILEY:

No entanto, o monopoélio tinha muitas desvantagens: a Comissiao nunca
possufa pessoal suficiente para lidar com o volume enorme de contratos
dos quais era notificada: o resultado experimentado era a intensa demora;
uma grande quantidade de tempo de negécios era despendida com a
coleta de dados e a preparagio do famoso Formulério A/B no qual as
notificagdes eram apresentadas; as despesas também eram grandes, nio
com os honorarios de advogados mas de outros profissionais também; e as
empresas enfrentavam um longo perfodo de incerteza quanto a legalidade
de seus contratos. (WHISH; BAILEY, 2012, p. 166-167, tradugio livre).

1.3 Fungoes E Competéncias Da Corte Europeia De Justica De Luxemburgo
No Controle Concorrencial

O direito da Unido Europeia deve ser aplicado por todos os tribunais
(nacionais, regionais ou locais) dos Estados-Membros e compete ao Tribunal de
Justi¢a da Unido Europeia - TIUE interpreta-lo e aplicd-lo de forma uniforme
em todos eles, bem como decidir sobre as disputas legais entre os governos
nacionais e as instituigdes europeias. Em alguns casos, os particulares, empresas
ou organizagdes que considerem que os seus direitos foram violados por uma
instituigdo europeia também podem recorrer ao Tribunal®.

Os processos mais comuns submetidos ao TJULE sdo: 1) pedidos de
decisdo prejudicial - se um juiz nacional tem duvidas sobre a interpretagdo
ou a validade de um ato adotado pela Unido, pode pedir esclarecimentos ao
Tribunal. Neste caso, a instancia no tribunal nacional é suspensa e submete-
se a questiio ao TJUE, que se pronuncia sobre a interpretagfio ou validade
das disposi¢oes. Uma vez proferida a decisdo pelo Tribunal de Justica, o juiz

2 Sobre o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, cf. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/
about-eu/institutions-bodies/court-justice_pt>. Acesso em: set. 2017.



Ana Claudia Ferreira Pastore
Fédbia Mara Felipe Belezi 31

nacional pode resolver o litigio de sua competéncia. Uma tramitagao prejudicial
urgente (PPU) esta prevista para casos que carecem de uma resposta breve.
O mesmo mecanismo pode ser utilizado para determinar se uma dada lei ou
pratica nacional é compativel com o direito europeu; 2) recursos das decisoes
proferidas pelo Tribunal Geral, que sdo o meio pelo qual o TIUE pode
anular decisdes do Tribunal Geral; 8) agdes e recursos diretos, que visam,
notadamente, a anulagdo de um ato da Unido (recurso de anulagio) ou a
declaragio de incumprimento do direito da Unido por um Estado-Membro
(agdo por incumprimento). Se o Estado-Membro ndo executar o acérddo que
reconheceu o incumprimento, numa segunda agio, denominada agdo por
duplo incumprimento, pode ser aplicada uma sangio pecunidria; 4) pareceres
sobre a compatibilidade com os Tratados de um projeto de acordo que a Unido
pretenda celebrar com um Estado terceiro ou organizagéo internacional. Tal
pedido pode ser apresentado por um Estado-Membro ou por uma institui¢do
europeia (Parlamento, Conselho ou Comisséo).

O Tribunal de Justiga da Unifio Europeia é composto por duas jurisdigdes:
o Tribunal de Justiga, que trata dos pedidos de decisdes a titulo prejudicial
provenientes das jurisdigdes nacionais, bem como de certas agdes de anulagio e
de recursos e o Tribunal Geral, que trata dos recursos de anulagio interpostos
por particulares, empresas e, em certos casos, governos nacionais. Na pratica,
este tribunal cuida essencialmente dos processos relacionados com o direito
da concorréncia e os auxilios estatais.”

Dos 704 processos findos no ano de 2016 no TJUE, 56 tinham como
principal matéria tratada concorréncia e auxilios de Estado®.

Importante neste ponto frisar que o Tribunal fiscaliza a legalidade das
agdes das instituigdes da UE, dentre as quais as decisdes da Comissdo Europeia.

2 BREVE NOGAO SOBRE O CONTROLE CONCORRENCIAL NO BRASIL

2.1 Principais Regras Aplicaveis

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, estruturado
pela Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, é o conjunto de entidades
integradas na Administragio publica federal com o fito de promover a prevengio
e repressio as infragdes contra a ordem econdmica, com atuagdo orientada

3 Sobre o tema, conferir o site da Unido Europeia. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/
about-eu/institutions-bodies/court-justice_pt#composi¢io>. Acesso em: set.2017.

4 Conferir Relatério Anual 2016 do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Disponivel em: <https://curia.
europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/2017-04/ti_pubpdf_qdaq17001ptn_pdfweb_20170424163218.
pdf>. Acesso em: set.2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2011
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pelos principios constitucionais da liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcio social da propriedade, defesa dos consumidores e repressio ao abuso
do poder economico (art. 1°). Nos termos do art. 3° da citada lei, o SBDC
¢ formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica, e pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico (SEAE), integrante do Ministério da FFazenda.

O CADE, composto pelo Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica, pela Superintendéncia-Geral e pelo Departamento de Estudos
Econémicos, tem como atribui¢des analisar e aprovar ou ndo os atos
de concentragio econdmica, investigar as condutas prejudiciais a livre
concorréncia e, se for o caso, aplicar as devidas punic¢des aos infratores,
bem como disseminar a cultura da livre concorréncia.

A SEAE, por sua vez, com atribuigdes delineadas na Portaria n® 386,
de 14 de julho de 2009°, promove a chamada “advocacia da concorréncia”
perante os érgdos do governo e a sociedade.

2.2 Funcoes E Competéncias Do CADE

O CADE exerce, em todo o territério nacional, as atribuigdes previstas
pela Lei n® 12.529/2011, complementadas pelo Regimento Interno do CADE
— RiCade, aprovado pela Resolugio n° 1, de 29 de maio de 2012°. O conjunto
de atribui¢oes legais conferidas a autarquia ostentam as seguintes fungoes:
1) preventiva (anélise e posterior decisdo sobre fusoes, aquisi¢des de controle,
incorporagdes e outras operagdes de concentragio); 2) repressiva (investigagio,
Jjulgamento e punigdo das infragdes a ordem economica); e, 3) educativa (difusao
da cultura da concorréncia por meio da instrugio da sociedade em geral
sobre os atos lesivos a livre concorréncia, incentivos e estimulos a pesquisas
e estudos sobre o tema)'.

Com a edi¢do da nova lei, o CADE ficou bastante fortalecido como
entidade de controle da concorréncia no pafs, compondo-se de: TADE
(Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica), com fungdes de julgamento,
instrugdo de processos de concentragio e de controle de infragdes, inclusive
com poderes de julgamento de concentragdes de menor relevéancia;
Superintendéncia-Geral, 6rgdo que, a partir da entrada em vigor da Lei
n° 12.529/2011, passa a desempenhar as atribui¢des do Departamento de

o

Disponivel em: <http://seae.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional /competencias/competencias/
Portaria386_2009.pdf>. Acesso em: set.2017.

6  Disponivel em: <file:///C:/Users/fabia.belezi/Downloads/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20
01_2012%20-%20Regimento%20Interno%20do%20CADE%20-%20RICADE.pdf>. Acesso em: set. 2017.

-1

Sobre as competéncias do CADE, conferir o site oficial da autarquia: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/copy_of_competencias>. Acesso em: set.2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Administrativo_de_Defesa_Econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Secretaria_de_Acompanhamento_Econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Secretaria_de_Acompanhamento_Econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Fazenda_%28Brasil%29
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Protecido e Defesa Econémica da Secretaria de Direito Econémico, como
a investigagdo e a instrugdo de processos de repressdo ao abuso do poder
econdmico e a analise dos atos de concentragéo; e, DEE (Departamento de
Estudos Econdmicos), 6rgdo de apoio técnico das atividades da autarquia.
Nota-se, assim, a unifica¢do das fungdes de investigagio de casos de
conduta anticompetitiva, de instrugio de atos de concentragéo e de decisio
tinal no CADE, abandonando-se a sobreposigio de fungdes entre entidades
distintas, caracteristica da estrutura anterior. Sobre o tema, veja-se:

Ao contrério do que ocorre na Comissao Europeia (foco das criticas
a combinagdo das fungdes investigativas e decisérias em uma mesma
agéncia), o exercicio das fun¢des de investigagdo e de decisdo j4 foi
desenhado de forma claramente separada pelo legislador brasileiro,
ainda que tais fungdes sejam atribuidas a um s6 ente da administragio

puablica (CARVALHO; LIMA, 2012, p. 22).

Outra mudanga introduzida pela Lei n® 12.529/2011 consiste na
previsdo de controle prévio dos atos de concentragio econdmica, que devem
ser obrigatoriamente submetidos a aprovagdo do CADE. Pela legislagao
anterior, essas operagdes podiam ser comunicadas a autarquia depois de serem
consumadas, o que fazia do Brasil um dos tinicos pafses do mundo a adotar um
controle de estruturas a posteriorz. A aprovagdo prévia trouxe mais seguranga
Juridica as empresas e maior agilidade na andlise dos atos de concentragio.

Além disso, a nova legislagdo também trouxe avangos no controle de
condutas, a exemplo de novos critérios para a aplicagio de multas, ampliagdo
das hipéteses de concesséo de leniéncia e reforgo na persecugdo civel e criminal
de cartéis no pafs.

No caso de condenagio de algum agente por pratica anticompetitiva, o
cumprimento das penas esta ligado aos individuos, e ndo a empresa ou agente
que representam. Essa observacdo é importante ja que no sistema europeu
ndo ha previsio para a criminalizagio de individuos.

2.3 O Papel Do Judiciario Na Defesa Da Concorréncia

O Poder Judiciario pode ser envolvido em questdes concorrenciais ainda
nas fases iniciais da investigacdo conduzida pelo CADE, com a propositura,
pela Procuradoria Federal que atua junto a autarquia, das medidas judiciais
necessarias a obtencgio de documentos para a instrugio de processos
administrativos, nos termos da lei antitruste (cf. art. 15 da Lei n® 12.529/2011).
Além disso, pessoas fisicas e juridicas investigadas por vezes submetem ao
Judicidrio questdes referentes ao processo administrativo de investigacao
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Face do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional previsto
no art. 5% XXXV, da Constituigio Federal, as decisdes proferidas pelo CADE,
que sdo de natureza administrativa, sdo passiveis de revisio judicial:

A autoridade brasileira de defesa da concorréncia, a autarquia
denominada Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade),
é independente e suas decisdes constituem titulo executivo extrajudicial.
N3o ha recurso hierarquico, de modo que os acérdios prolatados pelo
tribunal administrativo do Cade podem ser executados imediatamente.
Como qualquer outra decisdo administrativa, no entanto, as decisdes do
Cade — diferentemente da tradigio europeia de cortes administrativas
de justi¢a — sdo passiveis de controle jurisdicional, o que deriva do
principio constitucional de inafastabilidade da jurisdigao.

De modo geral, o controle jurisdicional dos atos administrativos
limita-se aos aspectos exteriores do ato, isto é, a sua legalidade. Mas
hé indmeras decisdes judiciais que tém examinado também o mérito
do ato administrativo. Ndo obstante o amplo padrio de justiciabilidade
dos atos administrativos, cerca de 80% das decisdes do CADE sio
confirmadas pelo Judiciario. Pode-se atribuir tal sucesso aos continuados
esfor¢os da autarquia em manter alto grau de transparéncia e de
adequacdo aos parametros fixados pela lei do processo administrativo
(Lein. 9.784/1999). A adesio da autoridade da concorréncia ao devido
processo legal administrativo é notavel e tem ido além do exigido em
lei: por exemplo, desde 2004, as sessdes de julgamento do Cade sio
transmitidas ao vivo pela internet. (CUEVA, 2017, p. 18, grifo nosso).

Ou seja, apesar de a Lei n® 12.529/2011 considerar o CADE como
“entidade judicante” (art. 4°), tal expressdo deve ser entendida enquanto
medida que vincula a autarquia a um certo método de trabalho, orientado
por condig¢des de independéncia, imparcialidade e impessoalidade; contudo,
ao passo que a atuagio do CADE se aproxima daquela do Judiciario com
relagdo ao método utilizado, dela se afasta no que concerne a abrangéncia
e aos efeitos da atuagdo (SUNDEFELD, 2003, p. 02).

Portanto, apesar das intimeras discussdes a respeito do tema,
notadamente relacionadas as dificuldades atinentes a complexidade do
conhecimento técnico envolvido®, é ao Judicidrio que cabe, em tGltima

8  Sobre o tema, interessantes as ponderagdes feitas no Seminario Os Desafios da Judicializa¢do da Defesa da
Concorréncia, da Regulagdo e do Comércio Internacional, promovido pelo Conselho da Justiga Federal nos dias
12 e 18 de novembro de 2015, em Brasilia. Disponivel em: <file:///C:/Users/fabia.belezi/Downloads/serie-cad-
cej-32-Semin%C3%A 1rio-Os-Desafios-da-Judicializa%C3%A7%C3%A 30...-2017.pdf>. Acesso em: out.2017.
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instancia, a aplicagdo da lei antitruste. Neste ponto, importante notar
a diferencga no controle sobre os atos relacionados a concorréncia em
comparagio com o sistema europeu, visto que a revisio operada pelo
Judiciario brasileiro é mais ampla, ndo se restringindo apenas as questoes
de legalidade, mas também de mérito.

A possiblidade de ampla revisio das decisdes do CADE pelo Poder
Judiciario pode, em muitos aspectos, ser vista como um entrave a atividade
repressiva da autarquia, quer pelo elevado ntimero de pedidos de antecipagio
de tutela deferidos, quer pela demora no julgamento das agdes anulatérias,
o que faz com que a punicdo dos agentes econdmicos infratores da lei de
defesa da concorréncia seja protelada.

3 ANALISE DE CASOS

Conforme amplamente noticiado na imprensa, em junho de 2017, a
Comissdo Europeia, ap6s uma investigagio que vem desde 2010, condenou
o Google a pagar uma multa de €2,42 bilhdes, equivalente a R$8,97 bilhoes,
por abuso de posi¢do dominante nas pesquisas gerais na internet, favorecendo
o seu préprio comparador de pregos para compras online, o Google Shopping.

A decisdo concluiu que o Google ao desfrutar de uma posigdo
dominante nos mercados de servigo de pesquisa na internet em todo o
Espago Econémico Europeu (EEE), composto por 31 pafses, o que nio é,
em si, ilegal face as regras antitruste da IEU, abusou da sua forte posicao
de mercado, restringindo a concorréncia, ao dar ao seu préprio servigo
de comparagdo de precos uma vantagem ilegal.

Conforme declarou a comissaria Margrethe Vestager, responsavel
pela politica da concorréncia:

A Google tem criado muitos produtos e servigos inovadores que
mudaram as nossas vidas, o que é uma boa coisa!l Porém, a estratégia
da Google para o seu servigo de comparagio de precos ndo era apenas
a de atrair clientes tornando o seu produto melhor do que o dos
seus concorrentes. Em vez disso, a Google abusou da sua posi¢do
dominante no mercado na vertente de motor de busca, promovendo
o seu proprio servigo de comparagéio de pregos nos seus resultados de
pesquisa e despromovendo os dos concorrentes. O que a Google tem
feito é ilegal ao abrigo das regras anti-trust da UE. Negou a outras
empresas a possibilidade de competir com base nos seus méritos e de
inovar. Mais importante ainda, negou aos consumidores europeus uma
escolha genuina de servigos e a possibilidade de tirar pleno partido
dos beneficios da inovagio (EUROPEAN COMISSION, 2017).
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A decisdo da Comissdo, além da aplicagio da multa, exige que o Google
ponha termo a sua conduta ilegal, no prazo de 90 dias a contar da data da decisao,
bem como que se abstenha de tomar qualquer medida que tenha 0 mesmo
objeto ou efeito, ou equivalente. Concretamente, a decisdo ordena ao Google que
respeite o simples principio de dar tratamento igual aos servigos de comparagdo
concorrentes de pregos e ao seu préprio servigo. Se nio der cumprimento a
decisdo da Comissdo, a multa podera ser agravada em até 5% do volume de
negécios médio didrio a nivel mundial da Alphabet, empresa-mée do Google.

No Brasil, o buscador do Google também é objeto de investigagdo. A
Superintendéncia-Geral do CADE instaurou trés processos administrativos
para apurar supostas praticas anticompetitivas adotadas pelo Google
Inc. e pelo Google Brasil Internet Ltda. no mercado brasileiro de buscas
online. As dentincias foram apresentadas pela E-Commerce Media Group
Informagao e Tecnologia Ltda., detentora dos sites Buscapé e Bondfaro, e
pela Microsoft Corporation, controladora do site de buscas Bing. Vejamos
0s processos e seus objetos®:

- Processo Administrativo n° 08012.010483/2011-94: a partir de
dentincia da E-Commerce, apura se o Google Buscas beneficia
seus proéprios sites temdticos, como o Google Shopping, em
prejuizo dos sites de comparagdo de concorrentes, como o
Buscapé e Bondfaro. De acordo com a dentincia, a prética
teria acontecido de duas formas: por meio do posicionamento
privilegiado do Google Shopping na busca do Google e através
da apresentagdo do link para a loja do Google em posi¢io de
destaque patrocinado com fotos na busca.

Também ¢é objeto de investigagio a alegagdo de que o Google Buscas,
de forma discriminatéria, permitiria a veiculagdo de antncios com fotos, mais
atraentes, pelo Google Shopping, mas néo pelos sites tematicos concorrentes.

- Processo Administrativo n® 08700.009082/2018-08: apura
a prética denominada “scraping”, que consiste em suposta
“raspagem”, pelo Google, de contetido concorrencialmente
relevante de sites tematicos rivais para uso em seus buscadores.
Segundo a representacio oferecida ao CADE pela E-Commerce,
o Google Shopping teria se apropriado de reviews (comentérios
de clientes sobre produtos e lojistas) reunidos pelos sites Buscapé
e Bondfaro, subtraindo, assim, vantagens competitivas detidas

9  Informagdes constantes do site do CADE. Disponivel em: < http://www.cade.gov.br/noticias/cade-investiga-
supostas-praticas-anticompetitivas-do-google-no-mercado-brasileiro-de-buscas-online>. Acesso em: out.2017.
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por seus rivais ao mesmo tempo em que o Google impede
que os seus concorrentes fagam “raspagens” de sites tematicos
pertencentes a ele.

- Processo Administrativo n° 08700.005694/2018-19: apura
supostas restrigdes anticompetitivas do contrato de prestagio
de servigos da plataforma de publicidade online do Google,
conhecida como Google AdWords.

A Microsoft ndo comenta o caso, contudo, de acordo com o site do
CADE, o processo foi iniciado em 2013 e o Google é acusado de impor
restri¢des a operagdo conjunta de plataformas de buscas patrocinadas, como
o Google Ad Words e o Bing Ads. Segundo a fabricante, as restrigdes
estariam nos termos e condigdes da API (interface de programagio de
aplicativos, na sigla em inglés) do Google AdWords e impediam a veiculagdo
da mesma campanha em mais de uma plataforma.

Ap6s a instauragio dos referidos processos, o Google foi notificado
para apresentar defesa e, ao final da instrugéo, a Superintendéncia-Geral
emitirad parecer opinando pela condenagio ou pelo arquivamento dos
processos, apés 0 que enviara os casos para o julgamento final pelo Tribunal
do CADE. Segundo consta do site da autarquia:

As condutas investigadas, caso comprovadas, podem dificultar a entrada
e o desenvolvimento de concorrentes no mercado brasileiro de buscas
online, além de incrementar o ja elevado poder de mercado do Google
nesse segmento — proximo a 99% segundo algumas andlises. Desse
modo, resultariam em obstéculos a inovagdes, menos opgdes de empresas,
produtos e servigos aos usudrios e, eventualmente, impactos nos pregos
de produtos e servigos ofertados aos consumidores online (CADE, 2016).

A decisdo da Comissdo Europeia em multar o Google pode ser usada
pelas empresas que denunciaram o Google como mais uma prova nos
processos em andamento no Brasil, podendo influenciar no seu julgamento.

4 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, buscamos tracar os principais
aspectos do controle concorrencial na Unido Europeia e no Brasil por
meio da indicagdo das regras aplicdveis bem como das competéncias e
formas de atuagdo da Comissdo Europeia, do TJUE e, de outra parte,
dos entes que compdem o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
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com destaque para o CADE e, por fim, do papel revisional exercido pelo
Judiciario brasileiro.

Como visto, o direito vigente na Unido Europeia é caracterizado por
normas supranacionais que gozam de supremacia em relagdo as normas
internas dos Estados-Membros, o que permite uma maior homogeneidade
nas relagdes comerciais. Nessa linha, a experiéncia da Unido Europeia
poderia ser assimilada para a condugio da politica de concorréncia entre os
Estados-Membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), estimulando
a criagdo de entidades supranacionais, respeitadas as especificidades dos
seus Estados-Membros e do processo histérico desse bloco, de modo a
assegurar uniformidade de interpretagdo assim como a aplicagdo das regras
de concorréncia, consolidando o mercado interno dessa comunidade.

De outra parte, no que tange ao controle jurisdicional exercido
pelos tribunais brasileiros sobre as decisdes do CADE, diferentemente da
tradigdo europeia de cortes administrativas de justiga, é necessario que tal
revisdo seja repensada, pois se feita com alto grau de intensidade (controle
substantivo) incorrerd em demora injustificada na implementagio da
medida administrativa, duplicando custos para o Estado e os particulares,
além de causar perda do bem-estar social em razio da persisténcia de uma
situagdo de fato que a Administragdo procurou remediar mas foi impedida.

Outro aspecto a se considerar é a criagio de varas especializadas
no Judicidrio para lidar com os casos de alta complexidade de direito da
concorréncia, o que viabilizaria ndo sé que decisdes mais técnicas fossem
proferidas, mas também mais rapidas.

Sem duavidas, o estudo do sistema de controle da concorréncia da
UE pode ser de grande utilidade para a melhoria do sistema brasileiro e
a criagdo de um mercado interno livre e mais dindmico, que promova o
bem-estar econdmico, com efetivos ganhos de eficiéncia.
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