223

APLICACOES ATUAIS E
POTENCIALIDADES DO IRDR PARA O
APRIMORAMENTO DA DEFESA JUDICIAL
DA UNIAO CURRENT

APPLICATIONS AND POTENTIAL OF IRDR FOR THE
ENHANCEMENT OF UNION JUDICIAL DEFENSE

Roberto de Aragao Ribeiro Rodrigues
Doutor em Direito Processual pela UERJ
Professor de Direito Processual Civil do IBMEC-RJ
Advogado da Unido
Atualmente no cargo de Supbrocurador-Regional da Unido — 2* Regido.

SUMARIO: Introdugio; 1 Hipétese em que a Mera
Admissio do IRDR Pode, Por Si Sé, Trazer Beneficios
a Defesa Judicial da Unido; 2 Hipétese em Que o
Julgamento do IRDR Exaure a Controvérsia Juridica de
Interesse da Unifo; 3 Hip6tese em que o Entendimento
Fixado no IRDR Fortalece a Posi¢io da AGU no ST1J;
4 A Potencialidade: Convergéncia Entre o IRDR e o
Instituto da Transagio Por Adesido Previsto no Art.
35 da Lei n.° 13.140/2015; Referéncias.



224 Publicagdes da Escola da AGU

RESUMO: O artigo tem por objeto a andlise das possibilidades de
racionalizagio da defesa da Unido em juizo por intermédio do manejo

do incidente de resolugdo de demandas repetitivas — IRDR, previsto no
CPC/2015.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Civil. Agdes Repetitivas. IRDR.
Aprimoramento da Defesa Judicial da Unido.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the possibilities
of rationalizing the defense of the Union in court through the handling

of the incident of resolution of repetitive demands - IRDR, foreseen
in CPC/2015.
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INTRODUGAO

O Codigo de Processo Civil de 2015, ao instituir o incidente de
resolugdo de demandas repetitivas, agregou ao ordenamento juridico
brasileiro interessante instrumento para o microssistema de gestdo e
Julgamento de causas repetitivas, visando assegurar-lhes tratamento
prioritario, adequado e racional.'

O incidente de resolugio de demandas repetitivas consiste em
mecanismo que se destina, precipuamente, a tutela coletivizada de
direitos individuais homogéneos,” mas sem a exigéncia de um legitimado
extraordindrio, que se faz presente nas agdes coletivas, ha muito j4
empregadas no Brasil.?

Com assumida inspiragio do legislador brasileiro no procedimento-
modelo aleméao (Musterverfahren)," pode-se dizer que o incidente reproduz,
Jana segunda instdncia, a 16gica que rege o julgamento por amostragem
dos recursos excepcionais repetitivos.’

A fixagio de uma tese juridica acerca de questdo de direito material
ou processual em momento antecipado, ainda nos tribunais de apelagéo,
¢, a0 mesmo tempo, a grande vantagem do instituto e o seu maior ébice
no que diz respeito especificamente a racionalizagio da defesa judicial
da Unifo, cujos temas, naturalmente, transcendem, em regra, a area de
Jurisdigdo dos Tribunais Regionais Federais.

1 DIDIERJR., Fredie. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia
originéria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal./Fredie Didier Jr,,
Leonardo Carneiro da Cunha. 13. ed. v. 8, reformada. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 590; 644..

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Incidente de resolu¢io de demandas repetitivas e recursos repetitivos:
entre precedente, coisa julgada sobre questio, direito subjetivo ao recurso especial e direito fundamental
de participar. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 962, dez. 2015. p. 131-151. Antonio
do Passo Cabral registra, com acerto, que o IRDR possui escopo mais amplo que o das agdes coletivas
que tenham por objeto a tutela de direitos individuais homogéneos, uma vez que pode ter por objeto, por
exemplo, a definigao de uma controvérsia de indole estritamente processual. CABRAL, Antonio do Passo.
CRAMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil. Coordenagdo Antonio do Passo Cabral,
Ronaldo Cramer. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 976.

3 RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos. O incidente de resolugéo de demandas repetitivas e sua legitimidade.
In: ROSSI, Fernando et al. (Coord.). O futuro do processo civil no Brasil: uma andlise critica ao Projeto do
Novo CPC. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 433-443, 435.

4 A Exposic¢do de Motivos do novo CPC deixa clara tal inspiragéo na seguinte passagem: “Com os mesmos
objetivos, criou-se, com inspiragdo no direito aleméo, o jé referido incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, que consiste na identifica¢do de processos que contenham a mesma questio de direito, que
estejam ainda no primeiro grau de jurisdigfo, para decisdo conjunta.” BRASIL. Congresso Nacional. Senado
Federal. Comissao de Juristas Responsavel pela Elaboragdo de Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil.
Cédigo de Processo Civil: anteprojeto/Comissio de Juristas Responsavel pela Elaboragdo de Anteprojeto
de Cédigo de Processo Civil. — Brasilia: Senado Federal, Presidéncia, 2010. p. 21.

5 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agdes coletivas e meios de resolugdo coletiva de conflitos no direito
comparado e nacional. 4. ed. revista, atualizada e ampliada. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 299.
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O objetivo deste artigo consiste justamente em procurar apontar
as potencialidades do IRDR para a racionaliza¢io da defesa judicial da
Unifo a despeito dessa dificuldade, além de identificar os casos em que a
aplicacdo do instituto ja apresenta beneficios.

Como o titulo esta a indicar, ndo se buscara delinear um perfil
teérico completo do IRDR,° mas tdo somente proceder a andlise de tais
hipéteses, com foco no aprimoramento da defesa da Unifo em juizo.

Serdo expostos nos itens a seguir os casos nos quais, por razdes
absolutamente diversas, o mecanismo do IRDR jé traz ou pode vir a
trazer inconteste utilidade para a racionalizagio da atuagiio dos Membros
da AGU em agdes isomérficas.

1 HIPOTESE EM QUE A MERA ADMISSAO DO IRDR PODE, POR SI SO,
TRAZER BENEFICIOS A DEFESA JUDICIAL DA UNIAO

O incidente de resolucio de demandas repetitivas, previsto nos
artigos 976 a 987 do CPC, tem por principal escopo promover uma superior
concretizagdo dos principios constitucionais da isonomia, da seguranga
juridica e da duragio razodvel dos processos.’

Para atingir tais objetivos, o CPC dispde de forma expressa que o
incidente sera cabivel quando houver, cumulativamente, efetiva repeti¢fio
de agdes que contenham controvérsia sobre idéntica questdo de direito e
haja risco de ofensa aos principios da isonomia e a seguranga juridica.”

Neste sentido, dispde o art. art. 982, I, do Cédigo que, uma vez
admitido o incidente, o relator deverd suspender fodos os processos pendentes,
individuais e coletivos, que tramitem no Estado ou Regido, a depender do
trimite perante a justica estadual ou federal, respectivamente.”

6 A anilise completa do IRDR, que extrapola os limites deste artigo, foi empreendida em: RODRIGUES,
Roberto de Aragio Ribeiro. Precedente formado em casos repetitivos: eficécia, issue preclusion e as teses juridicas
prejudiciais. Curitiba: Jurud, 2017. p. 171-190. MENDES, Aloisio Gongalves de Castro. RODRIGUES,
Roberto de Aragio Ribeiro. Reflexdes sobre o incidente de resolugdo de demandas repetitivas previsto no
Projeto de novo Cédigo de Processo Civil. Revista de Processo, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. v.
211, p. 191-207. Como obra de referéncia no tema, vide TEMER, Sofia. Incidente de resolugio de demandas
repetitivas. Salvador: Juspodivm, 2016.

7 RODRIGUES, Roberto de Aragio Ribeiro. Precedente formado em casos repetitivos: eficacia, issue preclusion
e as teses juridicas prejudiciais. Curitiba: Jurud, 2017. p. 211-229.

8  Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolugio de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente:
I —efetiva repetigéo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito;
IT - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.
]

9  Neste sentido é o Enunciado do Férum Permanente de Processualistas Civis - FPPC n.” 92: “A suspensio
de processos prevista neste dispositivo é consequéncia da admissdo do incidente de resolugéo de demandas
repetitivas e nio depende da demonstragdo dos requisitos para a tutela de urgéncia.”
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Com bem destaca Ravi Peixoto, tal suspensio tem carater obrigatério
e consiste em efeito automético da simples admissio do incidente, nfio
havendo possibilidade de instauragio de IRDR sem que haja a suspensdo
de todos os processos.

Ejustamente nesta suspensio dos processos que tramitam em uma
das cinco Regides da Justi¢a Federal que reside a primeira vantagem da
instauragdo do incidente para a Unifo.

Com efeito, a suspensio de centenas ou mesmo milhares de agdes
com idéntico objeto permite a racionaliza¢do do trabalho dos Membros da
AGU, assim como possibilita a concentragdo de esforgos estratégicos no
caso que representa a controvérsia juridica central comum a multiplicidade
de processos perante o respectivo Tribunal Regional Federal.

Trata-se, pois, de indiscutivel vantagem sob o viés da racionalizagdo,
gestdo e estratégia processual, independentemente do teor favoravel ou
desfavoravel do julgamento do mérito

2 HIPOTESE EM QUE O JULGAMENTO DO IRDR EXAURE A
CONTROVERSIA JURIDICA DE INTERESSE DA UNIAO

A possibilidade de utilizagdo do incidente merecedora de analise
neste topico refere-se aos casos residuais nos quais a questdo juridica
central objeto de uma pluralidade de a¢des massificadas cinge-se aos
limites de jurisdi¢do de uma Regido da Justica Federal.

Registre-se que, no ambito da Justi¢a Estadual, havera a fixagao
de uma tese juridica que devera ser necessariamente observada pelos
magistrados de primeira instancia, nos termos do inciso I'V, do art. 927,
do CPC. A fixagdo desta tese nos limites da jurisdi¢do de um Estado
possuira o condio de racionalizar a atividade judicante do Tribunal de
Justica e, por via de consequéncia, otimizard a atuagiio da Procuradoria
daquele Estado, cumprindo, assim, a finalidade do IRDR

Tal nfo ocorrer, entretanto, em Ambito nacional, uma vez que, via
de regra, as questdes juridicas comuns a uma pluralidade de processos
judiciais enfrentadas pela Advocacia-Geral da Unido normalmente
transcendem os limites da jurisdi¢do de um dos cinco Tribunais Regionais
Federais. E o que se passa, por exemplo, com as questdes relativas a
gratificagoes de servidores publicos federais, discussdes relativas a
tributos federais etc.

Ha hipéteses, no entanto, em que a questio juridica firmada no
IRDR pode se limitar a uma ou apenas algumas determinadas regides.

10 PEIXOTO, Ravi. O IRDR e a suspensio de processos. Empério do Direito. Publicado em: 18 jul. 2017. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/o-irdr-e-a-suspensao-de-processos-por-ravi-peixoto/>. Acesso em: 23 jul. 2017.
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E o que se passa, por exemplo, com a discusso acerca da indenizagio
por trabalho em localidade estratégica (adicional de fronteira) devido a
servidores publicos federais, nos termos da Lei n.° 12.855/2013, cujo IRDR
fora admitido pelo Tribunal Regional Federal da 4* e que atualmente
se encontra suspenso em virtude do Recurso Especial Repetitivo n.°
1.617.086/PR."

A despeito de extrapolar os limites jurisdicionais do TRF da 4*
Regido, o tema nio é de interesse em todo o territério nacional, visto que
naturalmente néo tramitam agdes com tal objeto na 2* Regido da Justica
Federal.

3 HIPOTESE EM QUE O ENTENDIMENTO FIXADO NO IRDR FORTALECE
A POSICAO DA AGU NO STJ

Casos ha em que o julgamento do IRDR pode vir a “pavimentar” a
construgdo de uma tese juridica favoravel a Unifo no Superior Tribunal
de Justica.

Tome-se por exemplo a controvérsia quanto a obrigatoriedade de
manutengio de simuladores de diregio veicular por parte de autoescolas.

A Advocacia-Geral da Unido conseguiu, junto ao Superior Tribunal
de Justiga, suspender a tramitagio de todos os processos que discutem
a imprescindibilidade de interessados em obter a Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) submeterem-se a aulas em tais simuladores."

A AGU, assim como qualquer outra parte que litigue em ambito
nacional, tendera a adotar como estratégia processual em tais casos a
instauragio de IRDR no Tribunal que se mostrar mais receptivo ao
acolhimento de sua tese.

Cabe ressaltar, desde ja, que a regra inserta no paragrafo 4° do
art. 976 dispde sobre a impossibilidade de instauragdo do incidente de

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/
revista/documento/mediado/Pcomponente=ATC&sequencial=72267152&num_
registro=201601986614&data=20170515&tipo=51&formato=PDF>. Acesso em: 23 jul. 2017.

12 A solicitagdo foi feita ap6s os Advogados da Unido identificarem a existéncia de pelo menos 490 agdes na
Justi¢a Federal questionando a legalidade da exigéncia, prevista na resolu¢do n° 543/2015 do Conselho
Nacional de Trénsito (Contran). Como decisdes divergentes sobre o tema vinham sendo proferidas, a AGU
alertou para a necessidade de dar seguranca juridica ao tema e pediu para que fosse suspenso o andamento
de todos os processos até que o proprio STJ ou o Supremo Tribunal Federal (STF) julguem em definitivo a
questdo. O pedido de suspensio foi possibilitado pela instauragio de Incidente de Demandas Repetitivas no
Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Ele foi feito pelo Departamento de Servigo Piiblico da Procuradoria-
Geral da Unido em conjunto com o Niicleo de Atuagio Estratégica em Casos Repetitivos (Nucre). Ambos sio
unidades da Procuradoria-Geral da Unido, 6rgio da AGU. O presidente da Comissdo Gestora de Precedentes
do STJ, ministro Paulo de Tarso Sanseverino, acolheu liminar o pedido, reconhecendo que a questio é de
“excepcional interesse publico”. BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Disponivel em: <http://www.agu.
gov.br/page/content/detail/id_conteudo/569395>. Acesso em: 27 jun 2017.
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resolugdo de demandas repetitivas quando um tribunal superior ja tiver
afetado recurso para a defini¢io daquela questdo juridica repetitiva.

A racionalidade deste dispositivo converge com o escopo central
do Cédigo de buscar promover a mais ampla e eficaz uniformizagio da
jurisprudéncia.

Com efeito, ndo haveria o menor sentido proceder-se a admissibilidade
do incidente em um tribunal de segunda instancia quando a questéo juridica
pendente de defini¢do se encontrar na iminéncia de pacificagdo por um
tribunal superior, com jurisdi¢io em todo territério nacional.

Constatados os requisitos estabelecidos nos incisos I e II do artigo
976 e instaurado o incidente, desloca-se o julgamento da questdo de direito
material ou processual repetitiva ao 6rgdo do tribunal de justi¢a ou tribunal
regional federal responséavel pela uniformizagio de jurisprudéncia, nos
termos do artigo 978."

Verifica-se, portanto, a “cisdo da cognigdo judicial”,"* j& que aquelas
agdes, individuais ou coletivas em tramite ainda perante a primeira instancia,
sdo suspensas até que venha a ser proferida pelo tribunal de segundo grau
a deciso sobre a questdo juridica comum controvertida.””

O artigo 982, em seu pardgrafo 3°, traz importante regra no sentido
de que qualquer legitimado elencado no rol do artigo 977 tenha a faculdade
de requerer ao tribunal competente para conhecer de recurso extraordinario
ou especial a suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos em
curso no territdério nacional que versem sobre a questio objeto do incidente
Jja instaurado, inicialmente restrita a um estado da federagio ou regido,
no caso da justica federal. °

18 Art.978. O julgamento do incidente caberd ao érgio indicado pelo regimento interno dentre aqueles responsaveis
pela uniformizagio de jurisprudéncia do tribunal.

Parédgrafo tnico. O 6rgéo colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese juridica julgara igualmente
0 recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.

14 “Como o préprio nome informa se trata de uma técnica introduzida com a finalidade de auxiliar no
dimensionamento da litigiosidade repetitiva mediante uma cisdo da cognigio através do “procedimento-
modelo” ou “procedimento-padrao”, ou seja, um incidente no qual “sdo apreciadas somente questdes comuns
a todos os casos similares, deixando a decisdo de cada caso concreto para o juizo do processo originario”,
que aplicard o padrio decisério em consonancia com as peculiaridades fatico-probatérias de cada caso.”
NUNES, Dierle José Coelho. O IRDR do novo CPC: este “estranho” que merece ser compreendido. Revista
Justificando. Disponivel em: <http://justificando.com/2015/02/18/0-irdr-novo-cpc-este-estranho-que-
merece-ser-compreendido/>. Acesso em: 11 jun. 2015.

15 Art. 982. Admitido o incidente, o relator:

I - suspenderd os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regiio,
conforme o caso;

16 § 8° Visando a garantia da seguranca juridica, qualquer legitimado mencionado no art. 977, incisos Il e I1I,
podera requerer, ao tribunal competente para conhecer do recurso extraordinario ou especial, a suspensio
de todos os processos individuais ou coletivos em curso no territério nacional que versem sobre a questio
objeto do incidente ja instaurado.
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A regra prevista no pardgrafo 3° do art. 982 possibilita,
naturalmente, a uniformizagio da jurisprudéncia em admbito nacional,
Ja que as questdes juridicas comuns que vierem a ser julgadas pelo
STF ou STIJ serdo aplicaveis a uma multiplicidade de agdes em todo o
territério nacional.

Criou-se, com tal finalidade, no dmbito do STJ, nova categoria
processual intitulada suspensdo em incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas (art. 271-A, caput, do RISTI)."

Tal requerimento de suspensdo deve ser dirigido ao presidente do
respectivo tribunal superior (art. 1.029, §4°, CPC). **

A suspensdo de processos em ambito nacional foi admitida pelo
STJ pela primeira vez por ocasido da analise da suspensio em incidente
de resolugio de demandas repetitivas n.° 7,” e j4 vem sendo amplamente
requerida, com éxito, pela Advocacia-Geral da Unido.”®

O carater vinculante da tese fixada no IRDR é estabelecido pelo
paragrafo 1° do artigo 985, que preconiza o cabimento de reclamagao
na hipétese de sua nio observancia.

Diante deste caréter vinculante dos julgamentos proferidos em
IRDR, entende-se que a defini¢io da questdo juridica central também
traz como consequéncia o julgamento liminar de improcedéncia de
futuras agdes que tenham por objeto pretensio cujo fundamento
contrarie a tese juridica pacificada no tribunal ao qual se vincule o
juizo, independentemente da citagio do réu.

17 Do sitio do Superior Tribunal de Justica extrai-se o seguinte esclarecimento acerca dessa nova categoria
processual: “Para tramitar esse pedido, o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a (RISTJ) criou
a classe processual suspensido em incidente de resolugio de demandas repetitivas (SIRDR), regulamentada
pelo art. 271-A do RISTJ, o qual estabelece que o Presidente do Tribunal poder4, “considerando razdes
de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, suspender, em decisdo fundamentada, todos os
processos individuais ou coletivos em curso no territério nacional que versem sobre a questio objeto do
incidente”. BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/
STJ/default/pt_BR/Processos/Repetitivos-e-IAC/Saiba-mais/Sobre-Suspens%C3%A30-em-IRDR>.
Acesso em 12 ago. 2017.

18 A despeito da previsio no Regimento Interno, o STJ, por intermédio da Portaria n.° 475/2016, delegou tal
competéncia ao Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes.

19 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/
pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/STJ-analisa-primeira-suspens%C3%A 30-
em-incidente-de-resolu%C3%A7%C3%A30-de-demandas-repetitivas>. Acesso em: 23 jul. 2017.

20 A despeito do dispositivo em questdo ter estabelecido que apenas o Ministério Publico e a Defensoria Piblica
possuiriam legitimidade para requerer a revisio da tese juridica firmada no incidente, parece ter havido
equivoco na remissio legal feita tdo somente ao inciso III, do artigo 977, excluindo-se tal possibilidade as
partes. TEMER, Sofia. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Salvador: Ed. Juspodivm, 2016, p. 254.
Com efeito, ndo ha o menor sentido em suprimir o direito das partes de requerer a superagio ou a revisio
da tese juridica fixada pelo incidente. Melhor seria, portanto, se a remissio do artigo 986 contemplasse os
incisos Il e III do artigo 977.


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/STJ-analisa-primeira-suspens%C3%A3o-em-incidente-de-resolu%C3%A7%C3%A3o-de-demandas-repetitivas
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/STJ-analisa-primeira-suspens%C3%A3o-em-incidente-de-resolu%C3%A7%C3%A3o-de-demandas-repetitivas
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/STJ-analisa-primeira-suspens%C3%A3o-em-incidente-de-resolu%C3%A7%C3%A3o-de-demandas-repetitivas
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Portanto, pode-se concluir que, na hipétese de pedido de suspensio
em incidente de resolugdo de demandas repetitivas, julgado pelo STJ, havera
a pacificagio da questdo unicamente de direito em todo o territério nacional.

Tal regra, no entanto, admitird excegdo, se futuras agdes ndo
versarem exclusivamente sobre matéria de direito, ou seja, se for constatada
a necessidade de produgio de provas acerca dos fatos narrados pelo autor.
Em tais hipéteses, evidentemente ndo sera possivel o julgamento liminar
de improcedéncia do pedido, sob pena restar caracterizada afronta aos
principios do contraditério e da ampla defesa do réu.

Como “vélvula de escape” a cristalizagio da jurisprudéncia, o artigo
986 contempla de forma expressa a hipétese de superagio do entendimento
Juridico firmado no incidente por intermédio da técnica do overruling*'

Ainda no sentido da superagio ou mesmo simples revisdo do
entendimento firmado pelos tribunais de segunda instancia, dispoe o
artigo 987 que o julgamento do incidente podera ser objeto de recurso
extraordinario ou especial, os quais serdo dotados de efeito suspensivo
(paragrafo 1°).

Por fim, seu paragrafo 2° prevé que, apreciado o mérito do recurso,
a tese juridica adotada pelo STF ou pelo STJ sera aplicada em territério
nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
aquela mesma questio de direito.*”

4 A POTENCIALIDADE: CONVERGENCIA ENTRE O IRDR E O INSTITUTO
DA TRANSAQAO POR ADESAO PREVISTO NO ART. 35 DA LEI N.°
13.140/2015

Casos hd em que a fixagfio de uma tese juridica, ainda que contrdria
aos interesses da Unido pode vir a ser util, mesmo que evidentemente sob
o estrito aspecto da gestdo das acoes de massa.

Com efeito, na hipétese extrema em que ndo haja a menor possibilidade
de reversio de sentengas e acérdios desfavoraveis ao ente federal, proferidos
em processos que versem sobre uma mesma questio juridica central, é
preferivel a suspenséo de tais a¢oes (conforme j4 sustentado no item 2) e,
como corolario légico, a sua extingdo o quanto antes.

21  Art.986. A revisdo da tese jurfdica firmada no incidente far-se-a pelo mesmo tribunal, de oficio ou mediante
requerimento dos legitimados mencionados no art. 977, inciso III.

)
e

Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente caberd recurso extraordinério ou especial, conforme o caso.
§ 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo constitucional
eventualmente discutida.

§ 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justi¢a sera aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito.
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E exatamente da possibilidade de abreviagio da existéncia desses
processos que se ocupara o presente topico.

Nos itens anteriores foram desenvolvidos temas que tém como
fundamento a diretriz central do CPC/2015 da busca pela atribuigdo de
for¢a vinculante a jurisprudéncia.

O objetivo final de se alcangar superior concretude aos principios
constitucionais da isonomia, da seguranga juridica e da duragéo razodvel
dos processos pela via da estabilizagdo e do fortalecimento da jurisprudéncia
foi, sem ddvida alguma, um dos motivos determinantes para o advento
do novo Cédigo de Processo Civil, tal como restou consignado em sua
Exposi¢do de Motivos.*?

Paralelamente a essa grande diretriz, o legislador ordinério teve por
mote, também, o estimulo aos meios consensuais de solugdo dos litigios,
como se pode inferir da simples leitura dos artigos 3° e 165 do CPC/2015.

Essa nogio de existéncia de duas diretrizes processuais fundamentais
na contemporaneidade, a saber, a de fortalecimento da jurisprudéncia e a do
estimulo aos meios consensuais de solugdo de conflitos, ndo tem passado
desapercebida pela melhor doutrina.**

Alinhada a tendéncia de incentivo aos meios consensuais de solu¢io
de controvérsias, a j4 chamada “Lei da Mediagdo”, Lei n.° 13.140, de 26 de
junho de 2015, ou seja, praticamente contemporanea a Lei n.° 13.105, de
16 de margo de 2015, que instituiu o novo CPC, disciplinou, em seu art.
85, o instituto da transagdo por adesdo.”’

23 “Prestigiou-se, seguindo-se diregdo j4 abertamente seguida pelo ordenamento juridico brasileiro, expressado
na criagdo da Stimula Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) e do regime de julgamento conjunto de
recursos especiais e extraordindrios repetitivos (que foi mantido e aperfeigoado) tendéncia a criar estimulos
para que a jurisprudéncia se uniformize, a luz do que venham a decidir tribunais superiores e até de segundo
grau, e se estabilize.” BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comisséo de Juristas Responsavel
pela Elaboragdo de Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Cédigo de Processo Civil: anteprojeto/
Comissdo de Juristas Responsavel pela Elaboragao de Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. — Brasilia:
Senado Federal, Presidéncia, 2010, p. 17. Disponivel em <https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/
Anteprojeto.pdf>. Acesso em: 28 jun 2017.

24 “Em sintese, no que tange a tutela jurisdicional mediante técnicas de adjudicagio, o sistema caminha para
o controle cada vez mais rigoroso da incongruéncia, em homenagem a seguranga juridica e a igualdade de
tratamento. Ao lado desse fendmeno de padronizagao, por sua vez, outra tendéncia contemporanea consiste no
estimulo aos modos consensuais de resolugao de litigios.” SILVA NETO, Francisco de Barros e. A conciliagao
em causas repetitivas e a garantia de tratamento isondmico na aplicag¢io das normas. In: Julgamento de casos
repetitivos. Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha. Salvador: Juspodivin, 2016, pp. 168-169.

25 Art. 835. As controvérsias juridicas que envolvam a administragdo publica federal direta, suas autarquias e
fundagdes poderio ser objeto de transagio por adesdo, com fundamento em:

I - autorizagdo do Advogado-Geral da Unido, com base na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
ou de tribunais superiores; ou

II - parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica.

§ 10 Os requisitos e as condigdes da transagéo por adesdo serdo definidos em resolugdo administrativa prépria.
§ 20 Ao fazer o pedido de adesio, o interessado deverd juntar prova de atendimento aos requisitos e as
condigdes estabelecidos na resolugéo administrativa.
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O instituto consiste, em sintese, na possibilidade de que as
controvérsias entre particulares e entes da Administragfio Pdblica venham
a ser objeto de transacdo por adesdo, mediante prévia autorizacgio do
Advogado-Geral da Unido, que se baseard na jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores.

Importante destacar que, por possuir efeitos gerais, com aplicabilidade
a todos os casos idénticos, nos termos do pardgrafo 3° a transagdo por
adesdo ostenta a grande virtude de zelar pela observancia do principio da
impessoalidade, que norteia toda e qualquer atividade do Estado.

Com efeito, tal regra impede a particularizagdo de acordos e,
por via de consequéncia, a concessdo de condigdes mais privilegiadas a
determinados individuos.

Destaca-se, ainda, a superior adequagio do uso conjugado da
transagdo por adesdo com os mecanismos processuais de julgamento de
casos repetitivos previstos no CPC/2015, dentre os quais se encontra,
naturalmente, o IRDR, em comparagio com as agdes coletivas que tenham
por objeto a tutela de direitos individuais homogéneos, em razdo das
conhecidas dificuldades e delongas na fase de execugdo destas.*

Isto porque, na transagio por adesio, em razio do acordo celebrado,
que implica a rentncia, pelo interessado, ao direito sobre o qual se
fundamenta a agéo ou recurso, nos termos do paragrafo 4° do art. 35, ndo
podera haver ulterior discussdo acerca do quantum etetivamente devido.

Urge, portanto, regulamentar, de forma adequada e efetiva, o
mecanismo da transagio por adesio, a fim de que possa alcangar toda
a potencialidade que se extrai da regra inserta no art. 35 da Lei n.°
13.140/2015.

Se o incidente de resolugio de demandas repetitivas possui a aptiddo
de favorecer e racionalizar a gestdo de processos repetitivos por parte da
Unido pelas vias expostas nos itens precedentes, remanescem, tal como
ocorre com as agdes coletivas, os problemas surgidos na fase de execugao.

§ 80 A resolugdo administrativa terd efeitos gerais e serd aplicada aos casos idénticos, tempestivamente
habilitados mediante pedido de adesdo, ainda que solucione apenas parte da controvérsia.

§ 40 A adesdo implicard rentncia do interessado ao direito sobre o qual se fundamenta a agdo ou o recurso,
eventualmente pendentes, de natureza administrativa ou judicial, no que tange aos pontos compreendidos
pelo objeto da resolugdo administrativa.

§ 50 Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por agdo coletiva, a rentincia ao direito sobre
o qual se fundamenta a agiio deverd ser expressa, mediante petigdo dirigida ao juiz da causa.

§ 60 A formalizagdo de resolugio administrativa destinada a transagao por adesdo nao implica a rentincia
técita a prescrigdo nem sua interrupgao ou suspensio.

26 Vide as infindéveis execugdes decorrentes de agdes coletivas que tiveram por objeto a cobranga do percentual
de 28,86% a titulo de reajuste aos servidores ptblicos federais civis e militares, concedidos ha mais de
vinte anos, pelas Lei n.* 8.622/93 e 8.627/93. O dispéndio de tempo em tais execugdes, até os dias atuais,
evidentemente sobrecarrega e compromete uma atuagio mais relevante e estratégica dos Membros da
Advocacia-Geral da Unifo.
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Sustenta-se, portanto, que, apds a devida regulamentagdo, a transagio
por adesio, quando conjugada com o IRDR, viabilizara uma potencializagio
deste mecanismo, visto que eliminara os problemas decorrentes da fase
de execugio das a¢des massificadas.

A conjugacdo desses dois inovadores institutos tera o potencial
de trazer significativos ganhos para a racionaliza¢do das atividades
contenciosas da Advocacia-Geral da Unifo em todo o Brasil.
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