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PARECER CONJUR/MCIDADES/N° /2008

Procedimento de inexigibilidade de licitagdo deflagrado com
vistas a contratar a Universidade Catélica de Brasilia. Inscrigdo de
servidor publico em curso de especializagio lato sensu. MBA em
tecnologia da informagdo. Auséncia dos pressupostos autorizadores
da contratagdo direta. Ndo-caracterizagdo da natureza singular do
servigo. Existéncia de outras entidades aptas a prestar o servigo
pretendido, inclusive com menor preco. Entendimento que preserva
o cardter excepcional das contratagdes diretas. Principios da
legalidade, isonomia e moralidade. Recomendagdo contraria.

Proc. n° 80000.00890/2008-54

1. Cuida-se de exame atinente a verificar a legalidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratagéo
de instituicdo de ensino visando a oferecer a servidor deste
Ministério das Cidades curso de especializagdo lato sensu, a
saber, MBA em tecnologia da informagao.

2. O servidor , agente administrativo na Coordenagdo-Geral de
Modernizagio e Informdtica deste 6rgio, foi indicado para
participar de pés-graduagdo em tecnologia da informacio,
nos termos do memorando que inaugura os autos.

3. Em seguida, juntou os formuldrios exigidos pela norma
interna de capacitagdo do Ministério das Cidades (fls. 3/18)
e apontou a Universidade Catélica de Brasilia para prestacéo
dos servigos.

4. Em exame preliminar, a Coordenagio-Geral de Recursos
Humanos exortou o servidor quanto a correta instrugio do
teito, consoante memorando a fl. 32, merecendo destaque a
orientacdo para fundamentagio da escolha da Universidade
Catolica de Brasilia ante a constatagdo de que havia outras
instituicdes de ensino habilitadas a oferecer o curso
pretendido.



262

\6/(*7/(‘ ((5}/)(*('/((/ - Revista da AGU n° 02

Ap6s o atendimento das providéncias requestadas, inclusive
com apresentagio de novos formuldrios pelo servidor, foi
elaborado o projeto basico (fls. 40/46).

Na seqiiéncia, a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos
expendeu consideragdes técnicas favordveis ao pleito e
apresentou mapa comparativo dos precos praticados por
outras institui¢des de ensino. Destaca-se da manifestagio
técnica, as fls. 47/52, o quanto se segue:

9. A escolha da instituicdo estabeleceu-se pelo fato de
ser a que melhor atende aos anseios da CGMI e do servidor. A
Universidade Catélica de Brasilia, além de possuir o estatuto de
Universidade, possui cursos de P6s-graduagdo na area de Tecnologia
recomendado pelo Instituto Nacional de Educagio e Pesquisa Anisio
Teixeira (Inep), e este curso em especifico, ainda foi eleito entre os
10 melhores MBA's em Tecnologia da Informagéo pela revista Vocé
S/A, o que justifica e fundamenta a escolha do servidor. [...]

Recebidos os autos nesta Consultoria Juridica em 30.1.08, foi
exarado o despachon®294/2008 namesma data, questionando
a justificativa quanto a escolha da Universidade Catdlica
de Brasilia e antecipando, a primeira vista, a auséncia dos
pressupostos legitimadores da inexigibilidade de licitagdo
na espécie. Antes do pronunciamento conclusivo, no entanto,
requereram-se da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos
subsidios complementares em ordem a evidenciar as
diferengas substanciais entre o contetido do curso oferecido
pela Universidade Catélica de Brasilia e os demais.

A diligéncia foi atendida pela nota técnica n® 25/CGRH/
SPOA/SE/MCIDADES, as fls. 59/61, pela qual, em sintese,
a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos propugna a
correcio do procedimento de inexigibilidade de licitagdo e
pondera que a elei¢do da Universidade Catélica de Brasilia se
deveu a critérios pedagégicos e metodolégicos, ao tempo em
que teceu criticas ao curso de possivel concorrente e indicou
haver 6bice juridico a sua contratagdo, invocando, por fim,
precedente do Tribunal de Contas da Unido que autorizaria a
contratagio direta na hipétese.
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10.
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13.

14.

15.

E o que havia a relatar.

Compete a Consultoria Juridica, por for¢a do art. 11, inciso
VI, “b”, da Lei Complementar n° 73, de 10.02.1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), o controle prévio
dos atos que reconhecem a inexigibilidade de licitagdo no
ambito dos érgios da administracdo publica direta federal.

.Como se vé, a pretendida contrata¢io tem por objeto a

prestagdo de servigo pela Universidade Catdlica de Brasilia,
visando a ministrar curso de p6s-graduagio em tecnologia da
informacéo a servidor do quadro funcional deste Ministério

das Cidades.

A Constituigio da Republica de 1988, no art. 37, inciso XXI,
consagra a licitagdo como regra a ser observada por toda a
Administragido Puablica para contratagdo de obras, servigos,
compras e alienag¢des, o que é consectdrio dos principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade.

xcepcionalmente, alei pode definir situagdes em que se revela
E 1 te,al de def t 1
possivel a contrataciio direta, e, nesses casos, a interpretagﬁo
é forgosamente restritiva.

O Estatuto das Licitagdes e Contratos disciplina a
inexigibilidade de licitagdo no art. 25, tendo por pressuposto
a inviabilidade de competi¢do. Essa impossibilidade pode
derivar de qualquer situagfo fatica ou juridica, enunciando
a Lei n° 8.666/93, exemplificativamente, a auséncia de
pluralidade de solugdes (art. 25, inciso I) e a natureza singular
do servigo técnico especializado (art. 25, inciso II).

Nesta senda, o instituto da inexigibilidade de licitagdo
estrema-se do da dispensa, pois s6 o primeiro tem por
fundamento a inviabilidade de competicio, que, ademais, ndo
encerra hipéteses taxativamente definidas na lei. Confira-se,
a proposito, o escélio de José dos Santos Carvalho Filho!,
verbis:

1

Manual de Direito Administrativo, 11* edigdo, pags. 222/223.



264

\6/(*7/(‘ (éé/)(*(f/a/ - Revista da AGU n° 02

16.

17.

18.

Além dos casos de dispensa, o Estatuto contempla, ainda, os casos
de inexigibilidade. Nao custa repetir a diferenga: na dispensa, a
licitagdo é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na
inexigibilidade, é invidvel a prépria competi¢do. Diz o art. 25 do
Estatuto: E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competicio.

No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta a locugio “em especial”. A interpretagdo
que nos parece correta é a de que, firmada a regra pela qual na
inexigibilidade ¢é invidvel a competi¢do, a lei tenha enumerado
situagdes especiais nos incisos I a III de cardter meramente
exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras situagdes

que se enquadrem no conceito basico.” (Grifado no original)

No caso sob apreciagio, capitulou-se a contratagio no art. 25,
inciso II da Lei n® 8.666/93, isto é, inexigibilidade de licitagdo
para fornecer servigos técnicos descritos no art. 13 da lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo. O art. 13, inciso VI, da Lei de Licitagoes, por
seu turno, qualifica o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como servigo técnico especializado.

Pois bem, é equivoco comum enquadrar-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo a contratagio de servigo técnico
especializado. Isso porque o art. 25, inciso II, do Estatuto das
Licitagoes e Contratos exige, além da especializagdo técnica,
a natureza singular do servico.

Destarte, néo é suficiente para configurar a inexigibilidade o
fato de o servigo constar do rol do art. 13 da Lei n°® 8.666/93.
Mais que isso, impde-se a demonstragdo de que ostenta o
predicado da singularidade. No ponto, é oportuno trazer a
colagio ligdo de Margal Justen Filho?, verbis:

No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13 se diferenciam
porque seu desempenho envolve conhecimentos especificos e
peculiares, que exigem ndo apenas a profissionalidade, mas também
uma especializagio. Isso nido significa que a contratagio direta

2

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* edigdo, pags. 282/283.
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possa ser realizada simplesmente em face de sua caracterizacio,
eis que o art. 25, inc. II, exige a natureza singular.

[

Ou seja, a féormula “natureza singular” destina-se a evitar a
generalizagdo da contratagio direta para todos os casos enquadraveis
no art. 18. K imperioso verificar se a atividade necesséria a satisfagio
do interesse sob tutela estatal é complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuagdo padrio e comum ou ndo. A natureza singular
caracteriza-se como uma situagio andmala, incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
“especializado”. Envolvem os casos que demandam mais do que a
simples especializagio, pois apresentam complexidades que impedem
obtencio de solugio satisfatéria a partir da contratagio de qualquer
profissional (ainda que especializado).

.

A identifica¢do de um “caso andémalo” depende da conjugagio da
natureza propria do objeto a ser executado com as habilidades
titularizadas por um profissional-padrdo que atua no mercado. Ou
seja, ndo basta reconhecer que o objeto é diverso daquele usualmente
executado pela propria Administragio. E necessario examinar se
um profissional qualquer de qualificagio média enfrenta e resolve
problemas dessa ordem, na atividade profissional comum.

Ou seja, a natureza singular resulta da conjugagio de dois
elementos, entre si relacionados. Um deles é a excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de
seu atendimento por parte de um profissional especializado padrio.
Portanto, a viabilidade de competicio ndo pode ser avaliada
apenas em face da necessidade estatal, mas também depende
da verificacdo de mercado.

19. A contratagdo direta pela via da inexigibilidade reclama,
por conseguinte, que o servi¢o seja técnico, especializado
e singular, sendo impositiva a comprovacdo da situagdo
excepcional que o distingue. £ como diz Lucas Rocha
Furtado®:

Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 1* edigdo, pag. 102.
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20.

21.

22.

23.

Lembramos, mais uma vez, que a regra é a obrigatoriedade de
licitagdo; a excegdio, a contratagdo sem licitagdo. Assim, a contrata¢io
de qualquer servigo, inclusive dos indicados no art. 13, deve ser
precedida da devida licitagdo. Situagdes excepcionais, e muito
bem motivadas, permitem, no entanto, em cardter excepcional, a
contrata¢do sem licitagiio, conforme examinamos acima. Havendo
davida acerca da efetiva necessidade de ser contratada empresa
ou profissional, sem licita¢do, sob o fundamento da notéria
especializacio, é de todo aconselhivel que se elabore o edital e
que se proceda a licitagdo. (GRIFADO)

A exegese do art. 25, inciso II, da Lel de Licita¢des conduz a
que se tenha por servigo singular aquele que se torna tnico
devido a sua complexidade e relevancia*.

Assentadas estas premissas, ndo se tem por atendidos os
pressupostos legitimadores da inexigibilidade de licitagdo na
hipétese dos autos.

Com efeito, além da Universidade Catélica de Brasilia, oferecem

o curso de pés-graduagio em tecnologia da informacgio no
Distrito Federal as IFaculdades Integradas UPIS e o Centro
Universitario UNIEURO. Dentre os trés, evidentemente,
ha diferengas no contetido programatico, mas nio restou
demonstrado que o curso oferecido pela Universidade
Catélica de Brasilia é singular em relacdo aos demais.

A nota técnica n® 25/08, por exemplo, nio justifica as razdes
que levaram a Coordenagio-Geral de Recursos Humanos
a concluir que somente o contetido programadtico do curso
oferecido pela Universidade Catdlica atende a demanda do
Ministério das Cidades e do servidor interessado. Demais
disso, as consideragdes langadas a respeito do curso ministrado
pelas Faculdades Integradas UPIS sé vém corroborar o
que se sustenta, a medida que realiza juizo de valor sobre
determinadas matérias da grade curricular e rechaga a

Nesse sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica no REsp 704.108/MG, extraindo-se o seguinte

excerto do voto do Ministro Gilson Dipp, relator: “A contratagio de servigos técnicos (caso dos

autos) sem licitagdo, depende, portanto, de trés condigdes: 1) a enumeragio do servigo no dispositivo

legal supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto ¢, nio basta estar enumerado no art. 13 da Lei

8.666/93, sendo necessdrio que o servigo se torne dnico devido a sua complexidade e relevncia; e 3) a

notoéria especializagio do profissional (conforme disposto no § 1° do art. 25 acima transcrito).”
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24,

26.

27.

28.

possibilidade de sua contratagdo — a despeito do prego bem
inferior se comparado ao da universidade eleita — em
virtude de haver aula a distincia e o servidor nfo ter acesso a
internet em seu domicilio.

Noutras palavras, ndo se comprovou a natureza singular do
curso, ordinariamente prestado por instituigdes de ensino
superior, em que pese seja inegédvel que se trata de servigo
técnico especializado.

. Na melhor das hipdteses, a davida suscitada, ressalte-se,

pela prépria Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos,
conforme documento de fl. 32, e refor¢ada pelo projeto bésico,
desautoriza a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo

na espécie, porquanto a situagdo excepcional empresta-se
interpretagdo restritiva.

Quanto ao invocado precedente do TCU’, segundo o qual a
inscrigdo de servidores para participagio de cursos abertos a
terceiros é tipica situagdo de inexigibilidade de licitagdo, ex vi
do art. 25, inciso I ¢/c art. 13, inciso VI, ndo se deve adota-
lo sem a indispensavel cautela de aferir, no caso concreto,
se estido reunidos os requisitos legais da inexigibilidade.

Na presente hipdtese, isso ndo ocorre, como se asseverou.
De mais a mais, a Corte de Contas ja teve oportunidade de
decidir que a Administragdo Publica se abstivesse de contratar
cursos de capacitagio e aperfeicoamento com inexigibilidade de
lzcitagdo, por notdria especializagdo, uma vez que tais servicos ndo
possuem natureza singular, podendo ser realizados por diversas
empresas ou profissionais capacitados para tal, observado o disposto
no art. 25 da Let n° 8.666/93, restringindo as contratagdes por
inexigibilidade de licitacdo estritamente aos casos em que seja
invidvel a competicdo (Acérdao n® 8.249/2006 — 1* Camara).

Sem embargo do que se defende, ainda que fosse hipétese de
inexigibilidade de licita¢do, o dever legal de justificar o prego
mesmo nas contratagdes diretas (art. 26, pardgrafo tunico,
inciso 111, do Estatuto) constituiria 6bice intransponivel para
contratacfio com a universidade escolhida.

5

Decisdo n® 439/98 — Plenério.
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29. Diante do exposto, por nio se vislumbrar a singularidade
do objeto que se pretende contratar, e, por conseguinte, nio
se divisar inviabilidade de competi¢io na espécie, afirma-se a
auséncia dos pressupostos para inexigibilidade de licitagio,
devendo a eventual participagio do servidor no curso de pds-
graduacdo ser precedida do regular procedimento licitatorio,
em homenagem aos principios da legalidade, isonomia
e moralidade, salvo se configurada hipétese de dispensa
tipificada no art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

A consideragio superior.

Brasilia, fevereiro de 2008.

PAULO CESAR SOARES CABRAL FILHO
Advogado da Unido

Assessor Juridico

De acordo. Restitua-se para a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos.

Brasilia, fevereiro de 2008.

CLEUCIO SANTOS NUNES

Consultor Juridico



