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PARECER CONJUR/MCIDADES/N° /2008

EMENTA: Administrativo. Contratagio da Associagio Brasileira
de Orgamento Publico — ABOP para ministrar o Curso de
Administragdo Orgamentéria e Financeira — Gestdo de Finangas
Piblicas — Fundamentos e Pratica de Planejamento, Orgamento
e Administragio Financeira com Responsabilidade Fiscal para
servidores do Ministério das Cidades. Cumprimento do disposto
no art. 8°, inciso V, do Decreto n°® 5.707, de 2006. Treinamento
de interesse da Administragdo, no ambito de Programa de
Desenvolvimento de Recursos Humanos. Proposta origindria de
contratagdo com dispensa de licitagdo fundada no art. 24, inciso XIII,
da Lei n® 8.666, de 1993, ndo aprovada. Reexame pela Coordenagio-
Geral de Recursos Humanos da proposta. Reformulagio da
pretensdo inicial para contratagdo com inexigibilidade de licitagdo,
fundada no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 138, inciso VI, da Lei n°
8.666/93. Possibilidade de materializa¢io da pretensdo com espeque
na Decisdo n°® 439/1998/TCU-Plenirio, recebida como orientagio
normativa ex vi do disposto no art. 3° da Lei n° 8.44.3, de 1992.

PROCESSO N° 80000.020266/2008-73

1. Tratam os autos do Procedimento Administrativo em
epigrafe de ac¢des administrativas para a contratagdo da
Associacio Brasileira de Or¢camento Publico — ABOP,
tendo como escopo a realizacio do Curso de Administracido
Orcamentaria e Financeira — Gestio de Finangas Publicas
— Fundamentos e Pratica de Planejamento, Or¢amento
e Administragio Financeira com Responsabilidade
Fiscal, no ambito do Programa de Capacita¢do de Recursos
Humanos, para treinamento de 16 (dezessels) servidores do
Ministério das Cidades, ao custo unitario de R$ 1.105,00 (mil
cento e cinco reais).

2. O feito, cuja proposi¢do origindria, de acordo com o que
consta da NOTA TECNICA N° 214/CGRH/SPOA/SE/
MCIDADES, exarada as fls. 59 usque 62, tinha como escopo
a contratagdo com dispensa do procedimento licitatorio,
fundada no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, foi
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objeto de exame e manifestagdo desta Consultoria Juridica,
materializados no PARECER CONJUR/MCIDADES/N°
977/2008, lavrado as fls.74 usque 76, anverso e verso, sendo
encerrada a seguinte conclusio:

“10. Como excegdo a regra geral, possibilidade estabelecida
constitucionalmente, e que interessa para o deslinde da matéria in
casu, a citada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos preveé:

“Art. 24. E dispensavel a licitago:

XIII - na contratagdo de instituigio brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento

N

institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagio social do

preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacio
ético-profissional e nio tenha fins lucrativos;”

11. De exegese literal, a suso reproduzida norma estabelece,
como pressupostos para a sua incidéncia, que a futura contatada,
além de ter como escopo regimental ou estatutdrio a pesquisa, o
ensino ou o desenvolvimento institucional, detenha inquestionével
reputagio ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

12.  Tais elementos, de constituicdo essencial para a plena
eficdcia do ato de dispensa de licitagdo fundada no citado dispositivo
legal, ndo podem ter materializagdo apenas presumida, sendo de
absoluta necessidade a sua plena demonstragio e comprovagio nos
respectivos autos de contratagio, o que exige, pelo menos, 0 exame
dos estatutos ou atos constitutivos da entidade.

13. In casu, observa-se que a Coordenagdo-Geral de Recursos
Humano, decerto por lapso ndo intencional, ndo se desincumbiu
de tal mister, remetendo os autos, neste especialissimo aspecto,
inconclusos, tornando prejudicada a manifestagdo conclusiva desta
Consultoria Juridica.

14 Neste sentido, concluo, em tese, que a contratagdo
pretendida somente sera possivel se, e somente se, a Coordenagio-
Geral de Recursos Humanos lograr éxito em comprovar que a
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Associagio Brasileira de Or¢camento Publico — ABOP, além de
ter como objeto regimental ou estatutdrio a pesquisa, o ensino ou
o desenvolvimento institucional, detenha inquestiondvel reputagio
ético-profissional e nio tenha fins lucrativos, devendo promover,
por necessario, a juntada dos Estatutos ou dos Atos Constitutivos
da nominada entidade.

15. Expositis, proponho a restituigiio dos autos a Coordenagio-Geral
de Recursos Humanos para conhecimento e demais providéncias
para o saneamento e conclusio do feito”.

3. A titulo de saneamento do feito, a Coordenagio-Geral de
Recursos Humanos promoveu a juntada de cépia do Estatuto
da Associagdo Brasileira de Orgamento Publico — ABOP,
fls. 78 usque 101, e cépia de declaragdes e certiddes, fls. 102
usque 105, restituindo os autos a esta Consultoria Juridica
pela quota de fl. 106 na qual afirma que as citadas pegas
demonstram que a nominada Associag¢do é uma entidade civil
sem fins lucrativos, que detém as fungdes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional, possuindo capacidade técnica
para a execu¢io do objeto do contrato pretendido.

4. Em nova andlise da matéria, esta Consultoria Juridica opinou
por intermédio do DESPACHO/CONJUR/MCIDADES/
N° 8658/208, fl. 107, anverso e verso, no qual conclui que,
a par da demonstragio de ser a citada Associagdo Brasileira
de Or¢amento Publico — ABOP entidade sem fins lucrativos,
que tem como uma de suas fungdes estatutarias a promogio
de cursos, conferéncias, congressos, seminarios, estudos e
publicagdes, ndo houve a cabal demonstragdo e comprovagio
de ser a entidade possuidora de inquestionavel reputacio
ético-profissional, como assim exige a norma de regéncia,
nio podendo, ipso facto, ser aprovada a proposta de dispensa
de licitagio fundada no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93,
como pretendido.

5. Na mesma assentada, restou proposto o retorno dos autos a
Coordenagio-Geral de Recursos Humanos para, caso fosse
conveniente, verificar a adequag¢do do caso concreto a Decisido
n° 439/1998/TCU-Plenario para o estudo da possibilidade
do seu enquadramento ao disposto no art. 25, inciso II, ¢/c o
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art. 13, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93, observada a necessidade
de ser comprovada a singularidade do objeto e a notéria
especializagdo da contratada.

Destarte, o Orgﬁo Setorial do Sistema de Pessoal Civil no
Ministério das Cidades retornou aos autos com a NOTA
TECNICA N° 235/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES,
exarada as fls. 115, anverso e verso, na qual atirma, verbo ad
verbum:

“(.).

2. Em pesquisa feita nos sitios eletrénicos das institui¢oes levantadas
para ministrarem o evento acima mencionado, verificou-se que as
empresas ESAD — Escola de Administragdo e Negécios, IOC — Ione
Cursos, Contrei — Consultoria e Treinamentos Ltda., as fls. 109/114,
sdoentidades especializadas em treinamento e capacitagio derecursos
humanos nas diversas areas do conhecimento, respectivamente; ou
seja, ndo sdo especializadas em uma determinada temadtica.

No entanto, a ABOP — Associa¢do Brasileira de Orgamento Publico
tem entre suas finalidades as de: atuar na criagéo, divulgagio,
aplicagio e desenvolvimento de novas técnicas, conceitos,
procedimentos e normas no campo or¢amentario, promover eventos
de aperfeigoamento das técnicas or¢amentarias, disponibilizando
aos associados o instrumental adequado para andlise e solugio de
questdes especificas, bem como estimular a realizagio de estudos e
pesquisas no campo teérico, conceitual e pratico sobre problemas
relativos ao orcamento. Assim, infere-se que na tematica
de Orcamento e Finangas Publicas a instituicio pode ser
enquadrada no Art. 25 combinado com o Art. 13 da Lei n°
8.666/93: (Destaques da transcrigio).

()

4.0 enquadramento aindaencontrajustificativano Parecer CONJUR
n° 684/2008, no qual esta Consultoria manifesta-se favoravelmente
na contratagio de cursos abertos a terceiros por empresa ou
profissional que possui notéria especializagdo, especialmente nos
itens 29 e 30, citados abaixo:
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‘29. Enfim, de todo o arrazoado acima, parece-nos que,
sedimentada na Decisio n° 439/1998 — Plenario do TCU, as
contratacdes da espécie (inscricdo de servidores para participacdo
em cursos abertos a terceiros) embasam-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo), com espeque nos preceptivos do
inciso II do art. 25, ¢c/c o art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993.

30. Além disso, a LLCA também exige que seja justificada
a razdo da escolha do fornecedor, bem como o preco a ser
praticado, por forca do seu art. 26 e Paragrafo umico. (...).
(Destaques do original).

7. E o relatério. Passo a opinar.

8. De fato, a matéria in casu, dada a diversidade de interpretacoes
e conclusoes, mereceu da Corte de Contas Federal, por suas
Areas Técnicas, com aprovagio do Plendrio do Colegiado, o
necessario estudo para a decorrente orientagio consolidada
aos seus jurisdicionados, resultando na edi¢io da Decisido n°
439/1998 —TCU — Plenario, deliberada na Seg¢io de 15 de
julho de 1998 e publicada no Didrio Oficial da Unido do dia
23 subseqiiente, com a seguinte ementa:

“Ementa: Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do
enquadramento na hipétese da inexigibilidade de licitagdo para
a contratagdo de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, bem
como inscrigdes de servidores para participagio de cursos abertos a
terceiros. Hipétese aceita. Arquivamento”.

9. Em seu voto condutor, o Ministro Relator ofereceu as
seguintes judiciosas razdes, fundadas na norma de regéncia e
na doutrina patria dominante:

“3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto,
¢ dificil estabelecer padroes adequados de competigdo para escolher
isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se
complicado comparar o talento e a capacidade diddtica dos diversos
mestres. 4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do
direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer
sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela
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legislagdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto
aaplicagiio do art. 28, inciso I1, do Dec.-lei n® 2.300/86, detendia que:
“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os
recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias,
a preocupagio ideoldgica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestagio final do servigo e com
os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragio
contratante. Af reside a marca inconfundivel do autor dos servigos
de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar
a cada novo trabalho, aperfeigoando-se continuadamente. Por todas
essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de
servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal da Administragio, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo,
sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos.
E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo
l6gico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n° 2.300/86.” (
“Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratagido” “in” Boletim
de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79- grifo
nosso) 5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do
administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer
sobre a contratagio de profissional para realizagdo de treinamento
de pessoal, assevera que: “Treinamento e aperfeigoamento de pessoal
é servigo técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI,
da mesma Lei n® 8.666/93. Em principio, é de natureza singular,
porque ¢é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo
quando a contratada é pessoa jurfdica. A singularidade reside
em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes)
requer-se: a) experiéncia; b)dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugdo de grupos, freqiientemente
heterogéneos inclusive no que se refere a formagdo profissional;

e) capacidade de comunicagio. ...... . .... Como ndo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente essa singularidade
subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele
prestado é singular...” ( “Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110) 6. A doutrina
é pacifica no sentido de que nio se licitam coisas comprovadamente
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desiguais. Licia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado “Notéria
Especializagdo”(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, ntimero 44, 2° semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no
momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sio cotejaveis,
a comparagdo se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se
falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode
falar em isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis.
Outro ponto que torna a licitagdo invidvel diz respeito ao fato de
que hd que se ter critérios objetivos para realizar uma licitagéo,
aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em exame. 7. A
exceg¢do a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no parecer ja
mencionado, diz respeito a contratagdo de treinamentos concernentes
a servigos bragais, ou mecanogrificos, ou de trabalhos de indole
fisica, que ndo exigem uma maior escolarizagio dos instrutores. Da
como exemplos: adestramento de guardas; datilografia; digitacdo;
orientagdo para pesquisa. Mas, mesmo nesses casos, entendo
defensével a contratagdo direta, alicer¢ado nos mesmos argumentos
expendidos até aqui, pois a condugdo do treinamento continua
sendo personalissima e a experiéncia do instrutor contratado
faz diferenga quanto aos resultados alcangados. 8. Nesse ponto,
destaco pesquisa empreendida pelo Instituto Sezerdello Correia e a
Universidade de Brasilia - UNB, que dentre as conclusdes a que se
chega, a partir da andlise dos dados colhidos, é que no atual estagio
de desenvolvimento da educagio no Brasil, onde nio hd cultura
de padronizagio, torna-se necessdrio garantir a qualidade didética
a todos os niveis de treinamentos, despontando como diferencial
significativo nos resultados de avaliagio dos treinamentos estudados
a intervencio do instrutor (Projeto Impact - Convénio ISC/TCU e
FUB, Instituto de Psicologia, Departamento de Psicologia Social
e do Trabalho). Ou seja, a realidade brasileira hoje vivencia que
mesmo nos cursos que ja atingiram certa padronizagdo, a atuagio do
instrutor ainda faz diferenca, afetando os bons resultados almejados
no treinamento. Esse fato estd estreitamente relacionado com as
deficiéncias observadas na elaboragido de manuais padronizados de
ensino no Brasil. 9. A aplicagdo da lei deve ser compativel com a
realidade em que esta inserida, sé assim o direito atinge seus fins
de assegurar a justica e a equidade social. Nesse sentido, defendo
o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no
ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com o
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10.

11.

aperfeicoamento das técnicas de elaboragio de manuais padronizados
de ensino. Essa evolugdo deve ser acompanhada tanto pelos
gestores como pelos érgaos de controle, no ambito de suas atuagdes.
Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de
licitagdo para contratagio de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo excegdo que
deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. 10. Destarte,
partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no
sentido do reconhecimento de que hd necessidade de assegurar ao
Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher
e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que
deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida,
nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes
devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como
imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das agdes de treinamento
do 6rgio sob sua responsabilidade”.

Em face dos inegaveis e inafastdveis argumentos fatico-
juridicos que embasaram o voto condutor, este mereceu
o acolhimento e acompanhamento do Plenario da Corte
de Contas da Unido, sendo aprovada e adotada a seguinte
Decisao:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores
para participa¢io de cursos abertos a terceiros, enquadram-se
na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93;

Consolidado o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria, na forma suso transcrita, cabe a verifica¢io
do poder coercitivo e vinculativo da indigitada Decisdo a luz
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que, dispor sobre a
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, assim tornada
édita:
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12.

13.

14.

15.

“Art. 8° Ao Tribunal de Contas da Unido, no d4mbito de sua
competéncia e jurisdigdo, assiste o poder regulamentar, podendo, em
conseqiiéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria
de suas atribuigdes e sobre a organizagdo dos processos que lhe
devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade”.

Neste sentido, tendo presente que a indigitada Decisdo foi
adotada em sede de estudo determinado e produzido no
ambito da Corte de Contas da Unifo, tem ela efeito e eficicia,
por analogia, de orienta¢do normativa, incidindo para a sua
aplicagio vinculativa o disposto no art. 3° supra.

Assim, como remansosamente tem se manifestado esta
Consultoria Juridica, a exemplo do precedente trazido a
colagdo pela consulente, i.e, o PARECER CONJUR N°
684/2008, entendo, adotando a orienta¢io do Tribunal de
Contas da Unifo, ser possivel a inexigibilidade de licitagio
em casos que tais, tendo como fundamento o disposto no
inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n°® 8.666/93, na forma disciplinada pela Decisdo n°
439/1998 — TCU — Plendrio.

Em assim sendo, tendo presente as afirmacdes da
Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos, érgdo técnico
com responsabilidade e competéncia regimental para tanto,
recebidas com presuncio de exatidio e veracidade, no
sentido do enquadramento do caso concreto ao disposto nas
normas suso citadas, mormente no que pertine a singularidade
do objeto e anotdria especializagio da entidade que promovera
o curso, sou de parecer que, dada a necessidade e o juizo de
conveniéncia e oportunidade exclusivos da administragéo, a
contratagio in caso pode ser materializada com inexigibilidade
de licitagdo, como proposto pela Unidade de Administragio
de Recursos Humanos.

Nio obstante, deverd a Coordenagio-Geral de Recursos
Humanos dar pleno cumprimento ao disposto no art. 26 da
Lei n° 8.666/93 e promover a instrugdo final dos autos de
acordo com o que determina o Pardgrafo tnico do citado
artigo.
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16. Ex positis, proponho a restitui¢do dos autos a Coordenagao-

Geral de Recursos Humanos para conhecimento e demais
providéncias.

17. E o Parecer que submeto & consideragdo superior.

Brasilia, outubro de 2008.

JULIO CESAR FERREIRA PEREIRA
ASSISTENTE JURIDICO
MATRICULA 456879
OAB/DF 17.446

De acordo.

A consideragido do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, outubro de 2008

De acordo.

Encaminhem-se os autos do Procedimento Administrativo em
epigrafe a Coordenagido-Geral de Recursos Humanos como proposto.

Brasilia, outubro de 2008.

CLEUCIO SANTOS NUNES

Consultor Juridico



