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PARECER CONJUR/MCIDADES N° /2008

CONSULTA SOBRE A REPRESENTACAO DA
CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS NO
CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES.

PROCESSO N° 80000.013208/2008-93

Cuidam os presentes autos, conforme delineado em epigrafe, de
consulta elaborada pela Confederagdo Nacional de Municipios — CNM,
a respeito de sua representacdo no Conselho Nacional das Cidades —
ConCidades (fl. 1), nos seguintes termos:

Reza o § 1° do artigo 4° do Decreto n.° 5.790, de 25 de maio de
2006, que dispde sobre a composigio, estruturagio, competéncias e
funcionamento do Conselho das Cidades, que integram este colegiado
os orgios e entidades mencionados nos incisos do referido artigo
4° e aqueles eleitos durante a conferéncia das cidades.

O inciso III, do mencionado artigo, estabelece que o segmento Poder
Pablico Municipal terd “doze representantes do Poder Publico
Municipal ou de entidades civis de representagido do Poder Publico
Municipal”. Esta redagio criou sérias controvérsias durante a 3°
Conferéncia das Cidades, culminando com a eleigdo de pessoas (e
nio de entidades), de modo que, as pessoas eleitas para representar
a CNM nio possuem qualquer vinculo com a entidade.

O fato é que a CNM, embora reconhega o direito legitimo dos
delegados eleitos nas conferéncias estaduais em pleitear vaga no
conselho nacional, nido se sente representada por estas pessoas,
principalmente, diante da evidente possibilidade delas defenderem
interesses diferentes daqueles apregoados pela entidade, motivo que,
por sisé, justifica a prerrogativa da CNM indicar seus representantes
no CONCIDADES.

Assim, considerando o teor do Decreto n.° 5.790/06, encaminhamos
a este conselho as seguintes consultas:

a) A elei¢do ocorrida na 3" Conferéncia das Cidades tinha como
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objetivo eleger entidades ou pessoas?

b) Considerando o fato de que, no seguimento Poder Publico
Municipal, foram eleitas pessoas (delegados), aentidade estd obrigada
a indica-las como suas representantes? E vélida esta eleigio?

¢) Tendo em vista a norma que rege a matéria, é garantida a CNM
prerrogativa de indicar seus representantes?

(grifo do original)

A Secretaria Executiva do ConCidades — SECONCID
elaborou a Nota Técnica n.° 15/2008/SECONCID/
GABIN/MCIDADES (fls. 66/67), descrevendo a motivagio
do questionamento elaborado pela CNM, entidade eleita
como membro do ConCidades nas 1%, 2* e 3* Conferéncias
Nacionais das Cidades. No Memorando de fl. 65, aquela
Secretaria solicitou o exame com urgéncia, tendo em vista
que a indicagdo dos conselheiros da 3* Gestido do ConCidades
deve ser efetuada ainda no corrente més, anterior a reunifio
de posse, agendada para a primeira quinzena do més de
julho/2008.

E o relatério.

O Decreton.® 5.790,de 25/5/2006, dispde sobre a composigio,
estruturagdo, competéncias e funcionamento do ConCidades.
Seu artigo 4° estabelece os membros que o compdem,
organizados por seguimentos, dentre os quais estdo previstos
doze representantes do Poder Publico Municipal ou
de entidades civis de representacio do Poder Publico
Municipal, conforme seu inciso III. Transcrevo a seguir o
disposto nos §§ 1°, 4° e 5° do artigo 4° e no artigo 19 do
Decreto:

Art. 4°(...)

§ 1° Consideram-se membros titulares e respectivos suplentes
do ConCidades os 6rgios e entidades indicados neste artigo e
aqueles eleitos durante a Conferéncia Nacional das Cidades, nos
termos do disposto no art. 19.
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§ 4° Os membros referidos nos incisos I a VIII deverio indicar
seus respectivos representantes por meio de oficio ao Ministro
de Estado das Cidades, que os designara.

§ 5° Os membros do ConCidades terio mandato de trés anos,
podendo ser reconduzidos, com exce¢iio do mandato 2006/2007,
que tera a duragio de dois anos.

Art. 19. Compete a Conferéncia Nacional das Cidades eleger
os membros titulares e respectivos suplentes do ConCidades
indicados nosincisos I a VIII do art. 4°, respeitada a representagio
estabelecida para os diversos segmentos.

§ 1° A eleigdo de que trata o caput sera realizada durante a
Conferéncia Nacional das Cidades, em assembléia de cada segmento
convocada pelo Presidente do ConCidades especialmente para essa
finalidade.

§ 2° Resolugdo do Concidades disciplinard as normas e os
procedimentos de elei¢io de seus membros.

(grifos nossos)

5. A Resolugido Normativa n.° 2, de 8/6/2006, do ConCidades,
aprovou novo texto do Regimento Interno daquele Conselho.
Seu artigo 9°, com a redagdo determinada pela Resolugdo
Normativa n.° 7, de 2/4/2008, do ConCidades, prevé o
seguinte:

Art. 9° O mandato do 6rgido ou entidade sera de trés anos,
ficando a critério dos mesmos a indicac¢io, substitui¢io ou a
manutencio dos seus respectivos representantes.

§ 1° Na auséncia do representante previsto nos incisos do artigo
8° deste regimento, o mesmo ndo poderd indicar substituto de sua
prépria entidade ou 6rgdo que representa.

§ 2° Ap6s a segunda auséncia consecutiva do conselheiro, a Secretaria
Executiva do ConCidades devera enviar comunicado a entidade ou
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6rgdo que o mesmo representa, advertindo sobre a ocorréncia das
auséncias.

§ 8° A entidade ou 6rgdo serd comunicada pela Secretaria Executiva
do ConCidades a fim de que providencie a indicagdo de novo
representante, apds a terceira auséncia consecutiva e injustificada
do conselheiro.

§ 4° Nos casos em que a Conferéncia Nacional das Cidades eleger
uma entidade suplente, diferente da entidade titular, no mesmo
segmento, a entidade titular que faltar trés reunides sem justificativa,
no periodo de 12 meses, serd substituida pela entidade suplente
respectiva, ficando a referida supléncia vaga até a préxima eleigdo.

(grifos nossos)

A Resolugdo Normativa n.° 4, de 6/12/2006, do ConCidades,
por sua vez, aprovou o Regimento da 38" Conferéncia
Nacional das Cidades. Seu artigo 2°, IV, estabeleceu, dentre as
finalidades da referida Conferéncia, a elei¢do das entidades
membros do ConCidades.

J4 a Resolugio Normativa n.° 6, de 6/9/2007, do ConCidades,
disciplina normas e procedimentos relativos a elei¢do de
membros daquele Conselho. Assim dispdem seus artigos 3° e

4

Art. 8°. Sdo elegiveis, na qualidade de membros titulares e suplentes
do Conselho das Cidades, os 6rgdos e entidades pertencentes aos
segmentos referidos nos incisos II a VIII, do art. 4°, do Decreto n.°
5.790/06.

§ 1° Cada um dos segmentos mencionados no caput deste artigo
definira os critérios de eleicdo de seus representantes, observada
a forma de representagdo estabelecida no art. 4° do Decreto n.°
5.790/06.

§ 2° As entidades mencionadas nos incisos de III a VIII, do art. 4°,
do Decreto n.° 5.790/06, deverio ser reconhecidas pelos respectivos
segmentos como organismos com representagio de carater nacional,
ou pertencentes a féruns ou redes nacionais.
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§ 8° Cabera ao segmento relacionado no inciso II, do art. 4°,
do Decreto n.° 5.790/06 — Poderes Publicos Estadual e do
Distrito Federal — definir os critérios de participacdo de seus
representantes ou de entidades civis que os representam,
titulares e suplentes, observado a forma de rodizio, previsto neste
inciso e no § 2°, do art. 4°, do referido Decreto.

§ 4° Os 6rgios e entidades membros do Conselho das Cidades
deverio indicar, até 30 de abril de 2008, seus representantes, por
meio de oficio dirigido ao Ministro de Estado das Cidades, que
os designara.

Art. 4° Os casos omissos e eventuais ddvidas surgidas durante
processo eletivo serdo dirimidas pela Coordenacdo Executiva da
Conferéncia Nacional das Cidades.

(grifos nossos)

8. O Regulamento da 3" Conferéncia Nacional das Cidades
também fol expresso ao tratar, em seu artigo 25, da elei¢do
para o ConCidades:

Art. 25. A elei¢do das entidades da sociedade civil e do Poder
Publico Estadual, do Distrito Federal e Municipal ou de suas
entidades civis de representacido, para o Conselho das Cidades,
serd realizada no dia 28 de novembro, as 11hs, por assembléia dos
segmentos, nos termos da Resolugdo Normativa n.° 6, de 6 de
setembro de 2007, do Conselho das Cidades.

(grifos nossos)

9. A questido dos membros do Conselho j4 foi tratada no Parecer
CONJUR/MCIDADES/N.® 230/2006, proferido nos autos
do processo de n.° 80000.006965/2006-49, que analisou
minuta de alteragiio do Decreto n.° 5.031, de 2/4/2004, que
dispunha sobre a composicio, estruturagio, competéncias e
tuncionamento do ConCidades. Transcrevo, a seguir, o trecho
do referido Parecer pertinente ao caso:

20.  No que tange ao disposto no §2° do art.4° da minuta, hd
erronea remissio ao art.15, pois observa-se conexio ao disposto
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no art.19. De qualquer forma, impende esclarecer que, diversamente
do que aparenta, os membros do Conselho sdo os érgios e entidades,

e ndo as pessoas fisicas que as presentam. E dizer, sio membros do

Conselho a Caixa Econdmica Federal, ndo o seu Presidente, ou o
Ministério do Turismo, ndo o titular da Pasta, por exemplo. Para
evidenciar esta interpretacio, é necessdrio alterar o art.4°, convindo
suprimir a referéncia ao ndimero de representantes no caput,
eliminando, assim, dividas sobre a indicagdo dos membros.

21. Sugere-se a seguinte redagdo:

“rt.4° O Conselho Nacional das Cidades terd a seguinte
composigdo:

I—membros do Governo Federal, sendo:

a) Ministério das Cidades — trés representantes;

L.y

292, De se entender que, na forma sugerida acima, foi tragada
a diferencia¢do entre membros do Conselho e os representantes
destes membros, o que na redago original da minuta nio foi possivel
identificar. Ou seja, o Ministério das Cidades, por exemplo, é um
membro, embora tenha trés representantes. Assim, recomenda-se
que o §2° do art.4° mencione a elei¢io dos membros titulares e
suplentes, e nio elei¢do dos 6rgios e entidades, o que confere
maior clareza ao texto.

23.  Quanto ao §3° do art.4°, a expressdo “Os drgdos e entidades
referidos nos incisos I a VIII' deve ser substituida pela referéncia aos
membros do Conselho, ficando assim a redagio:

“§3° Os membros do Conselho Nacional das Cidades deverdo
indicar seus respectivos representantes através de oficio ao Ministro das
Cidades, que os designard’.

24 Destarte, mais uma vez apresenta-se a preocupa¢do em
estabelecer a distingdo entre membros do Conselho e representantes
destes membros. No mais, trata-se de norma que confere
homogeneidade ao procedimento de nomeagio dos representantes
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10.

11.

12.

13.

dos membros do Conselho, ndo confrontando, pois, com o disposto
no art.11 da Medida Proviséria n°2.220/01.

(nosso o sublinhado, negritos do original)

Resta, portanto, evidente que a Conferéncia Nacional das
Cidades deveria eleger como membros do ConCidades,
titulares e suplentes, 6rgdos e entidades, e nio pessoas.
Esses membros, por sua vez, devem indicar seus respectivos
representantes ao Ministro das Cidades, que os designara.

Assim sendo, se a CNM foi eleita como membro do ConCidades
na tltima Conferéncia Nacional das Cidades, segundo informa
a SECONCID em fl. 66, deve indicar seu representante ao
Ministro das Cidades, que o designara. Deve ficar claro que
o mandato pertence ao érgdo ou entidade membro (no caso,
a CNM), ficando a seu critério a indicagdo, substituigdo ou a
manutencio dos seus respectivos representantes.

Importante ressaltar, por fim, que nio se pode confundir os
membros do ConCidades, eleitos na Conferéncia Nacional
das Cidades, com os delegados que integraram a Conferéncia.
Esses delegados, que tinham direito a voz e voto na Conferéncia
Nacional, eram os representantes eleitos nas Conferéncias
Estaduais e os indicados pelos diversos segmentos, na forma
do Regimento da Conferéncia (Resolugdo Normativa n.°
4/2006, do ConCidades.

E o parecer. A consideragio superior, com proposta de
restitui¢iio dos autos a Secretaria Executiva do Conselho das
Cidades.

Brasilia, junho de 2008.

FLAVIA NATARIO COIMBRA
Advogada da Unido

De acordo.



194 6/(*7/(‘ q(fé/)(*(«'((/ - Revista da AGU n° 02

De acordo. Restituam-se estes autos a Secretaria Executiva do

Conselho das Cidades.

Brasilia, junho de 2008.

CLEUCIO SANTOS NUNES

Consultor Juridico



