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RESUMO: O presente artigo tem por objeto o estudo da protegdo do patrimoénio
cultural brasileiro, sob a perspectiva da distingdo entre a norma prevista no
art. 24, XV, da Lei n® 8.666/1993, que versa sobre dispensa de licitagio para a
aquisi¢do ou restauragio de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes a finalidade do 6rgao ou entidade,
e anorma inserta no art. 25, I ¢/c art. 13, VII, ambos da Lei n® 8.666/1993, que
traz hipotese de inexigibilidade de licitagdo destinada a restauragdo de obras de
arte e bens de valor histérico. Para o estudo adequado do presente assunto sdo
etapas necessarias: a andlise do fundamento constitucional, legal e conceitual das
licitagdes publicas; dos principios juridicos aplicdveis ao tema; do surgimento e
evolugdo do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)),
destacando o desenho constitucional de seu papel na protegdo do patriménio
cultural brasileiro, com destaque para as distingdes existentes entre a dispensa de
licitagdo e a inexigibilidade, notadamente na restauragio de obras de arte e bens
de valor histérico.

PALAVRAS-CHAVE: Prote¢io do Patrimoénio Cultural. Restaurag¢do de
Obras de Arte e Bens de Valor Histérico. Contratagio Direta por Dispensa de
Licitagdo ou Inexigibilidade de Licitagdo. Atuagdo do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional.

ABASTRACT: The present article aims to study the protection of Brazilian
cultural heritage, from the perspective of the distinction between the norm
set forth in art. 24, XV, of Law n° 8.666 / 1993, which deals with the waiver
of bidding, for the acquisition or restoration of works of art and historical
objects of certified authenticity, provided they are compatible or inherent to the
purpose of the organ or entity, And the norm inserted in art. 25, II ¢ / c art.18,
VII, both of Law n°® 8.666/1993, which gives rise to unjustifiable bidding for the
restoration of works of art and goods of historical value. For the proper study
of the present subject are necessary steps: the analysis of the constitutional,
legal and conceptual basis of public tenders; The legal principles applicable
to the topic; of the emergence and evolution of the National Historical and
Artistic Heritage Institute (IPHAN), highlighting the constitutional design
of its role in the protection of Brazilian cultural heritage, highlighting the
distinctions between the exemption from bidding and the non-enforceability,
notably in the restoration of works of art and goods of historical value.

KEYWORDS: Protection of Cultural Heritage. Restoration of Works of
Art and Goods of Historical Value. Direct Contracting for Lack of Bid or
Unequal Bidding.Performance of the National Historical and Artistic Heritage
Institute.
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INTRODUGAO

O objetivo do presente estudo é analisar o tema licitagio publica,
com enfoque na atuagio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), quando este se depara com a necessidade de contratagdo
destinada a restauraciio de obras de arte e bens de valor histérico.

Assim, ser feita a andlise da norma inserta no art. 24, XV, da Lei n°
8.666/1993, que enumera a possibilidade de contratagdo direta com dispensa
de licitagéo, tendo por escopo a aquisigio ou restauragdo de obras de arte
e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis
ou inerentes a finalidade do érgéo ou entidade, em cotejo com o disposto
no art. 25, I ¢/c art. 13, VII, ambos da Lei n° 8.666/1993, que traz a
possibilidade de contratagdo direta, para restauragio de obras de arte e
bens de valor histérico, enquadrando o caso a inexigibilidade de licitagao.

Para tanto, serdo abordadas a competéncia constitucional para
legislar sobre licitagdes puiblicas, a necessidade de realizagdo do certame,
como regra, sem descurar dos principios que norteiam a disputa publica.

Para melhor compreensio do tema que ora se apresenta, serd
realizado um breve levantamento da legislagdo que regula a atuagdo do
IPHAN, desde o seu nascedouro, como Servi¢o do Patrimoénio Histérico
Nacional, em 1987, até o desenho constitucional de 1988 e a normatizagio
atual, que refor¢a seu imprescindivel papel na prote¢do do patriménio
cultural brasileiro dos bens de natureza material e imaterial.

Com o fito de melhor pontuar os institutos que excepcionam a
contratagdo por meio de licitagdo publica, autorizando a contratagdo direta,
sera feita a distingdo entre os casos legais de dispensa de licitagdo e os
fatos legais que se subsomem a inexigibilidade de licitagao.

Neste diapasdo, temos como finalidade no presente estudo, sem a
pretensdo de esgotar o assunto, analisar a distingdo existente entre as duas
hipéteses de contratagdo direta, tendo por objeto a protec¢do do patriménio
cultural e a restauragio de obras de arte e bens de valor histérico, seja pela
via da dispensa, seja por meio da inexigibilidade ou, ainda, por meio de
licitagdo publica, em prestigio ao principio da igualdade entre os licitantes.

1 LICITAQAO: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL, CONCEITO
E ASPECTOS GERAIS

Antes da celebragdo de contratos pela Administragio, mister se
taz que se realize a licitagfo, a qual deve anteceder a maioria desses
ajustes. Logo, ao se constatar a necessidade de se contratar, deve ser
realizada a licitagdo, em atengdo ao principio da igualdade de todos para
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celebrar contrato com a Administragio, bem como atendendo o principio
da moralidade administrativa.

Moreira Neto (2002, p. 174) conceitua licitagdo como “um processo
admanistrativo vinculado destinado a selectonar o interessado que proponha
contratar nas melhores condigoes para a Administragio”(MOREIRA NETO,
2002)

Seu fundamento primério encontra-se na Constitui¢do Federal
(1988), art. 37, XXI:

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL,
2016)

A Constituigio Federal preconiza no art. 22, XXVII, a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as Administragdes publicas diretas, autrquicas
e fundacionais das diversas esferas de governo, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.

Neste mesmo sentido, a Constituigdo da Republica, no art. 175, exige
arealizagio de licitagfio para a concessdo ou permisséo de servigos publicos.
A Constitui¢do prevé, também, que a lei estabelecerd o estatuto juridico
das empresas publicas e das sociedades de economia mista que explorem
atividade econémica, com procedimento de licitagido préprio, observados
os principios da administragio pablica. E a dicgdo do art. 173, § 19 IIL

No que tange as empresas publicas e sociedades de economia mista,
que ndo serdo objeto deste estudo, foi editada a recente Lei n° 13.303/2016.

Por sua vez, dando concretude a norma inserta no art. 22, XXVII,
da Constituigio Federal, a Unifo Federal editou a Lei n° 8.666/1993, sendo
possivel que os demais entes da Federagdo legislem de forma supletiva
sobre o assunto em apre¢o, havendo outras normas que regulam licitagdes
pubicas, como é o caso da Lei n® 10.520/2002, que dispde sobre o Pregio
e, da Lei n® 12.462/2011, que dispde sobre o Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC).

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais de licitagoes
e contratos possibilita que os demais entes da federagao, como dito, legislem
sobre normas especificas, havendo dificuldade em se diferenciar o que é
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norma geral e o que é norma especifica. Na prética, os entes da federagéo
ou editam leis sem dispositivos que contrariem a Lei n° 8.666/1993, ou
pautam, na integra, o procedimento licitatério por esta.

A Lei n° 8.666/1998 aplicar-se-4, também, as obras, compras,
servigos e alienagdes realizadas pelos 6rgdos dos Poderes Judicidrio e
Legislativo, aqui incluidos os Tribunais de Contas, consoante o disposto
no art. 117 da Lei n° 8.666/1993.

Neste norte, de todos os conceitos e normas expostas, em especial,
na norma inserta no art. 37, XXI, da Carta Republicana, verifica-se que
aregra é que as contratagdes feitas pela Administragido Publica ocorram
por meio de procedimento licitatério e, excepcionalmente, serd admitida
a contratagio direta, sendo que o dispositivo constitucional em comento
reserva a Lel a fixagdo das hipéteses de contratagio direta.

Nesta toada, a Lei n® 8.666/1993 elenca as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, que serdo objeto de abordagem neste trabalho,
mais precisamente as contratagdes levadas a cabo pelo Instituto do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), tendo por escopo
a restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico, que podem se
enquadrar na dispensa de licitagio, contemplada no art. 24, XV, da Lei
n° 8.666/1993, assim como a inexigibilidade de licitagdo, prevista no art.
25, Il c/c art. 13, VII, ambos da Lel mencionada.

2 PRINCIPIOS SETORIAIS DA LICITAGAO

Como a grande parte dos institutos que possuem matriz
constitucional, ha principios vazados na Constituigdo Federal de 1988
que repercutem diretamente sobre o tema, como é o caso dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
87, caput), sem prejuizo da existéncia de principios especiticos ou setoriais.

Em outras palavras, o art. 3° da Lei n° 8.666/1998, com a redagéo
dada pela Lei n® 12.349/2010, consigna que a licitagdo objetiva garantir
a observéncia do principio constitucional da isonomia ou principio da
igualdade entre os licitantes; a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragio e auxiliar na promog¢io do desenvolvimento nacional
sustentével, dispositivo que possibilita a realizagdo de licitagio sustentavel,
numa perspectiva de prote¢do ao meio ambiente.

Nesta esteira, determina o atendimento aos seguintes principios
bésicos:

a. Legalidade— Significa que o procedimento a ser adotado, os casos
de obrigatoriedade e dispensa, direitos dos licitantes, as modalidades
de licitagdo e os principios de contratagio devem ser estabelecidos por
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lei. Portanto, consubstancia atendimento as normas contidas na Lei n°
8.666/1993 e normas regulamentares do tema;

b. Impessoalidade —O processo licitatério ndo pode estar sujeito a
influéncia de fatores de natureza subjetiva ou pessoal, sob pena de afrontar
a igualdade e a competitividade;

¢. Moralidade e Probidade Administrativa— No que tange a moralidade,
deve-se dizer que, além da legalidade estrita, a licitagdo devera atender a
licitude e aos padroes éticos. Ja a probidade administrativa, aqui entendida
como um desdobramento especifico da moralidade, que tem na Lei n°
8.429/1992 o arrolamento de condutas tipificadoras de improbidade, ou
seja, desonestidade administrativa, entre as quais aquelas que frustram a
licitude do processo licitatério ou o dispensam indevidamente;

d. Igualdade e competitividade— Moreira Neto (2002, p. 175), leciona
que o principio em tela “Determina o tratamento paritdrio dos administrados
(art. 37, XXI, CF), de modo que os licitantes s6 possam ser desigualados por
critérios objetivos, previstos na lei ou no edital, que convirjam para a busca da
proposta mazis vantajosa” MOREIRA NETO, 2002).

Nio se trata de um principio absoluto, pois o que é vedada é a
existéncia de privilégios ou favorecimentos desarrazoados de uns em
detrimento de outros, o que nos permite inferir que este principio deve
ser observado conjuntamente com o principio da razoabilidade, eis que o
critério diferenciador hd que ser razoavel.

Os principios da igualdade e da competitividade estdo presentes
nos incisos I e Il do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, que proibem
a inclusio nos editais e cartas-convite de condi¢des que restrinjam ou
frustrem o carater competitivo ou estabelecam distingdes em razio de
naturalidade, sede ou domicilio, proibindo, também, tratamento diferenciado
entre empresas brasileiras e estrangeiras, salvo os critérios de desempate.

Nesta senda, foi dada nova redagdo ao § 2° do art. 38° pela Lei n°
12.849/2010 e inserido o inciso V pela Lei n° 13.146/2015, que trata do
critério de desempate, em igualdade de condigoes, sendo vejamos:

Art. 3° [...]
§1° L0

§2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos: I —
(revogado); II — produzidos no Pafs; III — produzidos ou prestados
por empresas brasileiras; [V — produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs
V-produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
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para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagido (BRASIL, 2016)."

Deve-se registrar que a Lei Complementar n° 123/2006 deu
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
(artigos 44 a 49), quando licitantes, criando a figura do empate ficto,
colocando-as em situagio de igualdade com as médias e grandes empresas,
o que foi corroborado com a inclusio, pela Lei Complementar n° 147/2014,
dos paragrafos 14-e 15 ao art. 3°, da Lei n° 8.666/1993;

e. Publicidade—"Tal principio est4 atrelado a ideia de transparéncia,
significando a auséncia de sigilo na licitagdo, sendo ptblicos e acessiveis a
todos os interessados os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido
das propostas até a respectiva abertura, em observancia ao principio do
sigilo das propostas, sendo possivel que a publicidade seja restringida por
razdes de seguranga publica;

[ Vinculagdo ao instrumento convocatério — Os instrumentos
convocatérios do certame sio a carta-convite, na modalidade de licitagdo
denominada convite e o edital, nas demais modalidades licitatérias, que
estabelecem as regras a serem seguidas no processo licitatério, critérios de
Julgamento e muitas normas que permeardo o futuro contrato, incluindo
exigéncias relativas a qualificagio técnica e econdmica indispenséveis ao
cumprimento das obrigagdes, na forma do art. 27, da Lei n° 8.666/1993;

g Julgamento objetivo — O julgamento é feito pela Comissdo de
Licitagio, que indica a proposta vencedora, sendo que este ato administrativo
decisério deve estar circunscrito a critérios quantitativos e qualitativos da
proposta, e ndo do proponente, importando, por conseguinte, na objetividade
do julgamento, que deve se valer de critérios objetivos de apreciagio,
também chamados tipos de licitaggo.

h. Adjudica¢io Compulséria — A adjudicagdo é o ato pelo qual a
autoridade competente atribui ao vencedor da licitagido o seu objeto,
nio sendo correto confundir a adjudicagio do objeto da licitagdo com a
celebragdo do contrato a ele referente, na medida em que a adjudicagio
é ato unilateral pelo qual a Administracio declara que, se for celebrar o
contrato referente ao objeto da licitagdo, obrigatoriamente o fard com o
licitante que se sagrou vencedor; ao passo que a celebragio do contrato é
ato bilateral, pelo qual a Administragio e o particular ajustam a execugdo
do objeto do certame;

i. Obrigatoriedade - A luz do mencionado artigo 87, XXI, da
Constituigdo Federal, pode-se observar que a regra é a obrigatoriedade de

1 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias. Vade Mecum.
21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016
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licitagdo como forma de concretizagdo do principio da igualdade, permitindo
a Constituigdo a possibilidade de a legislacdo fazer ressalvas, admitindo a
contratagio direta, mencionadas no rol de dispensa e inexigibilidade, com
previsdo nos artigos 24 e 25, da Lei n° 8.666/1993.

Acerca dos principios da licitagdo, Bandeira de Mello (2010, p. 536)
consigna:

Ao nosso ver, os principios cardeais da licitagio poderiam ser resumidos
nos seguintes: a) competitividade, b) isonomia; ¢) publicidade; d) respeito
as condigoes prefixadas no edital; e e) possibilidade de o disputante
fiscalizar o atendimento dos principios anteriores.

Por fim, registre-se que outros principios correlatos podem e devem
guiar o processo de licitagdo, tais como competitividade ou universalidade;
formalismo procedimental ou formalismo moderado; contraditério; ampla
defesa; realidade; economicidade etc.

3 O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
(IPHAN), SEU MARCO LEGAL E ATUAGAO NA DEFESA DO PATRIMONIO
NACIONAL

Em 13/01/1937, por meio da Lei n® 878, em seu art. 46, foi criado
o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, com a finalidade
de promover, em todo o Pafs e de modo permanente, o tombamento, a
conservacio, o enriquecimento e o conhecimento do patriménio histérico
e artistico nacional.

Relevante marco das atribui¢des do Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional foi a edi¢do do Decreto-Lei n® 25, de 30/11/1937,
ainda em vigor, norma que organiza a prote¢do do patrimonio histérico
e artistico nacional, trazendo valiosos instrumentos de protegdo, com
destaque para o tombamento.

Dentre as normas surgidas no século passado, trazendo o viés
protecionista do patriménio arqueolégico, temos a Lei n® 3.924, de
26/07/1961, que dispde sobre os monumentos arqueolégicos e pré-
histéricos, os quais se incluem no patriménio material, se enquadrando
entre os bens da Unido, conforme prevé o art. 20, X, da Constitui¢do Federal.

No aspecto organizacional temos a Lei n® 8.113, de 12/12/1990,
que atribui a natureza juridica de Autarquia ao Instituto Brasileiro do
Patrimoénio Cultural (IBPC), a que se refere o inciso 11, do art. 2°, da Lel
n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, o qual foi transformado em Instituto
do Patriménio Histérico Artistico Nacional (IPHAN), quando da edigéo
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da Medida Proviséria n° 752, de 06/12/1994, nomenclatura que j4 havia
recebido em 1970, conforme dados da linha do tempo do portal do IPHAN.?

Neste tom, o desenho constitucional (1988), com suas alteracdes
posteriores, estabeleceu no art. 216 o seguinte:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I -
as formas de expressio; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as
criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico. § 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagio, e de
outras formas de acautelamento e preservacgio [...] (BRASIL, 1988).

Nio se pode perder de vista a recente inser¢io do art. 216-A no
texto constitucional, fruto da Emenda Constitucional n® 71/2012, que
organiza o Sistema Nacional de Cultura.

Registre-se, ainda, que constitui competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos (art. 23, III, da
Constituigdo Federal); impedir a evaséo, a destruigéo e a descaracterizagdo
de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural (art.
23, IV, da Constituicdo Federal). Trata-se de competéncia administrativa
comum, que viabiliza aos entes da federacéo o exercicio do poder de policia.

Por sua vez, no exercicio da competéncia legislativa concorrente,
estabelece o art. 24 da Constitui¢do Federal, em seus incisos VII e
VIII, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protegdo ao patrimoénio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, bem como responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Trilhando este raciocinio e dando concretude aos dispositivos
constitucionais e legais ora elencados, foi editado o Decreto n° 6.844,

2  BRASIL. Portal do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1211>.
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de 07/05/2009, que aprova a Estrutura Regimental do IPHAN, sendo
relevante consignar o teor do art. 2° do Decreto em aprego, que versa
sobre as competéncias do IPHAN:

Art. 2° O IPHAN tem por finalidade institucional proteger, fiscalizar,
promover, estudar e pesquisar o patriménio cultural brasileiro, nos termos
do art. 216 da Constiturgdo Federal, e exercer as competéncias estabelecidas
no Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, no Decreto-lei n° 3.833,
de 29 de novembro de 1941, na Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, na Lei
n° 4.845, de 19 de novembro de 1965, no Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de
2000, na Lei 11.483, de 31 de maio de 2007 e no Decreto n° 6.018,de 22
de janeiro de 2007 e, especialmente: I — coordenar a implementagdo e a
avaliagdo da politica de preservagio do patriménio cultural brasileiro, em
consonéncia com as diretrizes do Ministério da Cultura; II - promover
a identifica¢do, a documentagiio, o reconhecimento, o cadastramento,
o tombamento e o registro do patrimoénio cultural brasileiro; III -
promover a salvaguarda, a conservagdo, a restauragdo e a revitalizagdo do
patrimdnio cultural protegido pela Unido (grifo nosso); I'V - elaborar normas
e procedimentos para a regulamentacdo das agdes de preservagdo do
patrimoénio cultural protegido pela Unifo, orientando as partes envolvidas
na sua preservagio; V - promover e estimular a difusfo do patriménio
cultural brasileiro, visando a sua preservagio e apropriagio social;
VI - fiscalizar o patriménio cultural protegido pela Unido, com vistas
a garantir a sua preservacio, uso e frui¢do; VII - exercer o poder de
policia administrativa, aplicando as san¢des previstas em lei, visando
a preservagio do patriménio protegido pela Unido; VIII - desenvolver
modelos de gestdo da politica de preservagio do patriménio cultural
brasileiro de forma articulada entre os entes publicos, a sociedade civil e
0s organismos internacionais; e IX - promover e apoiar a formagio técnica
especializada em preservagdo do patriménio cultural (BRASIL, 2009).

Analisando o contido no art. 2°, inciso III, do Decreto citado, em
conjugagio com os dispositivos constitucionais e legais que regulam
a matéria, verifica-se que se inclui dentre as competéncias do IPHAN
promover a conservagio, restauragio e revitalizagio do patrimoénio cultural
protegido pela Unido, ndo obstante seu papel central seja implementar
e avaliar politicas ptblicas tragadas pelo Ministério da Cultura, além de
fomentar a protegio do patriménio cultural brasileiro, exercendo o poder
de policia administrativa sobre referido patrimoénio.

Assim, o IPHAN iré se deparar com situagdes em que tera que
contratar a restauragio de obras de arte e bens de valor histérico, ora
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necessitando realizar o certame; ora se valendo da dispensa de licitagéo,
contemplada no art. 24, XV, da Lei n° 8.666/1993 e, ainda, podendo se
valer da inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 25, Il ¢/c art. 13, VII,
ambos da Lel mencionada.

4 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO NA RESTAURAQAO
DE OBRAS DE ARTE E BENS DE VALOR HISTORICO

Conforme j4 citado, existem hipé6teses em que é possivel ocorrer a
contratagéo direta, ou seja, sdo os casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. Na dispensa é possivel a realizagfio do certame, mas a lei faculta
sua ndo realizagio; enquanto na inexigibilidade de licitagdo a competigdo
é inviavel.

Neste instante, oportuno se faz citar os ensinamentos de Carvalho
Filho (2011, p. 230):

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstincia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade
do caso decidiu o legislador nio torna-lo obrigatério. Diversamente
ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante, porque aqui sequer é
vidvel a realizagdo do certame (grifo do autor).

A dispensa da licitagdo poderd ocorrer nas hipéteses previstas no art.
24-da Lei n® 8.666/1998, em seus trinta e quatro incisos, que enumeram rol
taxativo, que nio admite outros casos, além dos exaustivamente elencados.

A respeito da dispensa, registre-se que a previsdo em razio do valor
é o caso mais corriqueiro que a Administragio Publica enfrenta, ou seja,
¢ dispensada a licitagdo quando o quantum estiver limitado a 10 % (dez
por cento) sobre as importéancias da modalidade convite, que corresponde
ao maximo de R$8.000,00 (oito mil reais) ou R$15.000,00 (quinze mil
reais), conforme o objeto licitado, na forma do art. 24, incisos I e II, da
Lei n° 8.666/1993.

Cabe, ainda, registrar que se as obras, servigos e compras forem
contratados por consércios publicos, empresas publicas, sociedades de
economia mista, e por autarquias e fundagdes publicas, qualificadas na
forma da Lei, como Agéncias Executivas, o percentual de dispensa serd
o dobro do percentual citado.

Constitui caso de dispensa de licitagdo a denominada licitagdo deserta
(art. 24, V), que ocorre quando ndo acudirem interessados a licitagdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas.
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Enquadram se, também, no rol taxativo das dispensas licitatérias as
situacdes excepcionais, tals como: guerra ou grave perturbacgdo da ordem;
calamidade publica; emergéncia e risco de grave comprometimento da
seguranga nacional; dentre outras hipdteses.

Como o objetivo aqui ndo é esgotar as hipdteses de dispensa de
licitagdo, mas explicitar um panorama dos casos legais de contratagio direta,
deve ser registrado que o art. 24, XV, da Lei n® 8.666/1993 traz hipétese
de dispensa de licitagdo de grande serventia a missdo constitucional e legal
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), que
assevera ser possivel a dispensa do certame para a aquisigfo ou restauragio
de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde
que compativeis ou inerentes a finalidade do érgdo ou entidade.

Por sua vez, o art. 25, I1, da Lei de Regéncia assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I-C.0

II —para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacio;

11T - [..] (BRASIL, 1993).

Inicialmente, deve-se consignar que o dispositivo em aprego se valeu
do termo “em especial”, o que nos leva a crer que as hip6teses mencionadas
sdo exemplificativas, podendo ser inexigivel a licitagdo sempre que for
inviavel a competigdo.

Nesta diretriz, os servigos técnicos estio elencados no art. 18 da
Lei, e incluem estudos técnicos, pareceres, pericias, auditorias financeiras
ou tributdrias, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, estando previsto no inciso VII
o caso de restauracio de obras de arte e bens de valor histérico.

Neste diapasdo, o art. 24, XV, da Lei n° 8.666/1993 enumera a
possibilidade de contratagio direta com dispensa de licitagdo tendo por
objeto a aquisi¢do ou restauragio de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes a finalidade
do 6rgido ou entidade; ao passo que o art. 25, IT ¢/c art. 13, VII, ambos da
Lei n° 8.666/1998, traz a possibilidade de contratagio direta, enquadrando
o caso a inexigibilidade de licitagdo.

Logo, h4 que se aferir, diante do caso concreto, quando o IPHAN se
deparar com a possibilidade de contratagdo direta destinada a restauragio
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de obras de arte e objetos histéricos, se é hipétese de dispensa de licitagdo
ou detectar se o caso se amolda a inexigibilidade de licitagao.

Como é cedigo, 0 art. 24, XV, da Lei n° 8.666/1993, versa sobre dispensa
de licitagdo, ou seja, o certame seria possivel de ser realizado, mas o Legislador
erigiu tal fato tipificado na Lei como possivel de celebragdo de contrato
administrativo sem a necessidade de disputa entre os pretensos interessados.

O fundamento de que se valeu o Legislador para a ressalva legal,
ao dispensar o procedimento licitatério no presente caso, se traduz no
interesse publico que a prote¢do do patrimédnio artistico e cultural se
reveste, encontrando a devida guarida no art. 216, da Constituigio Federal
e na legislagdo que assegura e resguarda esse importante plexo de direitos
de segunda dimenséo ou geragao.

Partindo dessa premissa, ndo se pode perder de vista que os direitos
de segunda dimenséio necessitam da implementagio de politicas publicas,
ou seja, de prestagdes positivas estatais, que, na grande maioria dos casos,
nio conseguem aguardar de forma incélume a tramitagdo, muitas vezes
prolongada, de um processo licitatério.

Certamente o Legislador Patrio, ao elencar tal hipétese de dispensa
de licitagfo, o fez preocupado na preservagio tempestiva e eficaz do
patrimonio histérico e cultural, permitindo a contratagio direta e, evitando
o esvaziamento da norma que salvaguarda sobredito direito.

Entretanto, embora seja possivel a contratagdo direta para um servigo
de restauracdo, faz-se imprescindivel que haja justificativa do prego, o
que dard maior transparéncia, atendendo o principio da publicidade e da
motivagio, sem se descurar do principio da moralidade.

Neste sentido, defendendo a necessidade de justificativa do prego, e
citando a posic¢do do Tribunal de Contas da Unido, temos a precisa ligdo
de Lopes de Torres (2014, p. 271), a saber:

O que deve ocorrer, acreditamos, é que, no caso de servigo de restauragio,
existindo mais de um profissional com idénticas qualificagdes, a escolha
nfo pode prescindir da anélise da compatibilidade do prego com aquele
oferecido pelos demais profissionais aptos. Justificar o prego é um
elemento necessério ao procedimento de contratagdo direta, como
forma de demonstrar a corre¢do do negécio praticado.

O Tribunal de Contas da Unifo tem exigido que mesmo as contratagdes
diretas, mediante dispensa de licitagio, ndo podem prescindir da
realizagdo de pesquisa prévia de pregos entre fornecedores do bem.
Nesse sentido, vide Acérddo n® 1.945/2006, do Plenério daquele
Tribunal.
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Por conseguinte, pode-se inferir que pairando davidas acerca do
enquadramento na hipétese legal citada, é prudente que o Gestor Publico
realize a contratago precedida de licitagdo puiblica, a fim de evitar eventual
responsabilidade.

Corrobora com o entendimento acima esposado o teor do art. 26,
da Lei n° 8.666/1998, que assim dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§2° e 4° do art. 17 e no inciso 111
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
parédgrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagido
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do prego;

IV —documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serfio alocados (inciso acrescentado pela Lei 9.648/98) (BRASIL, 1993).

Por sua vez, no que tange a inexigibilidade de licitagdo, com espeque
no art. 25, II, da Lei n® 8.666/1993, ha que se fazer a conjugagio deste
dispositivo com a regra inserta no art. 13 da Lei supracitada, além de ser
obrigatéria a presenga de 03 (trés) requisitos cumulativos, quais sejam:
servigo técnico-profissional especializado; existéncia de um objeto singular
e profissional de notéria especializagio.

Quanto a presenca dos trés requisitos indispensaveis a inviabilidade
de competigdo e, por conseguinte, configuracdo da inexigibilidade do
certame, é de grande valia trazer a baila os ensinamentos de Justen Filho
(2010, p. 867). Vejamos:
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O conceito de servigo técnico profissional especializado consta do art. 13.
O inciso IT acrescenta duas exigéncias a contratago com inexigibilidade,
a saber, o objeto singular da contratagio e a notdria especializagdo. A
inexigibilidade apenas se configura diante da presenga cumulativa dos
trés requisitos. Ou seja, ndo basta configurar-se um servigo técnico
profissional especializado, mas a contratagdo direta dependerd de
constatar-se a existéncia de objeto singular. Ademais disso, apenas
poderd ser contratado um sujeito titular de notéria especializagio.

Neste tom, os servigos a serem contratados nido sido avalidveis
objetivamente, como é o caso descrito no inciso VII, do art. 13, da Lei n°
8.666/1993, que registra o servigo de restauragio de obras de arte e bens de
valor histérico, agregado ao fato dos profissionais que atuam em tal servigo
singular néo se langarem no mercado a procura de trabalho de restauragao.

Sobre o tema e a impossibilidade de avaliagio objetiva, Justen Filho
(2010, p. 369) assim leciona:

Quando a Administragio escolhe um profissional para restaurar um
bem de valor histérico, num caso de natureza singular, a sele¢do se
fard tendo em vista as atividades passadas, a habilidade artistica, a
sensibilidade, a intuigfio e outros fatores relacionados diretamente a
personalidade do sujeito. Ndo ha como estabelecer padroes objetivos
de avaliagiio dessas caracteristicas, visando a uma classificagdo entre
os seres humanos. Até é possivel afirmar que alguns nio possuem
habilidade, mas é problematico estabelecer que alguém apresenta
maior habilidade do que outrem (especialmente quando se consideram
prestacdes futuras de contornos indeterminados).

Por outro lado, os profissionais de grande éxito e qualificagdo superior
nio colocam seus servigos no mercado. Ndo se dispdem a competir
num certame aberto, mesmo pelos efeitos derivados de uma eventual
derrota. Servigos assim especializados conduzem a uma situagio de
privilégio para o prestador, que assume posi¢do de aguardar a procura
por sua contratagdo antes do que participar em processos coletivos de
disputa por um contrato. (JUSTEN FILHO, 2010)

Nesse sentido, a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido ensejou a
edigdo da Stimula 252 (2010) e da Stimula 264 (Ntmero de Stimula cancelado,
pois somente deu nova redagdo para o enunciado da Stimula 89), a saber:
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Stimula 252 - A inviabilidade de competigiio para a contratagdo de
servigos técnicos a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notéria especializagdo do contrato.

Stimula 89 — A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagio
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da
Lei n° 8.666/1993.°

Impende registrar que nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagio, se for comprovado superfaturamento, responderdo solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsével, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis, conforme a dicgdo do art. 26, da Lei n° 8.666/1993.

Trilhando este norte, o art. 89, da Lei n® 8.666/1993, prevé o crime
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipéteses previstas em
Lei, com pena de detengio de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

No mesmo sentido, reprovando a dispensa indevida de licitagio e
enquadrando tal ato como improbidade administrativa, prevé o art. 10,
VIII, da Lei n° 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erdrio qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

[.]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (BRASIL, 2016)*

3 Brasil. Portal do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/
pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/sumula>.

4 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.Dispde sobre as sangdes aplicéveis aos agentes ptiblicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio na administragao publica direta,
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Cabe lembrar que tanto a dispensa quanto a inexigibilidade de
licitagdo devem ser motivadas, devendo o respectivo processo conter a
caracterizagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso; a razdo da escolha do fornecedor ou executante; a justificativa
do prego e o documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serfio alocados. E o que prevé o teor do art. 26, paragrafo tinico
da Lei n° 8.666/1993, ja mencionado, sem perder de vista os requisitos
da habilitagdo, previstos no art. 27 da Lei em epigrafe.

A respeito, confira-se o ensinamento de Magalhées Piscitelli (2011,
p. 168/169):

Também o Gestor deve, antes da remessa dos autos a Procuradoria, para
fins de emisséo de Parecer prévio, posicionar-se, fundamentadamente,
se a almejada contratagio podera ser direta.

[

Referentemente as contratagdes diretas, quer por dispensa, quer por
inexigibilidade, constantemente hé que se alertar para, no que couber,
aplicagio dos requisitos contidos no art. 26 da lei licitatéria nacional.
Também as condigdes de habilitagdo devem estar documentalmente
comprovadas nos autos para as contratagdes, mesmo as diretas.

No que se refere a razio da escolha do executante, aqui desempenha
relevante papel o Corpo Técnico de Servidores do IPHAN, que ird auxiliar
o Gestor na tomada de decisdo, agregando argumentos técnicos quanto
a necessédria motivagdo acerca do enquadramento do caso a dispensa, a
inexigibilidade ou, quando ndo verificada a possibilidade de contratagéo
direta, a imprescindivel realizagio da licitagio ptblica.

5 CONCLUSAO

Do estudo apresentado, é possivel concluir que os contratos
administrativos, por imperativo constitucional, devem ser precedidos, em
regra, de licitagdo publica, havendo permissivos legais que excepcionam
a regra geral, admitindo a contratagio direta, elencados na Lei n°
8.666/1993, ora como hipéteses de dispensa de licitagdo, ora como casos
de inexigibilidade do certame.

Nesta diretriz, pode-se confirmar que as licitagdes publicas
sdo norteadas por principios constitucionais e legais, que permeiam a

indireta ou fundacional e da outras providéncias. Vade Mecum. 21. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016.
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aplicacéo do instituto, com destaque para os principios da isonomia, da
competitividade, da publicidade, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
dentre outros, de forma que os licitantes participem do processo de escolha
publica, fiscalizando o cumprimento dos principios regentes.

No que concerne a dispensa de licitagfio, observou-se que o rol
enumerado no art. 24 da Lei de Licitagdes é taxativo, ndo admitindo outros
casos além dos previstos no dispositivo, sendo certo que a dispensa de
licitagdo admite a realizagdo do certame, caso o Gestor nio esteja seguro
do enquadramento legal ou prefira a disputa ptblica, por cautela.

Por seu turno, o rol apresentado no art. 25 da sobredita Lei é
exemplificativo e, sera sempre aplicado quando houver inviabilidade de
competigdo, ou seja, quando esta nio for possivel de ser realizada.

Dentro desse contexto, foi estudada a hip6tese de dispensa de
licitagio, tendo por objeto a restauragio de obras de arte e bens de valor
histérico, prevista no art. 24, XV, da Lei n° 8.666/1993, que muito se
assemelha a figura legal da inexigibilidade de licitagdo, preconizada no art.
25, Il ¢/c art. 18, VII, da Lei em aprego, mas possui distingdes, sobretudo
em razdo da inviabilidade de disputa e da necessidade, neste Gltimo caso, de
03 (trés) requisitos cumulativos: servigo técnico profissional especializado;
existéncia de um objeto singular e profissional de notéria especializag@o.

Destarte, o tema em aprego assume relevancia dentre as atribui¢des
constitucionais e legais do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), Autarquia Federal, sobretudo diante do seu papel
normativo de promover a salvaguarda, a conservagio, a restauragdo e a
revitalizagdo do patriménio cultural protegido pela Unido.

Em razio do esposado, conclui-se que a contratagio direta deve ser
motivada pelo Gestor Publico, em obediéncia ao principio da motivagéo,
contendo a justificativa do preco, os requisitos de habilitagio e a razio de
escolha do fornecedor ou executante, representando o Corpo Técnico de
Servidores do IPHAN papel crucial neste processo, sobretudo alertando
para a necessidade da realizagdo de licitagdo publica, caso se entenda
ausentes os requisitos para a dispensa ou inexigibilidade do certame,
prestigiando o principio da igualdade entre os licitantes.
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