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RESUMO: O objetivo do presente artigo é refletir sobre o papel da
Advocacia-Geral da Unido como agente da politica de preservagio do
patriménio cultural pelo Estado Brasileiro, a partir da analise da sua
atuagfio contenciosa e consultiva. O resultado esperado é fornecer uma
visdo préatica da sua atuagdo, contextualizando-a como parte essencial do
esfor¢o interdisciplinar de gestdo do patriménio acautelado, contribuindo
para evidenciar essa faceta interessante e pouco conhecida da instituigéo.
A metodologia de pesquisa consistiu em pesquisa bibliografica, realizada
através da analise de livros e artigos cientificos, e de observagdo direta
no exercicio do cargo de procurador federal junto ao IPHAN.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional e Administrativo.
Patrimo6nio Cultural. Politica de Preservagio.

ABSTRACT: The aim of this paper is to reflect on the role of
Advocacia-Geral da Unido as a state agent of Brazilian cultural heritage
preservation, through the analysis of their litigating and advisory
functions. The expected result is to provide practical information
about its way of acting, and establish it as an essential part of an
interdisciplinary effort for preservation, which highlights an interesting
but poorly known side of this institution. The research methodology
consisted of a bibliographical search, through the analysis of books
and scientific articles, as well as the author’s personal experience as a
tederal attorney at IPHAN.

KEYWORDS: Constitutional and Administrative Law. Cultural
Heritage. Preservation Policies.
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INTRODUGAO

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é um 6rgéo federal criado
pela Constituicdo Federal de 1988' como solugdo para unificar a
representacdo judicial e extrajudicial da Unido e as atividades de consultoria
e assessoramento do Poder Executivo, antes exercidas ora pelo Ministério
Publico e ora pela Advocacia Consultiva (VALENTE, 2013).

A juncdo das atividades contenciosa e consultiva permitiu a AGU
nio s6 dar maior uniformidade a atuagio de 6rgaos e institui¢des federais,
mas fazé-lo em favor daqueles que se ressentiam de uma representagio
com padrdes qualitativos minimos, com impactos positivos na protegio
do Erério Publico®, na legalidade e eficiéncia administrativas.

Embora a sua atuagiio nio seja tio evidente para a maioria dos
cidados, exerce um papel fundamental na defesa do Estado, quer pela
preservagio da legalidade das agdes administrativas, quer pela garantia
da sua implementagio, sendo considerada fungio essencial a Justica, pelo
Capitulo IV da Constitui¢do Federal. Encontramos a atuagdo da AGU
nos mais variados temas que sio objeto de interesse publico e de a¢des
governamentais, tais como o combate a corrupgdo, a protegio de populagdes
tradicionais e do meio ambiente natural e cultural, direitos fundamentais
a Previdéncia e a Sadde, refletidos na diversidade das entidades e érgaos
representados.

O objetivo desse artigo é dar um panorama sobre a atuagdo da
AGU, nos aspectos consultivo e contencioso, na efetivagdo da politica de
preservagdo do patriménio cultural brasileiro, através da representagio do
Ministério da Cultura e do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, com foco no Gltimo e na atuac¢iio da Procuradoria Geral Federal
(PGF), intentando responder as perguntas essenciais sobre o que, como,
para que, para quem e por que preservar os bens culturais, do ponto de
vista especifico da sua atuagdo.

1 Artigo 131 da Constitui¢do Federal: “A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢do que, diretamente ou através de
orgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.”

2 Segundo o I Diagnéstico da Advocacia Piblica realizado pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2011, p. 48):
“A pesquisa demonstrou que a atuagio dos membros da Advocacia Publica Federal também teve resultados
financeiros. Como exemplo, citamos as execugdes fiscais ajuizadas, as agdes de ressarcimento, principalmente
as decorrentes de fraudes ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, bem como as arrecadagdes de
contribuigdes sociais e valores inscritos na divida ativa da Unido resultaram em R$ 2.026 trilhdes de reais
economizados ou arrecadados”. Ainda conforme o diagnéstico, as execugdes fiscais correspondem a 77%
do total das agdes ajuizadas (p. 44), enquanto que as agdes civis ptiblicas representam 7%, juntamente com
agoes de ressarcimento, cautelares, possessorias, entre outras (BRASIL, 2011, p. 44).
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A metodologia utilizada consistiu em pesquisa bibliogréfica, realizada
através da andlise e fichamento critico dos livros, artigos cientificos e
documentos referidos ao final, além da pesquisa documental sobre leis e
outros instrumentos normativos, e da observagio direta no exercicio do
cargo de procurador federal junto ao IPHAN.

1 APROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL COMO MISSAO DO ESTADO

O Estado preserva bens culturais porque sdo capazes de veicular
significados importantes para a coesdo social e ndo per si, embora sejam
detentores de diversos valores (histéricos, artisticos, paisagisticos, por
exemplo). Existe uma necessidade institucional de prover uma referéncia
comum aos membros da sociedade, sobre a qual assenta a mitua
inteligibilidade e o sentimento de pertencimento (identidade), propiciando
a coesdo social ndo sé entre individuos da geragdo atual, mas abrangendo
passadas e futuras geragdes, e entre esses e o proprio Estado®.

Bens culturais podem tornar-se simbolos da prépria organizagio
politica: quando pensamos no Egito ou na Franga, qual é a primeira imagem
evocada? Alguns monumentos tém esse poder de representar o Estado,
como sfmbolos oficiais ou espontineos, e acabam por se tornar marcos
identitarios. Ja em relagfio aos cidadios, esses mesmos marcos adquirem
importéncia —tornam-se patriménio — capazes de criar inteligibilidade
afetiva, através do compartilhamento de significados.

A dimensdo humana do Estado (seu povo) e a prépria organizagio
estatal dependem de lagos identitdrios que justifiquem o compartilhamento
do “bem comum”, e também sirvam de parametro de adequagio entre a
acdo e as finalidades estatais, cujos valores e significados sio veiculados
pelo patriménio cultural®. Dizendo de outra forma, a prépria razio de
existir do Estado, seus objetivos, fundamentos e principios, deve estar
refletida no patrimoénio cultural que lhe serve de espelho, para que possa
definir a sua prépria identidade institucional e auto-imagem?®, e permitir

3 Aidéia de considerar o patrimonio cultural como heranga de todo o povo surgiu com a Revolugao Francesa,
ao reconhecer o valor de identidade nacional que eles veiculam (CHOAY, 2001, p. 119).

4 Como atirma Bauman (2005, p.27): “Nio fosse o poder do Estado de definir, classificar, segregar, separar
e selecionar o agregado de tradigdes, dialetos, leis consuetudinarias e modos de vida locais, dificilmente
seria remodelado em algo como os requisitos de unidade e coesdo da comunidade nacional”. A questdo é
que tal “coesdo” por definigdo é uma tarefa inconclusa, um projeto que exige continua vigilancia, esforgo
gigantesco, boa dose de forga (p. 27) e o poder de definir, por exclusio, a fronteira entre os nacionais e os
“outros”, inerente a nogédo de soberania.

O Estado Brasileiro moldou a politica de preservagdo conforme a “identidade corporativa” que desejava

<N

manifestar. Assim, no nascedouro da protegéo estatal do patriménio cultural, prevaleceu a selegio de bens
imoveis, representativos da heranga europeia e luso-brasileiro (conhecida como fase da “pedra e cal”), em
detrimento dos legados de grupos que nao detinham tais referéncias, de forma evidentemente discriminatéria.
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a inser¢do dos individuos e grupos enquanto parte do Estado para que
possam nele se reconhecer, espelhar e confiar (DANTAS, 2015, pp. 48-51).

Por essa razdo a preservagio é uma politica publica, que no Brasil
adquire uma feigdo oficial, significando que o Estado é o agente que
seleciona e compartilha o patrimoénio cultural, que serve a finalidade
de constituir o fopos partilhado, aceito e transmitido pelo grupo social
(SMOLKA, 2000, p. 188). Esses bens escolhidos pela Administragio
Publica, pelo Poder Legislativo ou Judicidrio servem como indicadores
empiricos do que é comum a um grupo, e que a0 mesmo tempo o torna
singular, diferenciando-o dos outros (POLLAK, 1989, p. 3), e criando
identidade.

A vantagem de uma politica de preservacio oficial é que o Estado,
por ser uma institui¢do, possui uma estrutura juridica que permite uma
longevidade indefinida, e é mais estavel que grupos e comunidades que
nio possuem tal perfil, além de possuir uma abrangéncia maior. Essa
permanéncia é fundamental para garantir uma continuidade a transmissdo
da memoria coletiva veiculada pelo patrimonio cultural.

Quanto mais coeso o elemento humano do Estado tanto melhor para
o compartilhamento do destino e dos valores, mitua inteligibilidade dos
governantes e governados, e protegio do territério. A questdo é que “coesdo”
foi sinénimo de homogeneidade, encontrando-se na prépria base do modelo
de Estado-nagio, formando o paradigma mono-nacional-monocultural
(CARBONNEL, 2004, p. 251). O contetido dessa monoidentificagdo ¢é a
comunhio e o compartilhamento de antepassados, memdrias coletivas e na
experiéncia histérica comum, visando a criagdo de lagos de solidariedade,
através dos quais a identidade passa a ser um importante fator de mobilizagio
dos individuos em prol do Estado e das outras institui¢des sociais, cuja
continuidade define a identidade nacional (ALBROW, 1999, p. 26-27;
COHN, 1987, p. 7).

Evidentemente que tal atuagéo estatal deve ser sempre balizada pelos
principios democraticos e da dignidade da pessoa humana, evitando-se
os excessos do dirigismo cultural e da violéncia simbélica que impd&e o
discurso essencialista de fundagdo da identidade, a partir daqueles bens
culturais e valores tidos como “fundamentais” para a agregagio social,
em detrimento do reconhecimento e da autoestima de individuos e grupos
nio contemplados.

Outro risco consideravel é transformar a politica de preservagdo em
propaganda de um regime, como aconteceu no periodo Vargas, nascedouro
da politica de preservagio brasileira, quando foram utilizados instrumentos
ideolégicos para a construgdo da identidade nacional, impondo-se de forma
centralizada e autoritdria, legitimada por mitos como da harmonia racial
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e do ufanismo, a criagdo das festas civicas e comemoragdes patridticas,
bem como a elaboragéo de curriculos escolares adequados a pretenséio da
nova ordem. O Estado criou novas liturgias que buscaram seu fundamento
profundo nas rafzes da Cultura para popularizar a Republica, e legitimar-
se através da adesdo do povo aos ideais e aos valores, construindo a
identidade nacional (COELHO et al, 1995, p. 102).Assim, a repeti¢do e a
veiculacio sistemdtica de informagio e valores colaboram com a construgio
do imaginario coletivo e da prépria realidade por imagens simbdlicas,
forjando a verdade autoritdria que contribui para o acatamento da ordem
(ALMEIDA, 2001, p.164).

Em um Estado democrético de Direito é imperativo realizar a
preservagio e difusdo do patriménio cultural como “conjunto de objetivos
(ziele ou valores) morais, intelectuais e estéticos, considerados por uma
sociedade como meta (zweck) da organizagio, da divisdo e da diregdo do
seu trabalho — o “Bem” (“das Gut”) — que deve ser alcangado mediante o
modo de vida por ela instituido” (MARCUSE, 2001, p.78). O patriménio,
e a memoria que dele resulta, é processo de humanizagio caracterizado
pelo esforgo coletivo de realizar o bem comum, implicando na conservagio
e qualidade de vida humana, bem como na consolidagdo da organizagio
produtiva da sociedade, no desenvolvimento das capacidades intelectuais
dos individuos e na diminuigdo das desigualdades, violéncia, agressio e
miséria.

A nobre missdo do Estado é garantir a preservagio, o acesso, a
participagio e a utilizagio do acervo cultural como um dos alicerces de
uma democracia real, pois a participagio efetiva dos cidaddos no processo
politico decisério para atingir o bem comum depende de seu conhecimento
quanto as necessidades sociais, além do que possibilita a clareza necessaria
quanto aos objetivos sociais histéricos a serem alcangados, que constituem
o cerne das decisdes politicas.

E dever da sociedade e do Estado, que se pretendem democriticos,
transmitir eficientemente os valores e aspira¢gdes comuns, para através do
seu enraizamento viabilizar a participagio ativa do individuo na existéncia
da coletividade (WEIL, 2001, p. 43). O principal desafio de uma politica
oficial de selego e preservagéo é equilibrar a necessidade de criar e manter
uma identidade para o Estado capaz de congregar individuos e moldar
institui¢des em conformidade aos valores, principios e objetivos inscritos
na Constituigio Federal.

Entretanto, é importante destacar que o reconhecimento de bens
culturais pelo Estado, para integrar o conjunto denominado “patriménio
cultural acautelado” nio é excludente e nem impede que a sociedade se
aproprie de outros bens culturais que nio foram valorados pelo Poder
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Publico, e é nesse sentido que se deve considerar o conceito amplo trazido
pelo artigo 216 da Constituigdo Federal, como mais uma das garantias a
liberdade e a dignidade do cidadao.

2 BREVE PANORAMA DO PATRIMONIO CULTURAL PROTEGIDO PELA
POLITICA PUBLICA DE PRESERVAQAO FEDERAL

Com base no que foi visto no item anterior, é preciso fazer uma
afirmacg@o preliminar: a diferenga entre patrimoénio cultural (em geral) e
patriménio cultural protegido pelo Estado (acautelado), sendo esse uma
construgdo, baseada na selecdo de bens que serdo geridos pelas esferas
estatais.

Essa “seletividade”, que é algada a categoria de principio interpretativo,
parte da premissa de que nem tudo que é produzido ou apreciado pelo
Homem pode ou deve ser preservado. O principio da seletrvidade impde a
discriminagio entre os bens que sdo preservados e transmitidos através de
critérios estabelecidos na legislagdo, do ponto de vista da representatividade
e ndo da exaustividade.

No Direito Brasileiro a relevancia da preservagio do patrimonio
cultural é evidenciada pela previsio na Constituigio Federal, que serve de
parametro para a sele¢do dos bens a serem protegidos pela tutela estatal,
impondo que os bens escolhidos promovam o pluralismo, a dignidade da
pessoa humana, ndo veiculem ideologias discriminatérias, e sejam capazes
de transmitir os ideais de uma sociedade que se pretende “fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social”. A Constituigéo estabelece
como parametro de selegdo a representatividade do bem ou conjunto de bens
para a memoria (referente ao passado e a agdo passada), a identidade e a
agdo (presente) dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira.
Portanto, o patriménio cultural selecionado e transmitido deve atender
a tais requisitos, e s6 entdo serd legitima a agdo estatal do esforgo de
preservacgdo, especialmente quando consideramos o dispéndio de recursos
publicos (DANTAS, 2010).

Ha trés maneiras basicas de considerar um bem selecionado para fins
de preservagdo estatal em nivel federal: a lei diretamente confere o status de
bem preservavel (por exemplo, bens arqueolégicos pré-histéricos emersos
ou submersos, ou paleontoldgicos), ou esses bens sdo escolhidos através da
discricionariedade administrativa do IPHAN, que possui carater técnico, com
a utilizagio de instrumentos administrativos como o tombamento®, o registro,

6  Oartigo 216, §5° da Constitui¢do Federal promove o tombamento legislativo dos documentos e dos sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. Nesse caso, cabe ao IPHAN tdo somente
identificar tais valores, sem a sistemética do Decreto-Lei n. 25/37.
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a chancela, entre outros; ou, em terceiro lugar, so bens selecionados através
da atuacio do Poder Judiciario’.

Fazendo uma sintese apertada, podem ser considerados bens preservaveis
em nivel federal: bens tombados (e em processo de tombamento), bens registrados
(e em processo de registro), os bens valorados do patriménio ferroviario (definidos
pela Lei 11.483/2007), bens arqueol6gicos, bens paleontolégicos, paisagens
chanceladas, e bens protegidos por legislago especifica (por exemplo, os bens
produzidos no Brasil até o fim do perfodo monérquico, que nio podem ser
exportados por for¢a da Lei n. 484:5/65)".

A variedade de instrumentos decorre da heterogeneidade dos bens
protegidos. O tombamento e a sua sistemética de protegdo s6 sdo aplicaveis
ao patrimoénio material imével ou mével, enquanto que o registro ¢é aplicavel
aos bens imateriais, com consequéncias juridicas diversas, inclusive quanto a
possibilidade ou nfo do exercicio do poder de policia.

Também ha instrumentos administrativos que nio foram ainda
regulamentados, como o inventdrio, que embora seja considerado um
instrumento de conhecimento, utilizado para permitir a posterior andlise do
valor de um bem cultural, no artigo 216 da Constituigdo Federal é referido como
um dos instrumentos de preservagdo ou promogio, faltando uma legislagéo
infraconstitucional que discipline os seus efeitos®, o que inviabiliza a sua aplicagdo
na dimensdo protetiva, ressaltando-se o seu valor subsidiario e pedagdgico.

A politica de preservago pode incidir sobre bens ptiblicos ou privados. Por
exemplo, os bens arqueol6gicos sdo bens publicos materiais da Unido Federal,
inaliendveis e imprescritiveis, e a legislagdo prevé um sistema de co-gestdo entre
as entidades da Federagdo, os arquedlogos, empreendedores e instituigoes de
guarda, visando ao seu conhecimento, promogio e preservagio. Por outro lado,
hé bens privados (iméveis, artefatos) que podem se revestir de interesse publico
em razio de sua importancia para a memoria nacional, passando a inserir em
um regime diferenciado de exercicio do direito de propriedade.

7 Por exemplo, o tombamento judicial, promovido pelo Poder Judicidrio no exercicio do controle da atividade
discriciondria da Administragdo Publica, através de agdes especificas como a agfo civil piblica e a agdo
popular, ou através de procedimentos ordindrios, pois para Richter (1999, p. 117), se o Poder Judicidrio
pode anular um tombamento, poderia também efetiva-lo. Tal possibilidade — de reconhecimento judicial
de valores culturais e aplicagdo de instrumentos administrativos de preservagdo — evidentemente deve
considerar o limite estabelecido pelo principio da Separagio dos poderes e do respeito a discricionariedade
administrativa.

8 O artigo 216 da Constitui¢io Federal ainda prevé como instrumento de preservagio “outras formas de
acautelamento”, que podem ser atos administrativos, termos de ajustamento, convénios, ou seja, atos
administrativos ou ajustes que visem a preservagio, promogio e difusdo do patriménio cultural brasileiro.

9  Embora sem uma regulamentagio especifica, para Miranda (2006, p.103) o inventério inclui o bem no
regime jurfdico especifico dos bens protegidos, acarretando a possibilidade de incidéncia dos artigos 62 e
63 da Lei n® 9605/98.
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A Constituigdo Federal prevé a competéncia comum das trés Pessoas
de Direito Ptblico Interno para a preservagao, justificada pela gradagdo
de interesses piblicos a serem protegidos, pois existem bens com valor
histérico local, mas ndo nacional ou estadual (TELLES, 1997, p. 858). Em
decorréncia dessa competéncia administrativa, cada um dos entes federativos
pode adotar instrumentos de preservacido diferentes, nio se lhes aplicando
o disposto na Lei Complementar n. 140/2011.

3 A ATUAGAO DA AGU NA EFETIVACAO DA POLITICA DE PRESERVACAO
FEDERAL DE BENS CULTURAIS ACAUTELADOS

A necessidade de unificar e uniformizar a atuagio consultiva e
contenciosa da Unifo e de suas entidades foi a razdo da criagio da AGU, o
que permite perceber que esses sdo os dois ambitos fundamentais de sua
atuacdo finalistica, exercida em uma grande diversidade de temas, direitos
e questdes que refletem a complexidade do préprio Estado Brasileiro.

Pensar na sua atuagiio como instrumento de efetivagio da politica
de preservagdo do patrimonio cultural significa tomar esses dois aspectos
complementares como ponto de partida, nido considerando ambas as
formas de atuagdo como uma verdadeira dicotomia, visto que sio
complementares.

No ambito consultivo, a AGU/PGF encarrega-se do assessoramento
e orientagdo dos dirigentes do IPHAN, tendo como finalidade realizar
o controle de legalidade dos atos administrativos, seja na aplicagdo dos
instrumentos legais referidos, na analise das licitagdes e contratos, e
também atuando para viabilizar solugdes administrativas dos casos
que envolvem riscos ou danos aos bens culturais acautelados. Trata-se
de uma atuagio preventiva, que pretende dotar as politicas puiblicas de
preservagdo da legalidade intrinseca e extrinseca, mas também proativa
e de resolugdo de litigios, podendo ser destacados os seguintes aspectos:

a) Quanto ao objeto das agdes estatais de protegdo (o que), verifica
se os bens culturais selecionados preenchem os requisitos legais
de preservagio, respeitada a discricionariedade administrativa
da entidade responsavel pela sua selegiio que, no caso da politica
tederal, é o IPHAN. Um exemplo é a atuagdo da Procuradoria
Federal em pareceres nos processos administrativos de
tombamento.

b) Quanto a forma e o manejo dos instrumentos administrativos
referidos no item 3, zela pela sua correta aplicagdo, bem
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como pela garantia dos direitos do Estado e dos cidaddos. O
controle de legalidade é fundamental para a validade dos atos
de preservagio estatal, especialmente quanto aos limites e a
efetividade do exercicio do poder de policia.

¢) Quanto a motivagéo, contribui na verificagdo em concreto do
interesse publico, e se estd sendo realizado pela politica de
preservacdo, que nio pode ser utilizada com desvio de finalidade.

d) Contribui para a defesa institucional dos recursos ptblicos, e
da correta utilizagdo da maquina administrativa.

e) Participa da andlise de termos de compromisso, de ajustamento
de conduta e de cooperagdo, que contribuem para dar efetividade
aos comandos administrativos.

f) Contribui para o aperfeigoamento das normas de preservagio,
através da elaboragio de projetos de lei para serem encaminhados
pelo Executivo, bem como medidas provisérias e decretos.

e) Contribui para a produgdo do conhecimento juridico relativo as
normas de preservagio, visando seu aperfeigoamento e corretas
interpretacio e aplicagio, através de uma reflexdo continua e
atualizada, construida com base na experiéncia, manifestada
através de pareceres e notas juridicas, mas também através de
iniciativas como a presente publicacio.

f) Contribui na capacita¢do dos servidores em relagido aos temas
juridicos da Administrag¢do Publica em geral, e das agdes
oficiais de preservagio em particular, através da consultoria nas
autarquias, de cursos e semindrios oferecidos, e na participagao
em eventos da area.

g) Analisa situa¢des que podem ensejar responsabilizacio
administrativa, civil e criminal, sugerindo e adotando as
providéncias cabfveis.

h) Subsidia a atuagdo contenciosa, fornecendo informacgoes e
adotando providéncias administrativas necessarias.

Assim, a atuagfo consultiva pode ser encontrada no cotidiano das
politicas de preservagio, e contribui para uma interpretagio e aplicagio
mais acurada da legislagdo protetiva, cuja complexidade decorre do seu
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carater transversal, englobando matérias juridicas diversas como Direito
Administrativo, Civil e Penal, mas também conceitos de dreas como a
Antropologia, a Arquitetura, a Sociologia, a depender do caso analisando
ou do bem cultural considerado.

Uma politica de preservagio é necessariamente interdisciplinar,
transversal e interinstitucional, e a AGU é o ponto de contato entre diversas
instituigdes e érgdos federais que, direta ou indiretamente, lidam com o
patrimonio protegido. Por sua posicdo estratégica pode contribuir como
uma visdo mais ampla, ao convergir na discussdo juridica os pontos de
vista, necessidades, enfoques e competéncias dos diversos érgdos e entidades
representadas que possuem interface, por exemplo, com o DNIT quanto ao
patrimoénio ferroviario; com o IBAMA e ICMbio em relagio as comunidades
tradicionais; com a Fundagdo Palmares (quilombolas), e com a Marinha em
relagdo ao patrimoénio arqueoldégico submerso.

Em caso de divergéncia, é possivel também buscar a conciliagdo
através da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragio Federal
(CCAF), visando a solugdo administrativa de controvérsias juridicas.

Entretanto, a preservagio de bens culturais pode ser extremamente
conflituosa porque alguns instrumentos de preservagdo assentam-se,
fundamentalmente, em restri¢des ao direito de propriedade. No ambito
contencioso, a AGU/PGF encarrega-se da representagao judicial do IPHAN,
quer propondo agdes civis publicas ou nelas realizando a defesa quando a
autarquia se encontra na condigdo de Ré, ou mesmo interessada.

A atuagiio contenciosa é indispensavel a defesa do patrimonio cultural
protegido, do interesse publico da preservagido e do Erario, evitando
condenagdes desnecessdrias e dispéndio indevido de recursos. Nessa seara
finalistica, podemos classificar a atuagio contenciosa do IPHAN em duas
grandes areas: agdes civis publicas e agdes cautelares de um lado, e cobranga
de créditos oriundos de multas decorrentes do Poder de Policia e outros
inscritos em divida ativa.

4 CONCLUSAO

O conceito legal de patrimoénio cultural encontra-se delineado
principalmente pelo artigo 216 da Constituigdo Federal, combinado aos
artigos 225 e 215, como conjunto de bens culturais preservaveis através
da tutela juridica estatal.

Os bens culturais considerados “patriménio” para fins de
preservacdo estatal podem ser definidos diretamente por Lei, através de
uma decisdo judicial, ou mais frequentemente, por uma sele¢io realizada
pelos 6rgaos e entidades publicas cuja competéncia é estabelecida em Lei.
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Ou seja, existem bens culturais que serdo excluidos dessa tutela juridica,
simplesmente porque é impossivel proteger tudo, e sdo necessirios
critérios de discriminagdo entre o que sera protegido e o que nio sera,
e como.

A AGU ¢é um importante agente na efetivagdo da politica de
preservagdo do patrimonio cultural para garantir a compatibilidade
dos bens culturais e da atuagdo administrativa de sua protegdo com as
determinagdes legais, sendo ela mesma um instrumento nessa complexa
engrenagem chamada de politica de preservagio federal.

Nesse mister atua preventivamente (no consultivo) e no contencioso,
além de permitir a interface com outros 6rgaos e entidades que representa,
como forma a maximizar a sua atuagfio na defesa do patrimoénio cultural.
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