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RESUMO: A busca de uniformizagio e sistematizagio no direito europeu
surge a partir de herangas histéricas comuns, continuamente renovadas
em sua configuragio interna (dogmatica, teoria) e externa (relagdes de
territorialidade). A expansdo global desse processo tornou o direito
europeu um modelo de referéncia para a compreensdo do surgimento de
formas multi-céntricos de produgio normativa, por intermédio de novas
estruturas e funcionalidades (transconstitucionaliza¢do) e ambiéncias
socio-politicas (transnacionalidade) altamente complexas e de vasto
potencial conflitivo. O texto busca delinear a légica sistémica inerente
a tais relacdes, analisando as dicotomias e contradigdes envolvidas na
modificagdo das relagdes tradicionais entre ordens privada e publica,
assim como na “negocia¢do” redefinidora de competéncias entre os
diversos “centros” de produgio juridica (local, nacional, comunitaria etc).

PALAVRAS-CHAVE: Sistematizag¢do no Direito Europeu. Transcons-
titucionalismo. Ordens Juridicas Transnacionais.

ABSTRACT: The search for uniformization and sistematization
in European Law emerges from common and continuously renewed
historical heritages, so as there are seen in internal (dogmatics, theory)
as well as in internal (territorial relations) configurations. The global
expansion of that process turned European law a reference model in order
to understand the multi-central forms of normative production, by means
of which new structure and functionalities (transconstitutionalization)
and social-political milieus (trannatinality) of vast conflictive potentiality
appear. The text searches to draw out the systemic logic which indo
such relations, analyzing dichotomies envolved in the modification of
traditional relations between public and private orders, as well as in the
redefining “negotiation” of competences among the several juridical
production “centers” (local, national, communal etc).

KEY WORDS: Systematization in European Law. Transconstitutiona-
lism. Transnational Law Orders.
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INTRODUGAO

As tradigdes juridicas de matriz europeia ocidental apresentam em
sua trajetéria histérica de formagdo e desenvolvimento uma série notavel
de estruturas em comum, a par de condicionantes e peculiaridades locais,
conjunto que se reflete ndo somente no ambito da politica legislativa, da
doutrina e da técnica de aplicagdo, mas também de forma peculiar no
modo como serdo explicadas e condensadas hermeneuticamente por seus
protagonistas (teoria juridica). Classico exemplo desse processo sdo as
variagdes do “paradigma” jusnaturalista, onde a busca de unidade reflexiva
do direito andou passo a passo com projetos legiferantes ciclicamente
alternantes entre o discurso de “ordem” e o de “revolucio”, de acordo
com as disputas de grupos e classes sociais pelo poder. Mas também
as correntes do direito positivo em marcha de codificagio refletiram,
a seu tempo, uma polarizagdo de sentido semelhante', abrigadas por
elaboragoes juridicas nacionais que surgiam com a pretensio de proceder
a uma sistematizagdo juridica hegemonica, demarcando limites de ordens
juridicas “concorrentes”.

A busca de unidade e uniformizagio juridicas toma novo corpo
na época moderna, quando desponta a ideia de unidade organica do
ordenamento juridico como um conjunto de normas e diretrizes de
aplicagdo do direito com natureza especifica em relagdo a modos de
manifestagdo normativa até entdo dominantes (moralidade, religido,
direito das corporagdes etc), superando assim a concepg¢do medieval
de criacio e manutencio de uma “ordem natural das coisas” e de sua
correspondente multiplicidade de ordens juridicas locais, sobrepostas
de forma andrquica umas as outras. E nesse contexto que se consolida
Jjuridicamente a concepgdo internacionalista (ja iniciada pelos autores do
Jusnaturalismo), pela qual os direitos nacionais projetar-se-iam no plano
externo, a justificar a expansdo do poder, seja espiritual-terreno (igreja),
seja dos titulares com pretensio de soberania sobre territérios nacionais
em formacio.

Em tal contexto a matriz jusnaturalista revela-se metodologica-
mente inadequada, devido a auséncia de formas organizacionais capazes
de expressar uma unidade funcional de aplicagdo do direito, tendendo a
buscar sua legitimagdo por meio de férmulas solipsistas que remetem a
existéncia prévia de um direito positivo (como bem viu a critica kelsenia-

1 Ou “dicotomiza¢do” em expressdo epistemolégica mais abrangente. Ver LLOMPART, José.

Dichotomisierung in der Theorie und Philosophie des Rechts. Berlin: Duncker & Humblot, 1993.
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na) ou a uma moralidade particularista, altamente suscetivel a manipula-
¢do politica (de que serve de exemplo extremo no século XX o nazismo e
sua doutrina do “Lebensraum”). Daf que o discurso jusnaturalista revis-
ta-se frequentemente de um viés “negativista” diante de um mundo “im-
puro”, impossibilitador das “verdadeiras esséncias”, embora tenha tido
o potencial de despertar para a possibilidade de construgdes comuns,
relagdes normativas de hierarquizagio/escalonamento e sistematizagio
das ordens juridicas — heranga esta que certamente estard presente na
andlise de Kelsen sobre as relagoes de continuidade entre direito nacio-
nal e direito internacional, como lembra BRUNKHORST:?

E somente a partir do momento que o Estado moderno alcanga
sua consolidagido por meio de estruturas burocriticas especializadas,
centralizadas e articuladas entre si, tendo como referencia de
criagdo e regulagdo normativas um conjunto de profissdes juridicas
institucionalizadas como parte da resolugdo oficial de conflitos, que
se pode falar propriamente de ordenamentos juridicos nacionais. A
prépria concepgdo de ordenamento juridico afirma-se justamente pelo
uso de formas juridicas do direito romano-germanico “renascido”, a
legitimar a busca de um suposto “espirito nacional” ou mesmo do culto
do Estado como nova “religido civil”.? Consolida-se, paralelamente, a
reflexdo juridica como parte integrante da préxis de interpretagio e
aplicacdo, j4 que — em que pese a permanéncia inafastdvel da retérica
na argumentacdo juridica e o fato de ser a teoria fator significativo de
“inflacionamento” cognitivo, fator que dificulta o reconhecimento de
“paradigmas” juridicos claramente distintos no tempo e no espago -
dispde a teoria dos recursos inerentes a um patamar contrastante de
observagio, o que vird ao encontro do suprimento de “lacunas” como
também a progressiva necessidade de regulagio constitucional ampla das
relagdes sociais e do planejamento programético da agdo estatal, tipicas
do renovado modelo liberal de “estado de direito”. Esse processo atingira
ao paroxismo com o incremento da sociedade mundial na modernidade
mais recente, estabelecendo interterritorialidades e formas mistas de

2  BRUNKHORST, Hauke. Constitutionalism and Democracy in the World Society, in: DOBNER, Petra:
LOUGHLIN, Martin (ed.). The Twilight of constitutionalism? Oxford, University Press, p.179-199, 2010.

3 Curiosamente tal processo ocorre paralelamente a uma “despolitizagdo” das atividades juridicas
profissionais, referida por TARELLO, assim como uma destruigdo dos corpos sociais intermediarios entre
individuo e Estado. Ver TARELLO, Giovanni. Storia della cultura giuridica moderna. Bologna, I1 Mulino,
p.16- 27, 1976.
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regulagdo juridica em diversos planos: local, nacional, internacional e
transnacional.*

O presente trabalho pretende empreender o reconhecimento
tedrico das l6gicas envolvidas em tais processos mutuamente referentes
de variagdo e busca de uniformizac¢io do direito, localizando-os na
relativa  desterritorizaliza¢do frente ao formato estatal tradicional,
fendmeno responsavel pela tendéncia a formagdo de ordens
juridicas “transnacionais”, aqui examinadas pela perspectiva dp fio
condutor regulatério de uma “transconstitucionalidade” no direito
contemporaneo.” Trata-se portanto de examinar a experiéncia da
construcdo de diretrizes e bases conceituais comuns (“harmonizagio”),
desafiada pela constatagiio de um intercruzamento complexo de direitos
nacionais e “territorialidades” — tendo-se em mente de modo especial a
Unido Européia, embora tais fendmenos ndo deixem de ocorrer, ainda
que em menor grau de intensidade, também em outras ordens.

Busca-se entender, assim, com base na experiéncia histérica
passada, como as classificagdes tradicionais da dicotomia publico/
privado e direito interno/direito estrangeiro vém modificando-se,
integrando diversos modos de “acoplamento operacional” do sistema
juridico a formas auténomas de produgdo da vida social (meios de
comunicagiio, economia e politica etc), sem que sejam dissolvidas
diferencas identitdrias préprios do sistema juridico nem deixem de
existir resisténcias, disputas e ambiguidades. Como é trivial reconhecer,
situagdes complexas exigem grau semelhante de elaboragdo explicativa,
notadamente quando se considera no caso os problemas multifacetarios
de integragdo normativa envolvidos, em escala local, regional, nacional,
internacional e mesmo supranacional. Para tanto buscar-se-4 reconhecer
os contornos territoriais/temporais de aplicagio do direito na atual fase
de expansdo global, de modo a tragar limites do que se poderia ser
denominado de “compreensdo pedagogicamente adequada” as condigoes
de sua “harmonizag¢io”. Trata-se de reconhecer a existéncia mutuamente
condicionante de contingéncias, contradigdes e conflitos, mas também
de novas possibilidades de criagdo do direito, a desafiarem os modelos
tradicionais de explicagdo.

4 KRAWIETZ fundiu expressivamente o termo “glocal” para designar essas multiplas intercessoes. Cf.
RKRAWIETZ, Werner. Glokalsierung der Rechtskommunikation? Zum Globalisierungsdiskurs in der modernen

Rechts- und Gemeinschaftstheorie (Editorial), in: Rechtstheorie, Berlin, Heft 35, p.XVII-XXI, 2004

5  NEVES, Marcelo: Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.
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1 DA LEGISLAQAO CODIFICIZANTE A “ERA DAS DIRETRIZES”

A antiga metéfora grega de que a histéria do mundo seria um
“eterno retorno” mostra-se também no campo da ciéncia do direito
ilustrativa de que ndo hd invengdo capaz de ostentar plena originalidade.
Assim é que mesmo as codificagdes modernas dos séculos XVIII/XIX
- como fruto de um empreendimento de centralizagdo administrativa
e busca de coeréncia interpretativa na criagdo monopolizada estatal
do direito - espelham-se na tradi¢do romana e em sua posterior
reelaboragio medieval, na busca de unidade do direito normado como
férmula de racionalidade do que antes fora uma concepgio medieval
tomasiana acerca de uma ordem global, sustentada com base no afeto
entre as criaturas:

Esta ideia de uma ordem global, auto-sustida por impulsos naturais
e plurais constitui a chave para entender o lugar do direito nos
mecanismos de regulagdo do mundo. Explica, desde logo, a
proximidade e estreita relagio entre mecanismos disciplinares
que hoje sdo vistos como muito distantes (direito, religido, amor e
amizade).’

Especial simbolo dessa busca de uniformizagdo normativa do
direito representa na antiguidade o empreendimento codificador de
Justiniano, no auge do Império Romano do Oriente, ao enfrentar a
condensagio de fontes e elaboragdes conceituais diversas. A iniciativa
envolveu, como recorda SCHIAVONE 7 o recurso a simplifica¢des ou
fusdes forcadas de textos antigos, com uso de supressoes, fusdes ou
reescrita de trechos inteiros, forma casuistica de apropriagio da obras
de doutrinadores romanos antigos (as chamadas zura) ji nio mais
compreendidos ou compreendidos apenas parcialmente, resultando
em “enxertos” a mando do autocrdtico imperador. Dé-se assim uma
dissociagdo hermenéutica no direito justinianeu, moldado originalmente
no ocidente mas aplicado em um contexto oriental de influéncia grega,
onde na realidade veio a fracassar.®

6 HESPANHA, Ant6nio Manuel. Cultura juridica européia. Sintese de um milénio. Florianépolis, Fundagao
Boiteux, p.162, 2005.

~1

SCHIAVONE, Aldo. lus. La invencién del derecho em Ocidente. Cérdoba: Ariana Hidalgo, p.22-23, 2009.
8  HESPANHA (op.cit., p.142-1438), por sua vez, recorda a existéncia anterior de imitagdo da tradigéo
codificadora romana mesmo entre os chamados povos barbaros, quando o direito costumeiro destes chega

a ser compilado nas denominadas leges barbaorum. Este reconhecimento a produgio de direitos locais
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O longo e prolifico interregno em que ocorre o “renascimento
medieval do direito romano” a partir do século XI ? da continuidade
a essa tradigdo por outros meios, convivendo com uma diversidade de
ordenamentos locais, corporagdes, universitas, comunidades e até mesmo
ordenamentos familiares, ao tempo em que manteve o direito romano
como linguagem comum. Daf que a consolidagido do monopdlio juridico
real vd se processar estrategicamente pela interagdo seletiva com as
chamadas “leis da terra”, pelas quais a construgio de sua (dele, rei)
hegemonia absorverd, reconhecerd ou “tolerard” as leis seletivamente
“sobreviventes”. Estas serdo “cooptadas” ou simplesmente postas a parte,
formando direitos “alternativos” aos quais serd negado progressivamente
validade, em franca oposigdo, sobreposi¢do ou concorréncia em relagdo
ao direito oficial (como se d4 precocemente em Portugal (século XIV),
por exemplo, em relagdo ao direito candnico, submetido ao instituto do
“beneplacito real” como condigio de validade).

Essa heranga européia, ainda que filtrada por diferentes escolas
de interpretagdo do direito e polémicas acerca da sistematizagdo e
hierarquizagdo normativas, desemboca na era contempordnea no
paradigma codificador napolednico, estabelecido apés a derrocada da
Revolugdo Francesa' e a promulgagdo em 1804 do cédigo civil, seguido
pelos codlgos de processo civil (1806); comercial (1807), penal (1810) etc
(os quais ja constavam anteriormente como projetos de consolidagdo
revolucionaria por parte da Assembléia Nacional). Dé-se aqui um
processo de unificagdo e sistematizagdo do direito como integrante de
um projeto de reorganizagio social, politica e econdmica, dando voz e
corpo a nascente sociedade industrial, justificando-se como expressdo
racional mais elevada, possivel de extensdo universal as mais diferentes
tradi¢des juridicas. Salta aos olhos, portanto, que tal constante expansio
e atualizagdo s6 poderia ser possivel gragas a uma atividade de uma
jurisprudéncia interpretativa criadora e autébnoma, ao contririo do
propagado por uma imagem estereotipada da “escola da exegese”.

serd entdo oficializado no Digesto, parte mais autenticamente “romana” das Institutiones de Justiniano, no
trecho da “lei” omnes populi (D.1,1,9).

9  SIPERMAN, Arnoldo. La ley romana y el mundo moderno. Juristas, cientificos y uma historia de la verdad.
Buenos Aires: Biblos, 2008. p. 98.
TARELLO, Giovanni. Storia della cultura giuridica moderna. Bologna: I1 Mulino, p.98, 1976.

10 HESPANHA (op.cit., p.373 ) chama a atengdo para a dualidade, existente no direito contemporéneo, da busca de
legitimidade por dois “paradigmas” concorrentes: o dos “politicos” (representantes populares) e o dos “técnicos”

do direito, sucedendo-se ora um ora outro na redagdo das constitui¢des e mobilizagdo de influéncia.
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Somente uma postura ativa desse tipo é que teria possibilitado a
manutengio praticamente intocada do Code Civile por mais de 200 anos."

Se de um lado o modelo francés destaca a existéncia de um corpo
administrativo como expressdo da autonomia nacional configurada no
estado, a heranca pandectistica que levard a criagdo do BGB alemio
(Biirgerliches Gesetzbuch) em 1900 buscard compensar a unidade
nacional até entéo precaria por meio do resgate de um “espirito nacional”
ou “espirito do povo”, capaz de sintetizar as tradigdes do direito romano-
germanico com o vetor politico de superar em pouco tempo antigas
mazelas de territérios dispersos e conflitantes. Como metodologia
deixara como heranga a busca de “matematizagdo” da aplicagdo do direito
e da construgdo de “arvores conceituais” pelas quais serd monitorada a
atividade do intérprete.

Nesse percurso do direito europeu surgem diversas matrizes
de préticas interpretativas que se consolidam no ambito do direito
privado e do direito publico: lex mercatoria; rule of law; Rechtsstaat etc.
Como mecanismos de condensagdo de uma légica normativa prépria
do Estado ou concorrente/marginal a ele (como ocorre com a lex
mercatoria dos grandes conglomerados empresariais e financeiros)
expressam diferentes modos de justificacdo de decisdes, verificando-
se nitida tendéncia de subversdo aos limites tradicionais de um direito
sujeito a um vago “sentimento juridico” para sua determinagdo. Tanto
mais que fica evidente a esta altura que se no direito privado direitos
diferentes tem de conviver com a questio da competitividade e eficiéncia
produtiva como limite, do ponto de visto do direito publico trata-se de
preservar direitos e garantias individuais e coletivas, concretamente
ameagadas por formas singulares de arbitrio. Evidentemente portanto
que a ordem privada e ordem publica nio estdo perfeitamente separadas
uma da outra, na medida em que, v.g., a ordem privada pode utilizar-
se da regulamentagdo publica para estender vantagens comparativas ou
mesmo as prerrogativas de “easy rider” no mercado.

11 HESPANHA, (op.cit., p 381). Em que pese tentativas voluntaristas de importar o pensamento francés,
até a edigdo do Cédigo Civil de 1916 perdurara no Brasil a influéncia ibérica das ordenagdes, reunido
de normas de vasta abrangéncia e técnica indeterminada, a que ndo faltavam a presenca de institutos
medievais e procedimentos processuais redundantes, aplicados por representantes do poder central. Tal
controle cartorial-burocriatico torna o direito privado um “encapsulado” do direito publico, desprovido
de qualquer referencia juridica pratica de constitucionalidade (ou mesmo de funcionalidade legal, dada a

existéncia de uma ambiéncia social de cunho fortemente particularista).
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Na ambiéncia comunitdria instaurada com a Unido Europeia em
processo de construgdo iniciada desde o fim da segunda guerra mundial,
cada um dos direitos nacionais tem em comum com outros ordenamentos
a perspectiva de buscar instrumentos de aplicagdo normativa que
ao mesmo tempo potencializem os beneficios das decisdes comuns
vinculantes e permitam dissentir quando for necessario. Tal dissensdo
poderd mesmo atingir o nivel de competi¢do aberta ou concorréncia
entre diversas regulamentacoes. Assim é que recentes decisdes da Corte
Constitucional alema quanto aos limites de adaptabilidade em relagéo as
decisdes do Tribunal de Justica deixam a mostra o relativamente amplo
espaco de rejei¢do de que dispde o direito nacional.”

Diretrizes vistas como modelos gerais de normatizagdo funcionam
nesse contexto como “pontes” de passagem e “negociagdo” entre o direito
nacional e o direito comunitario, criando espagos de atuagdio entre a
competéncia da autoridade comunitaria e o espago interpretativo reservado
a autoridade nacional, encarregada do modo concreto de sua aplicagdo.
Tal processo s6 poderd ser racionalmente compreendido, no entanto, se
confrontado com as formas determinantes de sobreposi¢éo e concorréncia
mutua de constitucionalidade que vio se delineando nfo somente no plano
do direito europeu, mas no direito global como um todo.

2A RECONFIGURAQAO DASESTRUTURASDECONSTITUCIONALIDADE
EM ORDENS JURIDICAS TRANSNACIONAIS

A tentativa de transpor para o plano internacional estruturas
consolidadas historicamente no ordenamento politico-juridico nacional
conduz necessariamente a frustragdes. Embora abriguem por vezes
intengdes de projetos iluministas/libertdrios, ndo sdo tais projetos
suficientes, s6 por esse motivo, para entender e explicar os movimentos
contraditérios da realidade. Assim é que se ha de partir da inexisténcia de
alguns equivalentes: ndo existe um “Estado” mundial, pela simples razéo
de ser a politica mundial um mosaico de for¢as de grande potencial de
dispersividade, nem existirem nela fatores de contrapeso para instituir
uma regular participagdo, tipica de esfera publica. Por razoes semelhantes,
mas apresentando grau deficitdrio menor, uma “constitui¢do global” ndo
se deixa reconhecer funcionalmente, em que pese a existéncia de algumas
estruturas constitucionais comuns, partilhadas pelos estados nacionais.

12 MADURO, Miguel Polares. 4 constitui¢io plural. Constitucionalismo e Unido Européia. Cascais:

Principia, 2006.
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De outro lado, a par da continuado uso - aberto ou velado - da
for¢a como recurso de persuasio no plano da geopolitica internacional
e apesar dos riscos de manipulagdo do direito por poderosos
interesses econdmicas, néio se pode deixar de reconhecer o que parece
ser uma lenta consolidag¢do de mecanismos de composigdo, delegagio
de competéncias e resolugdo de conflitos, envolvendo comissoes,
parlamentos, 6rgdos administrativos e tribunais comunitdrios e
internacionais, correspondendo a uma estrutura de controle de
constitucionalidade (relagio poder e direito como mutuamente
referentes) articulada em diversos niveis (local, nacional, internacional
e supranacional)’, sem que haja um “tnico” centro tnico de produgio
juridico-constitucional.

Tais mecanismos convivem, paralelamente, com uma incipiente
sociedade civil global, dispersa em grupos de interesse e comunidades,
exsurgindo daf um vasto potencial de combinagdes de regulacoes
juridicas nacionais sem hierarquias rigidamente fixadas, assim como
de regulagdes hibridas entre o “publico” e o “privado”, bem como
entre o “nacional”, o “internacional” e o “supranacional”, abrindo
possibilidades antes imaginaveis (pense-se, por exemplo, no até entdo
inédito episédio da detengdo do ditador Pinochet na Inglaterra, por
ordem do juiz espanhol Baltasar Garzén, em outubro de 1998).

NEVES traduz tal processo como o estabelecimento de
uma “razdio transversal”, pela qual as diversas ordens juridicas
internacional, nacional, comunitdrio e de supranacional interagem
entre si, estabelecendo uma “transconstitucionalidade”.’* Trata-se,
nas palavras do autor, de reconhecer um espago de “intercambio
de aprendizagens e experiéncias” entre as diferentes racionalidades
particulares, como por exemplo a do direito e a da politica.’” H&
porém condicionantes prévios para esse campo de possibilidades, que
dizem respeito a estabiliza¢do de uma igualdade juridica e democracia
politica, como condigdes minimamente capazes de permitir uma
interagdo enriquecedora entre as instancias da constitucionais e
outros modos de regulag¢do autéonoma da vida social; deste modo sé

13 NEVES, op. cit.

14 Tomando em conta as consideragdes efetuadas pelo autor, pode-se concluir que se o transconstitucionalismo
constitui o modo de operar desse novo direito, em processo de “conversagdo” de ordens juridicas diferentes,
a transnacionalidade representa a tendéncia de sua progressiva desterritorializa¢io, desvinculando-o do
estado nacional, tornando o préprio conceito de soberania como fruto de uma “negociag¢ao”.

15 NEVES, op. cit, p. 82.
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se pode falar de transconstitucionalidade a partir do momento em
que mecanismos de garantias individuais, institui¢des centralizadas e
integradoras da aplicagdo normativa bem como a possibilidade eficaz
de atuagio de opinifo publica critica e atuante, capaz de produzir
dissenso democratico, estejam presentes.

Tomando-se como exemplo de visualizagdo o cendrio europeu,
vé-se que esse mesmo espago de transconstitucionalidade faz com
que diversos paises possam continuar a dispor de suas ordens
juridicas nacionais para condicionar a integragido '¢ de decisdes
da ordem comunitéria europeia, o que tem o potencial de tornar
a “constitui¢do” europeia um eterno ponto de disputa, gerando,
nas palavras de MADURO'"uma espécie de constitucionalismo
“acanhado” ou “defensivo”. Especialmente relevantes serdo as formas
particulares em que assumira feigdo a discricionariedade judicial no
espago comum europeu, como nota o autor a respeito das decisdes do
Tribunal de Justi¢a das Comunidades Européias (TJCE) frente as da
Comissdo Européia (CE):

Uma forma de discricionariedade judicial é aquilo que poderfamos
chamar de ‘input selectivo’. Ao contrario dos Estados Unidos, o
Tribunal de Justi¢a ndo dispde da prerrogativa de decidir quais os
casos que pretende julgar. No entanto, pode determinar sua agenda
de outras maneiras[...]“colaboragdo’ com a Comissdo [...] pode
determinar, para efeito do Artigo 234°, se certo 6rgdo de um Estado-
membro tem ou ndo natureza jurisdicional; pode interpretar com
uma ampla margem de apreciagio as questdes que lhe sdo colocadas
pelos tribunais dos Estados-membros; e pode definir a fronteira que
separa a interpreta¢do de uma norma [...] da decisdo de um caso (que
lhe é vedada no contexto do processo de reenvio). Um bom exemplo
disto é o conceito de situagdes puramente internas’ desenvolvido pelo
Tribunal [...7. Isto reduz o &mbito de aplicagdo do direito comunitario
e limita o efeito desregulamentador das decisdes do Tribunal.Uma
Gltima forma de discricionariedade diz respeito as consequéncias
dos acérdios do Tribunal (output selectivo), designadamente pela

16 Como observa NEVES (op.cit) ndo cabe aqui falar mais de mera “recep¢io” de inovagdes pelo direito

interno.

17 MADURO, op. cit, p.345.
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margem de discricionariedade deixada aos tribunais nacionais na
aplicagiio do direito comunitério.'®

A omissdo da Corte Constitucional Européia quanto a
imiscuir-se intimamente em tais procedimentos de “harmonizagdo”
nio se d4 portanto por acaso; corresponde a uma caracteristica que se
pode dizer comum aos tribunais de maneira geral, os quais dispdem
de um “tempo” diferenciado de integragdo normativa, permitindo-
lhes atuar de modo a aparar ou “filtrar” as arestas existentes entre
mecanismos de politica, administragdo, economia e direito, utilizando
da alternéncia entre “técnica” e “ciéncia” para legitimar o resultado
de suas interpretagdes.'” Assim é que, como nota NEVES,*® a citagdo
reciproca dos tribunais parece ocorrer de forma seletiva, de modo
a conferir legitimidade a suas préprias decisdes — e ndo de modo a
confirmar o que poderia tradicionalmente ser visto como precedente
ou mera obter dicta. Traz-se assim para “dentro” do direito nacional
elementos de um direito “externo”.

Por fim vale nio esquecer os elementos politicos e econémicos
contraditérios que envolvem qualquer processo condicionador de
“harmonizagio” do direito. Como destaca BRUNKHORST, ?' a
observagio da extensdo aparentemente global de determinadas
conquistas de direitos pode perfeitamente esconder ao mesmo tempo
formas renovadas de exclusio, ndo percebidas pela consciéncia de classe
dos viajantes contumazes.”> No mesmo sentido é que direitos defendidos
como extensiveis a toda a comunidade humana foram muitas vezes na
histéria (com Hegel, por exemplo) considerados passiveis de restrigdo
em nome de interesses “maiores” das “especiais relagdes de forcas” do
Estado, de modo que a aplicag¢do daqueles era negada ou postergada
na pratica (o que pode ser comparado atualmente com a retérica em

18 MADURO, op. cit., p. 73.

19 ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes. Funktionen und Struktur der Rechtsprechung im
demokratischen Rechsstaat in normen- und systemtheoretischer Perspektive. Berlin: Dunker & Humblot, 2001.

20 NEVES, op. cit., p.119.

21 BRUNKHORST, Hauke. Constitutionalism and Democracy in the World Society, in: DOBNER, Petra:
LOUGHLIN, Martin (ed.). The Twilight of constitutionalism? Oxford, University Press, p.179-199, 2010.

22 Como refere o autor fazendo remissdo a BERMAN, subjaz ao direito ocidental uma caracteristica de
dualidade, que ora o faz atuar como instrumento social de repressio e estabiliza¢do de expectativas, ora
como meio de emancipagio. Ver a respeito BERMAN, Harold J.: Recht und Revolution. 2. Aufl. Frankfurt

am Main, Suhrkamp, 1991.
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torno dos direitos humanos, por exemplo, capaz de servir a justifica¢des
politicas absolutamente contraditérias entre si).**

Portanto a transnacionaliza¢ido do direito, vista como tendéncia
histérica n fier: de (re)organizagdo territorial de sua produgio, ndo
é capaz por si s, sem apoio de uma estrutura de constitucionalidade,
determinar qualquer critério consistente de uniformizagdo normativa ou
reflexdo tedrica que a guie, pela precariedade mesma de sua apropriagéo
por individuos e comunidades, sendo dificil imaginar até o presente
momento qualquer forma de integragdo social sem a existéncia de
vinculos locais — pelo contrério: estes sdo condigdo mesma de fazer-se
parte da sociedade mundial, até mesmo pelo fato do ser humano ver-
se por um corpo limitado no espago , como lembra PRIES.** Dai que
ordens juridicas transnacionais “puras” (sem base territérial definida)
tendam a apropriar-se de forma parasitdria das estruturas juridicas e dos
recursos existentes, necessitando de contengdes politicas adequadas a
sua expressdo ndo destrutiva (como no caso do terrorismo, por exemplo).
Nio sera certamente a ultima vez na historia, portanto, em que validade
e facticidade; dominio/emancipagdo defrontar-se-do nas lides de busca
de coeréncia normativa de interpretagdo do direito, seja da parte de
“juristas-técnicos” como de “politicos-leigos”.

3 CONCLUSAO: O DIREITO TRANSNACIONAL E AS APORIAS DA
HARMONIZAGAO

A tese adotada desde o inicio deste trabalho é que nio se pode
talar de nenhuma técnica ou processo de uniformizagio do direito
desprovidos de opgoes valorativas e concepgdes explicativas acerca do
prépria atividade, nem muito menos separar a esta das estruturas sociais,
espaciais e temporais em que ocorre. Espera-se com isto ter demonstrado,
pelo recurso a origem histérica de tais praticas no direito europeu, que a
par de uma racionalidade técnico-instrumental e do desenvolvimento de
um poderoso arsenal dogmatico, a progressiva expansio do centralismo
para o multi-centralismo juridico e politico tornou tal controle uma
tarefa muito mais complexa e seletiva.

23 Do ponto de vista econdmico da transnacionalizagdo PRIES cita ao lado da globalizagio de correntes
de mercadorias, finangas e informagdo também novos riscos ambientais, de sadde e violéncia. Cf. PRIES,
Ludiger. Die Transnationalisierung der sozialen Welt. Frankfurt am Main, Suhrkamp, p.209, 2008.

24 PRIES, op. cit.
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Nesse percurso a dicotomia entre o surgimento de multiplas
“constituigdes civis” *° e a estrutura deciséria constitucional precdria
de alguns estados no plano internacional faz com que s6 se possa falar
de uma nascentes tradi¢do juridica transnacional em sentido limitado,
pelo que a experiéncia européia apresenta relevancia especial. Por outro
lado, no plano da concepgio teérica da ciéncia do direito convivem
diferentes linhas e perspectivas de agdo, capazes de promover tanto a
ampliacdo de liberdades e garantias como também de novas ameagas a
sua realizagdo. Pensa-se aqui particularmente na nova ordem juridica
privada estalecida nas varias “constituigdes civis” da sociedade mundial,
para quais a auséncia de uma devida restrigdo constitucional multi-
céntrica do transconstitucionalismo pode ter efeitos negativos decisivos,
notadamente quando se pensa na administragdo dos efeitos da crise
s6cio-ambiental.

Como destaca MADURO?® ao analisar a constituigdo
econdmica europeia, esta tenderd a ser fruto das diferentes forgas
que atuam na representagdo politica em confronto com as que
participam dos processos judiciais. Neste sentido é de reconhecer-
se a existéncia de diferentes linhas de agdo em que avultam uma
desproporgdo entre super-representagdo de interesses corporativos
e de conglomerados financeiros organizados, de um lado, em
comparag¢do com as formas dispersas e de relativa baixa integragdo
da participagdo democratica no controle das decisdes, de outro.
Este patamar de expansido democrdatica, como recorda NEVES *7
exigird que a legitimagdo por “input” (procedimentos encadeados
de decisdo, vinculando instancias administrativas e politicas) ande
passo a passo com a legitimagdo por “output” (adequagdo social da
politica, possibilitando a convivéncia dos diferentes).

25 TEUBER, Giinther. Nuovi confliti costituzionali. Milano, Bruno Mondadori, 2012.
26 Op.cit,, p.71.

27  Op.cit., p. 71.
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