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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo analisar a dinamica de
interacdo entre direito ¢ economia da concorréncia, com énfase no estudo
da integracdo vertical na Unido Européia. Enquanto valor fundamental
tutelado pela ordem juridica, a liberdade de competi¢io constitui objeto de
estudo do direito da concorréncia. Enquanto espinha dorsal da economia de
mercado, as condi¢gdes de competicao constituem objeto de estudo da teoria
econdmica da concorréncia. A identidade de objeto desencadeia frutifera
interacao entre direito e economia da concorréncia, tradi¢do que remonta
aos primordios da legislagao de defesa da concorréncia e se projeta até os
dias atuais. Verifica-se a existéncia de intenso debate doutrinario acerca
questdes, tais como, a concepcao de concorréncia, os objetivos e a extensao
da politica de concorréncia. A exposicao foi estruturada em duas partes.
Na primeira parte sao apresentados os fundamentos econémicos do direito
da concorréncia, em perspectiva histérica e contemporanea. Na segunda
parte, sao apresentados aspectos teoricos e empiricos relativos a integracao
vertical. A conclusio a que se chega é no sentido de que o éxito da Unido
Huropéia em desencadear consistente trajetoria de desenvolvimento, em
promover processo de integracdo sécio-econémico fundado em arranjo
institucional que prioriza a livre concorréncia, estd a indicar a corre¢do da
manifestacdo de Douglas North, para quem o segredo para se entender o
desenvolvimento econémico sustentivel no longo prazo esta na construgao
de matriz institucional eficiente.

PALAVRAS CHAVE: Direito e economia. Concorréncia. Concentraciao
vertical. Unido Européia.

ABSTRACT: The present paper has the objective of analyze the dynamics
of interaction between law and economics of competition, with emphasis
in the study of vertical merger in European Union. While basic social value
the freedom of competition is object of study of competition law. While
spine of the market economy, the competition conditions are object of study
of the economic theory. The object identity unchains fruitful interaction
between law and economics of competition, tradition that retraces to the
beginning of the legislation of free market defense and is projected until the
current days. Anyway, persist intense doctrinal debate concerning topics like,
the conception of competition, the objectives and extension of the politics
of competition. The exposition will be made in two parts. The first part
presents the economic beddings of the law of the competition, in historical
and contemporary perspective. The second part presents theoretical and
empirical aspects of the vertical integration. The conclusion is that the
success of the FHuropean Union in unchaining consistent trajectory of
development, in promoting social-economic process of integration based in
institutional arrangement that prioritizes the free competition, is to indicate
the correction of the manifestation of Douglas North, for who the secret to
understand the sustainable economic development in the long stated period
is in the construction of efficient institutional matrix.

Keywords: Law and economics. Competition. Vertical merger.
European Union.
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INTRODUCAO

O processo de interagio entre direito e economia se revela
mutuamente vantajoso, contribuindo para o aprimoramento das duas areas de
conhecimento. O direito adquire nova perspectiva, vislumbrando as normas
juridicas ndo apenas como sistema de coer¢ao, mas como guia de conduta
que incorpora valores econdmicos e atua como mecanismo transmissor de
precos implicitos, sistema de incentivos que afeta a dinamica econémica.
A economia passa a ser concebida em bases institucionais, considerando o
sistema normativo como elemento ativo, dinamizador do sistema econdémico.

A percep¢ao de que a competi¢do entre os agentes econdémicos
conduz a melhoria do bem-estar social por aumentar a eficiéncia alocativa
(produzindo o que os consumidores querem, conforme demonstrado por
sua disposi¢ao a pagar), por aumentar a eficiéncia produtiva (produzindo
bens e servicos ao menor custo, usando o minimo de recursos) e por
encorajar o progresso técnico (recompensando inovagdes) conduz a livre
concorréncia a posi¢ao de fundamento da ordem econémica no Estado
democratico contemporaneo.

Enquanto valor fundamental tutelado pela ordem juridica,
a liberdade de competi¢do constitui objeto de estudo do direito da
concorréncia. Enquanto espinha dorsal da economia de mercado, as
condi¢des de competigdo constituem objeto de estudo da teoria econdmica
da concorréncia. A identidade de objeto desencadeia frutifera interagao
entre direito e economia da concorréncia, tradicio que remonta aos
primérdios da legislacdo de defesa da concorréncia e se projeta até os
dias atuais. Verifica-se a existéncia de intenso debate doutrinario acerca
da concepgido de concorréncia, dos objetivos e extensio da politica de
concorréncia, entre outras questoes.

Delineado tal contexto, desenvolve-se o presente estudo com o
objetivo de analisar a dinamica de interacdo entre direito e economia da
concorréncia, em especial no ambito da Unido Buropéia, utilizando a
integracao vertical como elemento de articulacdo. A exposicao sera feita
em duas partes. Na primeira parte sio apresentados os fundamentos
econémicos do direito da concorréncia, em perspectiva histérica e
contemporanea. Na segunda sao apresentados aspectos tedricos e empiricos
relativos a integracdo vertical.

1 FUNDAMENTOS ECONOMICOS DO DIREITO DA CONCORRENCIA
1.1 PERSPECTIVA HISTORICA

As rafzes da nogao de concorréncia remontam a prépria origem da
ciéncia econémica. Mesmo que autores mercantilistas como Jacques
Turgot, David Hume e James Stuart tenham se dedicado ao estudo
da competi¢do nos mercados, coube a Adam Smith (The wealth of
nations — 1776) a generalizacdo da concorréncia como for¢a mottiz
que leva a economia ao melhor resultado possivel, como mao invisfvel
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que conduz ao crescimento econémico. Para Adam Smith, a idéia
de competicdo esta associada a existéncia de rivalidade reciproca e a
auséncia de restri¢cdes tais como os privilégios corporativos do perfodo
mercantilista. A concorréncia é concebida de forma dinamica, como
processo de interagio que se efetivada em contexto institucional,
demandando limitada regulacio governamental harmonizadora.

A concep¢do da concorréncia enquanto processo social foi
refor¢ada nas primeiras décadas do século XX no pensamento da escola
austrfaca de economia (Ludwig Von Mises, Eugen Von Bohm-Bawerk,
entre outros autores) e da escola ordo-liberal de Fraiburg (Franz Béhm,
Walter Hucken, entre outros autores). Enfatizando a liberdade de
escolha que permite a descoberta das melhores op¢des de mercado, tais
abordagens destacam a concorréncia como valor a ser preservado em
si mesmo. A garantia da efetiva competi¢do nos mercados é essencial
para o funcionamento do sistema econdémico e, como tal, constitui o
proprio valor a ser tutelado pelo direito da concortréncia.

O advento da revolugdo marginalista e, sobretudo, da sintese
microeconomica neoclassica (Alfred Marshall, Arthur Pigou,
Francis Edgeworth, entre outros autores) representa, contudo,
expressiva mudanca de paradigma no estudo da concorréncia. A
nocao de concorréncia como processo social da lugar a nogdo
de concorréncia enquanto situagdo, estrutura de mercado que
proporciona a eficiéncia alocativa dos recursos economicos. Tem
infcio o processo de matematizacdo das forcas concorrenciais
que, através da interacdo entre oferta (custo marginal) e demanda
(beneficio marginal), conduzem a situacdao de equilibrio 6timo de
Pareto (situagdo na qual ninguém podera melhorar seu bem estar
sem sacrificio do bem estar de outrem). Tem origem o modelo de
concorréncia perfeita, que pauta o estudo da economia até os dias
atuais. Enquanto estrutura de mercado caracterizada pelo grande
numero de competidores, livre entrada e saida, produto homogéneo
e plena informacio dos agentes econdmicos, o modelo de
concorréncia perfeita assegura a eficiéncia alocativa conduzindo ao
bem-estar social maximo. Em tal contexto, o objetivo do direito da
concorréncia ¢ a corre¢io de falhas de mercado de forma a garantir
a eficiéncia alocativa do modelo concorrencial, modelo ideal em
relagdo ao qual outras estruturas de mercado devem ser comparadas
(cartéis, monopdlios, concentragbes empresariais). Em resumo, o
valor tutelado pelo direito da concorréncia ¢ a eficiéncia alocativa,
a qual ¢ alcancada ao se proporcionar condi¢des para que a livre
concorréncia se realize.

1.2. PANORAMA ATUAL

As evidéncias empiricas apontando para a existéncia de estruturas
de mercado distintas da concorréncia perfeita e a construcio de
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formulacOes tedricas enfatizando aspectos como o grau de concentra¢ao
e a diferenciacio de produtos (modelos de monopélio, oligopdlio e
concorréncia monopolistica), conduzem a refutacio do modelo de
concorréncia perfeita como parametro analitico. Tem surgimento,
na década de 1940, a escola estruturalista de Harvard que propde a
substituicao da idéia de concorréncia perfeita pela de concorréncia viavel
(workable competition). Autores como John Clark, Edward Mason, Joe Bain,
Phillip Areeda e Donald Turner, reconhecendo que determinado grau de
concentragdo € aceitavel e recomendavel, sustentam que devem ser evitadas
concentra¢des excessivas de poder de mercado, as quais acabam por gerar
disfuncdes no funcionamento do sistema econémico. De acordo com a
concepgao estruturalista, a eficiéncia alocativa ¢ afetada pela estrutura de
mercado, pela organizagio industrial. E desenvolvido o modelo estrutura-
conduta-desempenho, que, em esséncia, assume que os resultados de
mercado (beneficios do consumidor, estabilidade de precos, emprego,
desenvolvimento tecnolégico...) dependem da conduta de produtores e
consumidores, sendo a conduta determinada pela estrutura de mercado. O
paradigma estrutura-conduta-desempenho tem por intuito a construcio de
teoria geral (substitutiva do paradigma microeconomico neoclassico) que
mapeie os elementos comuns de qualquer setor de atividade econémica,
servindo como referencial para a analise economica dos mercados. O
direito da concorréncia deve se preocupar com a estruturacio da atividade
econdmica, voltando o foco para questdes como o grau de concentragio
industrial, a margem de lucro/retorno sobre o investimento, a existéncia
de barreiras a entrada e de poder de mercado. A conformacio de estrutura
industrial pulverizada, a diluicgdo do poder de mercado que assegure a
rivalidade entre os concorrentes constitui objetivo a ser perseguido pela
politica de defesa da concorréncia. E recomendavel a atuagao preventiva do
Estado de forma a evitar estruturas industriais concentradas, consideradas
contrarias a concorréncia per se.

A rejei¢ao da intervencdo governamental na economia, através da
politica de defesa da concorréncia, constitui a tonica da escola de Chicago,
desenvolvida a partir da década de 1970 por autores como Robert Bork,
Richard Posner, John McGee, Lester Telser ¢ Ward Bowman. Sob a dtica
da escola de Chicago, a concentragio industrial ¢ resultado da eficiéncia,
assim sendo, se a autoridade de defesa da concorréncia interfere na estrutura
industrial concentrada ela estara reduzindo a eficiéncia alocativa e, como tal,
o nivel de bem-estar social. Robert Bork! se refere a politica intervencionista,
propugnada pela escola de Harvard, como “uma politica em guerra consigo

> A S
mesmo’, pois, a0 Mesmo tempo em que procura preservar a concorréncia,
combate-a por sacrificar a eficiéncia alocativa (antitrust paradox). De acordo
com a escola de Chicago, a eficiéncia alocativa de mercado, caracterizada
pelo beneficio maximo aos consumidores, pela produgio a baixos custos, se
sobrepoe a qualquer outro valor, constituindo o objetivo da politica de defesa

1 BORK, Robert H. The antitrust paradox: a policy at war with itself.
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da concorréncia. Partindo dos pressupostos de que as barreiras de entradas sao
mais imagindrias do que reais, de que as estruturas concentradas tendem a ser
autocorretivas e de que em sua maioria os mercados sao competitivos, a escola
de Chicago refuta a idéia de que estruturas concentradas e praticas restritivas
verticais sejam, por defini¢do, um mal a ser evitado, enfatizando a necessidade
de efetiva demonstragao dos resultados anticompetitivos no mercado para
que a pratica scja considerada ilicita (substitui¢ao da regra da ilegalidade per
se pela regra da razio).

Apés periodo de inquestiondvel supremacia, a partir da década de 1980
as idé¢ias desenvolvidas pela escola de Chicago passam a ser criticadas, dado o
seu cardter analitico estatico e pela desconsideragio de aspectos institucionais,
com demasiada simplificacio da complexa realidade econémica. Contribuicoes
relevantes sao feitas mediante aplicagao da teoria dos jogos e de fundamentos da
nova economia institucional. Por oferecer um rigoroso instrumental analitico
que considera fatores como estratégias de atuagao, vantagens obtidas e custos
incorridos pelas firmas competidoras, a teoria dos jogos reflete 0 mundo real da
concorréncia melhor do que qualquer outra teoria, propiciando valiosos insigths
para definir se as praticas de mercado sao competitivas ou anticompetitivas. Em
muitos setores da atividade econdmica, a efetiva competicio entre as empresas
nao se da via preco, mas sim via quantidade (dominaciao de mercados), razao
pela qual a analise das condiges de concorréncia ¢ feita de forma mais eficaz
mediante aplicac¢io da teotia dos jogos do que mediante aplicacao da analise
microeconémica tradicional, calcada na teoria dos precos. Outro aspecto,
derivado da teoria dos jogos e que deve ser considerado pela autoridade da
defesa da concorréncia, diz respeito a integracao vertical como estratégia
competitiva decisiva em diversos setores da economia.

Partindo do pressuposto de que as instituiches atuam como
engrenagens, pegas-chave na dindmica de funcionamento do sistema
econdmico, eis que estruturam os incentivos de natureza politica, social e
econdmica, a nova economia institucional tem por objetivo compreender
0 que sdo as instituicdes, como surgem, evoluem e podem ser moldadas
de forma a articular o processo de desenvolvimento de forma duradoura e
sustentavel. O nuicleo analitico basico, defendido por autores como Ronald
Coase, Douglass North e Oliver Willianson, recai sobre os conceitos de
direitos de propriedade (vinculados a defini¢do e delimitagao do alcance dos
privilégios outorgados aos individuos relativamente a recursos econdomicos
especificos), de contratos (concebidos como instrumentos através dos
quais os direitos de propriedade sdo estabelecidos, transferidos ou
modificados), de custos de transacao (concebidos como custos de operagao
no mercado, de intercambiar direitos de propriedade, compreendendo
custos de informacio, de contratagdo e de fazer cumprir as obrigacGes
assumidas) e de institui¢oes (restri¢oes, limites estabelecidos pelo homem
para disciplinar as interacdes humanas, ou, em analogia informal com
esportes competitivos, feita por Douglass North?, “as regras do jogo

2 NORTH, Douglas. Iustitutions, institutional change and economic performance, p. 3.
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numa sociedade”). Considerando que o mercado nio ¢é livre, mas sim
condicionado pela estrutura institucional, a qual afeta o seu funcionamento,
impoem fric¢oes, custos as transacoes, a nova ecconomia institucional
exerce influéncia decisiva em matéria concorrencial. A medida que o
comportamento das empresas, os diferentes tipos de transac¢ao por elas
realizados, tem a ver com os diferentes custos de operacao nas diferentes
estruturas de mercado, ndo hd uma regra de eficiéncia unica, conforme
propugnado pela teoria microecondémica neoclassica. A eficiéncia nio é
algo atemporal e descontextualizado do ambiente institucional, s6 podendo
ser concebida, aferida e comparada considerando o ambiente institucional.
Tais concepgdes sao de fundamental importancia em termos de politica
da concorréncia, pois, determinadas condutas, estratégias de acdo das
empresas, tais como concentragdes ¢ praticas restritivas verticais, podem
ser resultado de complexo processo de negociacdo objetivando reduzir
custos de transagao, contexto que deve ser considerado ao se cogitar da
licitude de praticas em tese anticoncorrenciais.

No estagio atual, conforme Patrick Cayseele e Roger Van der
Bergh® destacam, é possivel cogitar da existéncia de sintese conciliadora
(workable syntesis) que aproxima a metodologia analitica do direito e da
economia da concorréncia. A utilizagao de anélise empirica aberta para o tipo
de estrutura/conduta prevalecente em cada industria, aliada a idéia de que é
possivel mensurar e modelar os elementos que caracterizam a competicao
em cada setor economico, tem pautado o estudo da concorréncia. Através
da analise de séries histéricas que identifiquem variaveis relevantes como
o poder de mercado, industrias como a automobilistica, telefonia, do aco,
de bebidas, entre outras, sdo analisadas e modeladas de forma a permitir a
simulagao dos efeitos de concentracoes e aidentificagao de comportamentos
anticoncorrenciais, com sensiveis ganhos na defesa da concorréncia.

A influéncia das diversas correntes de pensamento em matéria de
concorréncia se faz sentir no ambito da Unido Européia. A concepcio
da concorréncia enquanto processo social e a importancia da liberdade
de circulagio (mercadorias, pessoas, servicos e capitais — artigos 26 e 28,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia) desempenharam
papel fundamental na integracdo econdmica, eis que, conforme destaca
Calixto Salomao®, na auséncia de agente estatal forte, a concorréncia atuou
como elemento de agregacdo, dinamizando o processo de organizacio e
integracdo. A influéncia das idéias da escola de Harvard se faz presente no
ambito das regras materiais de defesa da concorréncia (artigos 101 e 102,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Européia), que regulam as
estruturas (vertente preventiva) e as condutas anticoncorrenciais (vertente
repressiva). A influéncia da escola de Chicago pode ser aferida a partir do
acolhimento da regra da razao na qualificagdo do cariter concorrencial ou
nao das condutas ou associagdes de empresas (artigo 101, 3, do Tratado

3 CAYSEELE, Patrick; VAN DER BERGH, Roger. Antitrust law, p. 483.
4 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial, as estruturas, p. 20.
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sobre o Funcionamento da Unido Européia). A influéncia das abordagens
economicas posteriores a década de 1980 pode ser aferida a partir da andlise
da concentragio vertical, tema objeto da segunda etapa do presente estudo.

2. CONCENTRACAO VERTICAL
2.1. ASPECTOS TEORICOS

Fundamental para o estudo das estruturas organizacionais em
matéria de concorréncia € a no¢ao de poder de mercado, que, em esséncia,
vincula-se a possibilidade de alterar a dinamica normal de funcionamento
do mercado através de praticas como o aumento de precos € a restricao na
oferta de bens. O poder de mercado pode ser decorrente do crescimento
interno da empresa (resultado da eficiéncia produtiva), da cooperaciao
empresarial (acordo entre concorrentes, acio coordenada tendente a alterar
as condi¢des de competicao) e da concentracao empresarial (unificacao de
atividades).

A concentragdo empresarial se classifica em horizontal, vertical e
conglomerados. A concentracdo horizontal envolve a integracdo entre
empresas que atuam no mesmo mercado relevante, produzindo bens ou
servicos substitutos entre si. A concentra(;ao vermcal envolve a integracao
de empresas que operam em nfveis diferentes, mas complementares, de
uma cadeia de producio e/ou distribuicio, em outras palavras, processos
que podem ser executados separadamente por duas ou mais firmas passam
a ser realizados pela mesma firma. Os conglomerados constituem categoria
residual que engloba as concentragbes nas quais as atividades das empresas
nao guardam relacdo entre si, ou seja, as firmas atuam em mercados
relevantes completamente distintos.

Se, por um lado, é consensual a necessidade de controle preventivo
da concentracao horizontal, face a magnitude do potencial de ameaca a
concorréncia, por outro lado, ha controvérsia acerca da nocividade a
concorréncia e da propria necessidade de controle da concentragao vertical,
enquanto categoria autbnoma®. Tal situacdo é creditada ao fato de que
aliado aos potenciais efeitos anticompetitivos, a concentracdo vertical
apresenta elevado potencial pré-competitivo.

Os fundamentos do controle preventivo da concentracio vertical
gravitam, basicamente, em torno de dois pontos criticos, o fechamento
de mercado e a criagdo de estruturas de mercado que facilitem agOes
coordenadas. A idéia de fechamento de mercado estd vinculada a criacio
de dificuldades para o funcionamento dos concorrentes, tais como o
acesso a matérias-ptima e/ou canais de distribuiciao de produtos. Ou seja,
a integracao vertical pode determinar situagao na qual a empresa resultante
venha a impedir que seus rivais tenham acesso a fontes de insumos,

5 Para os seguidores da escola de Chicago, a concentracio vertical ndo representa problema juridico autébnomo.
Nada ha de errado na concentragio entre comprador e vendedor, o problema sé aparece quando um deles
tem poder no mercado horizontalmente considerado.
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mercado a jusante, ¢/ou a vias de distribui¢do, mercado a montante. A
principal questdo ¢é saber se a empresa resultante da integragdao tem poder
de mercado para promover a exclusio parcial dos concorrentes e se ela
pode fazer uso efetivo de tal poder, verificacao que deve ser feita de forma
empirica, considerando o contexto especifico da operaciao e do mercado
considerado.

A criacio de estruturas de mercado que facilitem a¢des coordenadas
esta vinculada ao fato de que, sobretudo em mercados oligopolizados, é
comum que a primeira integragao vertical se sucedam outras, desencadeando
processo de concentragdo que nio termina enquanto grande parte dos
participantes esteja integrada. Tal situacdo implica na formacao de barreiras
de entrada de novos competidores, bem como, conduz a exclusio de
pequenos competidores independentes ndo integrados. Além do que, tal
processo cria condi¢oes estruturais propicias a formacao de cartéis, com
prejuizo direto ao consumidor.

Os fundamentos favoraveis a concentracio vertical, efeitos pro-
concorrenciais, vinculam-se a melhoria dos produtos ofertados (qualidade,
variedade, desenvolvimento de novos produtos...), a redugdo dos custos
de producao (geragdo de economias de escala e de escopo, eficiéncia
administrativa e operacional, nao incidéncia de dupla margem de lucro...) e,
sobretudo, a reducao dos custos de transacao. A internalizacido de operacoes
antes realizadas via mercado implica em reducido de custos transacionais;
custos de obtencao de informacao, custos de contratacdo, custos de fazer
valer o contratado, entre outros. Os custos de transacio sio derivados da
incerteza que caracteriza as relagdes de mercado, em especial as de longa
duracdo. A empresa integrada verticalmente consegue reduzir incertezas,
pois passa a ter o controle do conjunto de operagoes relevantes.

No ambito da Unido Européia, o controle das concentracdes de
empresas ¢ disciplinado pelo Regulamento n°139/2004 do Conselho
(substitutivo do Regulamento n°4064/1989 do Conselho), que estabelece
regras substantivas, procedimentais® e sancionatérias relativas as operagoes
de concentracao. As guidelines economicas para apreciaciao das concentragdes
horizontais sio fixadas no ato 2004/C 31/03 da Comissao, que, entre outros
aspectos, estabelece diretrizes para a avaliagdo de fatores como mercado
relevante, niveis de concentragao, participacio e poder de mercado, posicao
dominante, efeitos anticoncorrenciais e efeitos pro-competitivos. Boa parte
dos fundamentos analiticos relativos a concentra¢ao horizontal é aplicavel
na apreciagio das concentragoes verticais. Contudo, dado o crescente
reconhecimento dos efeitos pré-competitivos das concentragdes verticais
e a inexisténcia de guidelines econdmicas especificas para sua apreciacio, a
Comissao encomendou estudos sobre modelos, instrumentos e técnicas
analiticas de avalia¢do dos atos de concentra¢ao nao-horizontal, em especial,
The efficiency-enhancing effects of non-horizontal mergers, elaborado por Simon
Bishop e outros (2005), e The impact of vertical and conglomerate mergers on

6 Outras normas procedimentais sio estabelecidas no Regulamento n°802/2004 da Comissio e dos atos 2005/C
56/02 e 2005/C 56/03 da Comissio.
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competition, elaborado por Jeffrey Church (2004). Pautada em tal referencial
analitico, nos dltimos anos tem se formado consistente jurisprudéncia
acerca das operagOes de concentragio vertical, a qual se passa a analisar.

2.2. EVIDENCIAS EMPIRICAS

A evolugio da jurisprudéncia da Unido BEuropéia em matéria de
concentragao vertical pode ser aferida a partir da analise de trés casos
relevantes, Skanska/Scancem (n° IV/M.1157 - 1999), AOL/Time Warnet
(n® COMP/M.1845 - 2000) e Tetra-Laval/Sidel (n® COMP/M.2416 -
2001), a seguir considerados ".

O caso n° IV/M.1157%, notificagio prévia a Comissio Européia
realizada em 03 de abril de 1998, envolve as empresas Skanska, atuante
nos mercado de administragao de propriedades, construcio civil, producao
e distribuicdo de material de construcdo, principalmente concreto e
artefatos de cimento, e Scancem, atuante nos mercados de producio
e distribuicdo de material de construcio, principalmente cimento. Na
operacao de concentragao notificada, a empresa Scancem se propunha a
adquirir o controle acionario da empresa Skanska. Tendo sido reconhecida
a dimensdo comunitiria da operacio, foi considerado como mercado
relevante do ponto de vista geografico os paifses escandinavos, em
especial a Suécia, sendo que os mercados relevantes sob o ponto de vista
dos produtos foram considerados como sendo o de cimento e produtos
derivados, em especial os mercados de concreto e artefatos de cimento.
Em analise essencialmente estruturalista, a Comissao considerou que a
operagao originalmente proposta era incompativel com o mercado comum
por criar posicao dominante da Skanska no mercado sueco de concreto e
de artefatos de cimento, bem como por fortalecer a posicio dominante da
Scancem no mercado sueco de cimento. Em especial, a Comissao ressaltou
os efeitos anticompetitivos decorrentes da potencial exclusao do mercado
dos concorrentes da empresa Skanska, em face da criacdo de barreiras de
acesso ao cimento, principal insumo dos mercados de concreto e artefatos
de cimento (aproximadamente 30 a 40% dos custos totais de tais produtos).
Apbs as empresas envolvidas terem assumido uma série de compromissos
tendentes a afastar os efeitos anticompetitivos da operacdo, e ter sido
efetivada a reducdo da participacdo aciondria da empresa Scancem na
empresa Skanska, de forma a preservar a autonomia administrativa da
empresa Skanska, em decisdo proferida em 11 de novembro de 1998, a

7 Registre-se o fato de se tratarem de opera¢des de fusio e/ou incorporacio complexas, envolvendo grupos
econdémicos, bem como afetando a competigio em varios mercados mediante integragio horizontal, vertical
e conglomerados. Dada a proposta do presente estudo, as decisdes em questio nio serdo apreciadas de forma
exaustiva, sendo o foco direcionado aos aspectos pertinentes a concentragio vertical.

8 Decisao da Comissio de 11 de novembro de 1998 que declara a compatibilidade de uma operagio de
concentragdo com o mercado comum e com a aplicagdo do Acordo EEE. Processo IV/M.1157 -
Skanska/Scancem (Jornal Oficial n° 1. 183 de 16/07/1999 p. 000111 0028. Disponivel em hitp://eur-lex.enropa.eu/
LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=CEILEX:31999D0458:PT:HTML., acesso em 11. 09.2010).
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Comissao declarou a operacao de concentracio compativel com o mercado
comum, aprovando-a com restri¢des.

O caso n® COMP/M.1845’, notificagao prévia a Comissiao Européia
realizada em 28 de abril de 2000, envolve as empresas América Online —
AOL, atuante nos mercados de servicos interativos, comércio eletronico,
distribuicdo de musicas oz line (downloading e streaming), entre outros, e Time
Warner, atuante nos mercados de midia e entretenimento, tais como,
televisdao a cabo, cinema, publicagdes e produciao musical. Na operagao de
concentra¢ao notificada, formar-se-ia holding da qual a AOL participaria
com 55% e a Time Warner com 45%. Reconhecida a dimensao comunitaria,
considerou-se que sob o ponto de vista geografico a operacio apresentava
dimensao mundial e que sob a perspectiva do produto o mercado de
musica on /ine seria relevante. A principal preocupagdo da Comissdao foi
com a possibilidade de fechamento do mercado, restringindo-se o acesso
de concorrentes da Time Warner aos canais de distribuicao de musica oz
line, bem como propiciando condi¢Ges favoraveis a formacio de posicao
dominante nos mercados de producdo musical e servicos interativos.
Objetivando superar as restricbes apontadas, as empresas envolvidas
assumiram conjunto de compromissos tendentes a afastar os efeitos
anticompetitivos da opera¢ao. Em decisao proferida em 11 de outubro
de 2000, suscitando, também, a existéncia de aspectos pro-competitivos,
em especial os potenciais beneficios proporcionados aos consumidores
pela possibilidade de desenvolvimento de uma nova geragdo de servicos
interativos, a Comissao declarou a operagdo de concentragdo compativel
com o mercado comum, aprovando-a com restri¢oes.

O caso n° COMP/M.2416", notificacio prévia realizada 2
Comissao Buropéia em 18 de maio de 2001, envolve as empresas Tetra-
Laval, atuante nos mercados de fabricagdo de embalagens para alimentos
liquidos (plasticas, de papel e aluminio), e Sidel, atuante nos mercados
de producio de maquinas para a fabricacdo de embalagens. Na operagao
de concentracdo notificada, a empresa Tetra-Laval estaria adquirindo
participagdo de 92% na empresa Sidel. Tendo sido reconhecida a dimensao
comunitaria da operag¢do, foi considerado como mercado relevante do
ponto de vista geografico a Unido Européia, sendo que os mercados
relevantes sob o ponto de vista dos produtos foram considerados como
sendo o de embalagens para alimentos liquidos ¢ o de maquinas para a
fabricacdo de alimentos liquidos. A principal preocupacio da Comissao
foi com a possibilidade de fechamento do mercado, restringindo-se o

9 Decisiao da Comissio, de 11 de outubro de 2000, que declara compativel com o mercado comum e com o
Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu uma operag¢io de concentracio. Processo COMP/M:1845 -
AOL/Time Warner (Jornal Oficial n° L 268 de 09/10/2001 p. 0028 1 0048. Disponivel em http://eur-lex.curopa.
cu/Result.dorarg0=aol+time+warner&argl =&arg2=&etitre=titre&chlang=pt&RechType=RECH_mot&
idRoot=8&refinecode=LEG*T1%3DV113%3BT2%3DV1%3BT3%3DV1&Submit=Pesquisar, acesso em
11.09.2010).

10 Decisio da Comissio, de 13/01/2003 relativa 2 compatibilidade com o mercado comum de uma operagio de
concentragio. Processo no COMP/M.2416 - TETRA LAVAL / SIDEL (JO C 137 de 12.6.2003, p. 141 14 http://
eur-lex.enropa.eu/ Result. do?arg0=tetra-laval+sidele>argl = arg2 =>titre=  titrec>chlang=pte>RechType=RECH _mot
&idRoot=8refinecode=L.EG*T1%3D1 113%3B12%3D11%3BT3%3D1 1S ubmit=Pesquisar).
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acesso de concorrentes da Tetra-Laval as maquinas para fabricacdo de
embalagens para alimentos liquidos, propiciando condi¢des favoraveis
ao fortalecimento da posi¢aio dominante da Tetra-Laval no mercado de
embalagens para alimentos. Nao obstante as empresas envolvidas terem
assumido um conjunto de compromissos tendentes a afastar os efeitos
anticompetitivos da operacao, em decisao proferida em 30 de outubro
de 2001, a Comissao reprovou a opera¢ao, considerando-a incompativel
com o mercado comum. Nio concordando com a decisdo, as empresas
envolvidas recorreram a Corte de Primeira Instancia, que anulou a decisao
proferida pela Comissdo (casos n® T-80/02 ¢ T-5/02 — 2002). A Comissdo
re-apreciou o €aso e, a0 mesmo tempo, recorreu da decisio da Corte de
Primeira Instancia a Corte Huropéia de Justica, que, em 15 de fevereiro
de 2005, rejeitou os argumentos da Comissao (caso n® C-12/03 — 2003).
A decisao da Corte Européia de Justica se evidencia relevante a medida
considerou nio estar evidenciado que a opera¢ao em questao produzia
significativo impedimento a concorréncia, motivo pelo qual deveria ser
aceita. Conforme destaca Simon Bishop', o precedente da Corte de
Justica estabeleceu a presuncdo de pré-competitividade das concentragdes
verticais no ambito da Comunidade Européia. Presuncido que, segundo o
autor, deriva da fundamental diferenca entre concentracdo horizontal e
vertical: enquanto na concentragdao horizontal ha o afastamento direto da
competicio, possibilitando a elevacdo no preco dos produtos e servigos
com prejuizo para os consumidores, na concentracio vertical a competicao
nao ¢é diretamente afetada, além do que o impacto geral sobre os precos
¢ no sentido de sua reducido face a eliminacdo de ineficiéncias existentes
pré-concentragio.

A andlise da jurisprudéncia da Comunidade Européia denota
a passagem de postura eminentemente estruturalista, adotada no caso
Skanska/Scancem, para postura mais aberta que incorpora a andlise dos
beneficios gerados aos consumidores, caso AOL/Time Watnet, e avanca
para o acolhimento da presuncio de pro-competitividade da concentragao
vertical, caso Tetra-Laval/Sidel. A sensivel evolugido verificada em pouco
menos de uma década evidencia de forma paradigmatica a importancia de
interacdo de fundamentos econémicos e juridicos da concorréncia.

CONCLUSAO

De forma sagaz, Kenneth Boulding'” registra que o especialista, na
busca da solucdo para seus problemas, vé com surpresa que se aproxima
cada vez mais das fronteiras com as outras disciplinas. A dinamica de
interacio entre direito e economia da concorréncia, conforme evidencia a
analise da concentrago vertical no ambito da Unido Européia desenvolvida

11 BISHOP, Simon e outros. The efficiency-enhancing effects of non-horizontal mergers, p. IV.

12 BOULDING, Kennett. A reconstruction of economics. Citado por: ROSSETTT, José Paschoal. Introducao a economia,
p. 53.
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no presente estudo, reflete de forma impar as potencialidades do estudo
interativo do direito e da economia.

O estudo integrativo direito-economia se evidencia relevante a
medida que proporciona melhor conhecimento da realidade econdémico-
institucional, permite a prestagdo jurisdicional, a formulacio de politicas
publicas, em bases sélidas, reduzindo incertezas e criando condigdes
favoraveis a coordenacio dos agentes econdémico-sociais, conduzindo a
operagio eficiente dos mercados, com a racional utilizacio dos recursos
economicos, de forma a desencadear trajetérias de desenvolvimento.
Conforme Décio Zylbersztajn registra, “a relagdo entre direito e economia
em processo de continua interagao ¢ vital para explicar a evolugdao de uma
sociedade, fomentar o desenvolvimento econdémico e social, reduzindo
desigualdades e aumentando o bem-estar geral, buscando privilegiar os
aspectos sociais bem como a eficiéncia economica”".

O éxito da Unidao Européia em desencadear consistente trajetoria de
desenvolvimento, em promover processo de integracdo sécio-econdémico
fundado emarranjoinstitucional que priorizaaliberdade,alivre concorréncia,
esta a indicar a correcdo da manifestacio de Douglass North', para quem
o segredo para se entender o desenvolvimento econémico sustentavel no
longo prazo esta na constru¢ao de matriz institucional eficiente.
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TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA - VERSAO CONSOLIDADA disponivel em <http://
www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=pt>. Acesso
em 11 set. 2010

PARTE III

AS POLITICAS E ACCOES INTERNAS DA UNIAO
TITULO 1

O MERCADO INTERNO

Artigo 26.° (ex-artigo 14.° TCE)

1. 1. A Unido adopta as medidas destinadas a estabelecer o mercado
interno ou a assegurar o seu funcionamento, em conformidade com as
disposicoes pertinentes dos Tratados.

2. 2. O mercado interno compreende um espaco sem fronteiras internas
no qual a livre circula¢do das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos
capitais ¢ assegurada de acordo com as disposi¢cdes dos Tratados.

3. 3. O Conselho, sob proposta da Comissao, definira as orientagdes e
condicOes necessarias para assegurar um progresso equilibrado no conjunto
dos sectores abrangidos.

TITULO II

A LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Artigo 28.° (ex-artigo 23.° TCE)

4. 1. A Unido compreende uma unido aduaneira que abrange a
totalidade do comércio de mercadorias e implica a proibigdo, entre os
Hstados-Membros, de direitos aduaneiros de importagao e de exportagio e
de quaisquer encargos de efeito equivalente, bem como a adop¢ao de uma
pauta aduaneira comum nas suas relacoes com paises terceiros.

5. 2. O disposto no artigo 30.° e no Capitulo 3 do presente titulo é
aplicavel tanto aos produtos originarios dos Hstados-Membros, como
aos produtos provenientes de paises terceiros que se encontrem em livre
pratica nos Estados-Membros.

TITULO VII

AS REGRAS COMUNS RELATIVAS A CONCORRENCIA,

A FISCALIDADE E A APROXIMACAO DAS LEGISLACOES
Capitulo 1 - As regras de concorréncia

Seccio 1 - As regras aplicaveis as empresas

Artigo 101.° (ex-artigo 81.° TCE)

6. 1. Sdo incompativeis com o mercado interno e proibidos todos
os acordos entre empresas, todas as decisOes de associagoes de empresas e
todas as praticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio
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entre os Estados-Membros e que tenham por objectivo ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno, designadamente as
que consistam em:

7. a) Fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra ou de
venda, ou quaisquer outras condi¢oes de transacgio;

8. b) Limitar ou controlar a producio, a distribui¢ao, o desenvolvimento
técnico ou o0s investimentos;

0. ¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

10. d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢oes desiguais

no caso de prestagdes equivalentes colocando-os, por esse facto, em
desvantagem na concorréncia;

11. e) Subordinar a celebracio de contratos a aceitacio, por parte dos
outros contraentes, de prestacoes suplernentares que, pela sua natureza ou
de acordo com os usos comerciais, ndo tém ligagdo com o objecto desses
contratos.

2. Sio nulos os acordos ou decisoes proibidos pelo presente artigo.

3. As disposicoes no n.° 1 podem, todavia, ser declaradas inaplicaveis:

12. —a qualquer acordo, ou categoria de acordos, entre empresas,
13. — a qualquer decisdo, ou categoria de decisoes, de associagdes de
empresas, ¢

— a qualquer pratica concertada, ou categoria de praticas concertadas,
que contribuam para melhorar a producao ou a distribui¢ao dos produtos
ou para promover o progresso técnico ou econdémico, contanto que aos
utilizadores se reserve uma parte equitativa do lucro daf resultante, e que:

a) Ndo imponham as empresas em causa quaisquer restricOes que nao sejam
indispensaveis a consecu¢ao desses objectivos;

b) Nem déem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia
relativamente a uma parte substancial dos produtos em causa.

Artigo 102.° (ex-artigo 82.° TCE)

E incompativel com o mercado interno e proibido, na medida em que tal seja
susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma
ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posi¢ao dominante no
mercado interno ou numa parte substancial deste.

Estas praticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) Impor, de forma directa ou indirecta, precos de compra ou de venda ou
outras condi¢oes de transac¢ao nao equitativas;

b) Limitar a producio, a distribuicio ou o desenvolvimento técnico em
prejuizo dos consumidores;

9) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condigdes desiguais no
caso de prestagoes

equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na
concortréncia;

d) Subordinar a celebracdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros
contraentes, de prestagoes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo
com 0s usos comerciais, nao tém ligacdo com o objecto desses contratos.
Artigo 103.° (ex-artigo 83.° TCE)



194 Publicacées da Escola da AGU - Debates em Direito da Concorréncia

1. Os regulamentos ou directivas necessarios a aplicacdo dos principios
constantes dos artigos 101.° e 102.° serdo estabelecidos pelo Conselho, sob
proposta da Comissao, apos consulta do Parlamento Europeu.

2. Os regulamentos e as directivas referidas no n.° 1 tém por finalidade,
designadamente:

a) Garantir o respeito das proibi¢oes referidas no n.° 1 do artigo 101.° e no
artigo 102.°, pela cominac¢ao de multas e adstri¢des;

b) Determinar as modalidades de aplicagdo do n.” 3 do artigo 101.°, tendo
em conta a necessidade, por um lado, de garantir uma fiscalizacio eficaz e,
por outro, de simplificar o mais possivel o controlo administrativo;

¢) Definir, quando necessario, o ambito de aplicagio do disposto nos
artigos 101.° e 102.°, relativamente aos diversos sectores econémicos;

14.  d) Definir as funcdes respectivas da Comissao e do Tribunal de Justica
da Unido Buropeia quanto a aplica¢io do disposto no presente nimero;

15. e) Definir as relagGes entre as legislagoes nacionais e as disposicoes
constantes da presente seccio ou as adoptadas em execucdo do presente
artigo.

16.

Regulamento (CE) n.° 139/ 2004 do Conselbo, de 20 de Janciro de 2004, - Regulanmento
das Concentragoes Comunitarias (Disponivel em http:/ | eur-lex.europa.en/Lex UriServ/
LexcUriServ.do?uri=CELEX:32004R0139:PT:-HTML, acesso enz 11.09.2010)

Artigo 2°. Apreciagio das concentragoes

17. 1. As concentracOes abrangidas pelo presente regulamento devem ser
apreciadas de acordo com os objectivos do presente regulamento e com as
disposi¢Oes que se seguem, com vista a estabelecer se sao ou nado compativeis
com o mercado comum.

18.  Nessa apreciacio, a Comissao deve ter em conta:

19. a) A necessidade de preservar e desenvolver uma concorréncia
efectiva no mercado comum, atendendo, nomeadamente, a estrutura de
todos os mercados em causa e a concorréncia real ou potencial de empresas
situadas no intetior ou no exterior da Comunidade;

20.  b) A posicio que as empresas em causa ocupam no mercado e o seu
poder econémico e financeiro, as possibilidades de escolha de fornecedores
e utilizadores, o seu acesso as fontes de abastecimento e aos mercados de
escoamento, a existéncia, de direito ou de facto, de barreiras a entrada no
mercado,aevolucio daoferta e da procura dos produtos e servicos em questao,
os interesses dos consumidores intermédios e finais, bem como a evolu¢io
do progresso técnico e econbémico, desde que tal evolugio seja vantajosa para
os consumidores e ndo constitua um obstaculo a concorréncia.

21. 2. Devem ser declaradas compativeis com o mercado comum as
concentracbes que ndo entravem significativamente uma concorréncia
efectiva, no mercado comum ou numa parte substancial deste, em particular
em resultado da criagdo ou do refor¢o de uma posicao dominante.

22. 3. Devem ser declaradas incompativeis com o mercado comum as
concentracdes que entravem significativamente uma concorréncia efectiva,
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no mercado comum ou numa parte substancial deste, em particular em
resultado da criagdo ou do refor¢o de uma posi¢ao dominante.

23. 4. Namedida em que a criagdo de uma empresa comum que constitua
uma concentra¢io na acepg¢io do artigo 3.0 tenha por objecto ou efeito a
coordenacio do comportamento concorrencial de empresas que se mantém
independentes, essa coordenacio deve ser apreciada segundo os critérios
previstos nos n.os 1 e 3 do artigo 81.0 do Tratado, a fim de determinar se a
opera¢ao ¢ ou nao compativel com o mercado comum.

24. 5. Nessa apreciacao, a Comissao deve ter em conta designadamente:
25. - a presenca significativa e simultinea de duas ou mais empresas
fundadoras no mesmo mercado da empresa comum, num mercado situado a
montante ou a jusante desse mercado ou num mercado vizinho estreitamente
ligado a esse mercado,

26. - apossibilidade de as empresas em causa, em virtude da coordenagao
directamente resultante da criacao da empresa comum, eliminarem a concorréncia
em relagio a uma parte significativa dos produtos ou servicos em causa.

27.  Artigo 3°. Definig¢do de concentragdo

28. 1. Realiza-se uma operagio de concentragao quando uma mudanca
de controlo duradoura resulta da:

29. a) Fusio de duas ou mais empresas ou partes de empresas
anteriormente independentes; ou
30. b) Aquisicdo por uma ou mais pessoas, que ja detém o controlo

de pelo menos uma empresa, ou por uma ou mais empresas por compra
de partes de capital ou de elementos do activo, por via contratual ou por
qualquer outro meio, do controlo directo ou indirecto do conjunto ou de
partes de uma ou de varias outras empresas.

31. 2. O controlo decorre dos direitos, contratos ou outros meios que
conferem, isoladamente ou em conjunto, e tendo em conta as circunstancias
de facto e de direito, a possibilidade de exercer uma influéncia determinante
sobre uma empresa e, nomeadamente:

32.  a) Direitos de propriedade ou de uso ou de fruigdo sobre a totalidade
ou parte dos activos de uma empresa;

33.  b)Direitos ou contratos que conferem uma influéncia determinante na
composicio, nas deliberagdes ou nas decisdes dos 6rgaos de uma empresa.
34. 3. O controlo é adquirido pelas pessoas ou pelas empresas:

35.  a) Que sejam titulares desses direitos ou beneficiarios desses contratos;
ou
36.  b) Que, ndo sendo titulares desses direitos nem beneficiarios desses

contratos, tenham o poder de exercer os direitos deles decorrentes.

37. 4. A criagio de uma empresa comum que desempenhe de forma
duradoura todas as funcdes de uma entidade econémica autbnoma constitui
uma concentracao na acepgao da alinea b) do n. 1.



