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RESUMO: O presente artigo pretende analisar fundamentos juridicos
de inacumulabilidade de proventos de militar das Forgas Armadas
com pensdo especial de ex-combatente, estudando precedentes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justi¢a e Tribunais Regionais
Federais para sustentar a interpretagio de que o licenciamento do servigo
ativo e retorno definitivo a vida civil sdo elementos indispensaveis
para que o militar obtenha o reconhecimento, na forma da legislagdo
de regéncia, da condigdo de ex-combatente, para fins de percepg¢do da
pensdo especial. Ao final, pode-se concluir que, na conformidade do art.
53, caput e inciso II, do ADCT, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢/c o
art. 1° da Lei n°® 5.815/67 ¢/c o art. 4° da Lei n°® 8.059/90, a percepgio
de proventos de militar reformado das For¢as Armadas é inacumulavel
com a pensdo especial de ex-combatente.

PALAVRAS-CHAVE: Pensio especial de ex-combatente. Licenciamento
do servigo ativo e retorno definitivo a vida civil. Proventos de militar
das Forcas Armadas. Inacumulabilidade.

ABSTRACT: This article analyzes the legal basis for the judicial
interpretation that prohibits members of the Armed Forces from
collecting both the Armed Forces pension as well as the special pension
for former combatants.

Prior decisions of the Superior Court of Justice and the Federal
Regional Courts support the interpretation that the return to civilian
life following active duty is indispensable for the military to get
recognition, according to the law of regency, for the receipt of the
special pension.

Finally, one may conclude that, in accordance to article 53, caput and
item II, of the ADCT, of the Federal Constitution of 1988 and the first
article of Law number 5.315/67 and the fourth article of Law number
8.059/90, members of the Armed Forces are not permitted to receive
both the Armed Forces pension as well as a special pension for former
combatants.

KEYWORDS: Special pension for former combatants. Return to
civilian live following active duty. Armed Forces Pension. Members of
the Armed Forces are not permitted to receive both pensions.
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INTRODUCAO

O ex-combatente, em face dos relevantes servigos prestados a
Nagdo brasileira, em defesa da Patria, em operagdes bélicas na Segunda
Guerra Mundial, vem recebendo do Estado Brasileiro, desde a década
de 1960, um tratamento digno do reconhecimento aos riscos que
enfrentou em campos de batalha, em situagdes de alta complexidade e
em condig¢des adversas.

Observe-se que a Constituigdo Federal de 1967', em seu art.
178, ja assegurava uma série de direitos ao ex-combatente da Forga
Expediciondria Brasileira, da Forga Aérea Brasileira, da Marinha
de Guerra e Marinha Mercante do Brasil, que tenha participado
efetivamente de operagdes bélicas na Segunda Guerra Mundial, dentre
os quais se destacavam, por forca do tema ora debatido, a aposentadoria
com proventos integrais aos vinte e cinco anos de efetivo servigo, caso
fosse funciondrio publico, ou aposentadoria com pensdo integral aos
vinte e cinco anos de servigo, se fosse contribuinte da previdéncia
social.

Com o objetivo de se dar maior eficdcia horizontal & norma
constitucional, tornou-se necessirio regulamentar o conceito de ex-
combatente por meio de lei, formal e material, conforme dispde o art. 1°
da Lein® 5.315, de 12/09/1967:

Art . 1° — Considera-se ex-combatente, para efeito da aplicagio
do artigo 178 da Constituigdo do Brasil, todo aquele que tenha
participado efetivamente de operagdes bélicas, na Segunda
Guerra Mundial, como integrante da Forga do Exército, da Forga
Expedicionaria Brasileira, da For¢a Aérea Brasileira, da Marinha
de Guerra e da Marinha Mercante, e que, no caso de militar, haja sido
licenciado do servigo ativo e com isso retornado a vida civil definitivamente.
(grifo nosso)

1 Art. 178 — Ao ex-combatente da For¢a Expedicionéaria Brasileira, da For¢a Aérea Brasileira, da Marinha
de Guerra e Marinha Mercante do Brasil que tenha participado efetivamente de operagdes bélicas na
Segunda Guerra Mundial sido assegurados os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionério publico;

b) aproveitamento no servigo piblico, sem a exigéncia do disposto no art. 95, § 1%

¢) aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servigo efetivo, se funcionario ptblico
da Administragdo centralizada ou autarquica;

d) aposentadoria com pensio integral aos vinte e cinco anos de servigo, se contribuinte da previdéncia
social;

e) promogio, apés intersticio legal e se houver vaga;

f) assisténcia médica, hospitalar e educacional, se carente de recursos.
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Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, a pensio
especial do ex-combatente passou a ser concedida na forma do art. 53,
incisos II e I1I, paragrafo tinico, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
(ADCT), abaixo transcrito:

Art. 53 — Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de
operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos
da Lei n° 5.315, de 12 de setembro de 1967, serdo assegurados os
seguintes direitos:

-]

IT - pensdo especial correspondente a deixada por segundo-tenente das
Forgas Armadas, que poderd ser requerida a qualquer tempo, sendo
inacumulavel com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres ptblicos,
exceto os beneficios previdenciarios, ressalvado o direito de opgio;

III - em caso de morte, pensdo a vitiva ou companheira ou dependente,
de forma proporcional, de valor igual a do inciso anterior;

[.J

Paragrafo tGnico — A concessdo da pensdo especial do inciso II
substitui, para todos os efeitos legais, qualquer outra pensdo j4
concedida ao ex-combatente.

Regulamentando esse dispositivo constitucional, a Lei n°® 8.059,
de 04 de julho de 1990, em seus arts. 1°, 3° e 4°, preconiza:

Art. 1° — Esta lei regula a pensdo especial devida a quem tenha
participado de operagdes bélicas durante a Segunda Guerra
Mundial, nos termos da Lei n°® 5.315, de 12 de setembro de 1967, e
aos respectivos dependentes (Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, art. 53, 11 e III).

[.J

Art. 3° — A pensio especial correspondera a pensdo militar deixada
por segundo-tenente das Forgas Armadas.

Art. 4° A pensdo ¢é inacumuldvel com quaisquer rendimentos
percebidos dos cofres putblicos, exceto os beneficios previdenciérios.
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§1° — O ex-combatente, ou dependente legalmente habilitado, que
passar a receber importincia dos cofres ptblicos perdera o direito a
pensio especial pelo tempo em que permanecer nessa situagdo, nao
podendo a sua cota-parte ser transferida a outros dependentes.

§2° — Fica assegurado ao interessado que perceber outros
rendimentos pagos pelos cofres piblicos o direito de optar pela
pensio ou por esses rendimentos.

Nesse contexto, pretende-se analisar a constitucionalidade
e legalidade da proibigdo de o militar das Forgas Armadas acumular
proventos com a pensio especial de ex-combatente.

1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE INACUMULABILIDADE DE
PROVENTOS DE MILITAR DAS FORCAS ARMADAS COM PENSAO
ESPECIAL DE EX-COMBATENTE

Ressalte-se que os militares da reserva remunerada e reformados
das Forgas Armadas j4 percebem proventos da inatividade. Entretanto,
conceder-lhes a pensdo especial, motivada pelo mesmo fato gerador
(participagdo na Segunda Guerra Mundial), configurara bis in idem,
em inegével violagdo da Stiimula n° 153 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Consabido que é vedada a percepgdo de vantagens legais com
base no mesmo fato gerador, obtendo-se a duplicidade de beneficios.

A despeito da matéria, a Stimula n°® 153/79, do TCU, deixa claros
os direitos do ex-combatente — servidor civil, mas dispoe, i fine, sobre a
condigdo de que nio haja acumulagio de beneficio por um sé fato gerador
(participagio em operagdes de guerra). Alids, é pacifico o entendimento de
que nio ha contrariedade com o texto constitucional, pois o seu principio
continua vélido, impedindo, tdo-somente, a acumulagio ilegitima e ilegal de
beneficios ptiblicos oriundos de um mesmo fato gerador, conforme se 1é:

153. O funciondrio civil, que tiver a condi¢do de ex-combatente,
caracterizada na Lei n® 5.815, de 12/09/67, quando se aposentar
a pedido, com 25 anos de servigo, e, por invalidez simples,
independentemente do tempo de trabalho, terd direito a proventos
integrais, com fundamento na Lei n® 288, de 08.06.48, art. 5°, e na
Lei n° 8.906, de 19/06/61, art. 1°, ressalvado o direito de pleitear
as vantagens da Lei n°® 2.579, de 23/08/55 (reforma) e da Lei n°
4.242, de 17/07/683, art. 30 (pensdo especial), desde que satisteitas
as condigdes nelas estabelecidas e ndo haja acumulagdo de beneficio
por um s6 fato gerador (participagdo em operagdes de guerra).
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Observe-se ainda que, da anélise do art. 53 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢do Federal de
1988, bem como da Lei n° 8.059/90, reguladora da pensio especial,
depreende-se que essas disposigdes visam a amparar o ex-combatente
pelos servigos prestados a Nagéo.

Ocorre que, para quem j4 percebe renda dos cofres publicos,
nio existe o desamparo, ainda mais quando os valores dos proventos
de militar originam-se do mesmo fato gerador da pensio de ex-
combatente.

Ciente disso, o legislador incluiu no texto constitucional e
infraconstitucional as restrigdes do art. 53, inciso II, do ADCT, da
Constituigdo Federal e art. 4°, §2°, da Lei n° 8.059/90, resguardando os
cofres publicos de beneficiar quem ja estd assistido por renda publica e
evitando-se a duplicidade de rendimentos oriundos dos mesmos cofres,
ainda mais se for o caso de duplicidade de beneficios pelo mesmo fato
gerador.

Destarte, possuindo os proventos de militares vinculagdo a sua
condi¢do de militares das Forcas Armadas, que, por dever juridico,
tiveram de participar de operagdes de guerra, durante o perfodo
em que estiveram no servigo ativo, resta claro que ha incidéncia da
inacumulabilidade estabelecida pelo art. 4° da Lei n® 8.059/90.

Para esses casos, ressalvou o legislador, no entanto, o direito
de opgdo, que nada tem de ilegal ou coativo, pois visa a assegurar o
direito de escolha pelo interessado por uma das rendas. Sem suscitar
a menor duivida, o recebimento concomitante do beneficio da pensdo
especial e de proventos de militar reformado, ambos publicos, derivados
do mesmo fato gerador, atentaria contra os principios constitucionais
da moralidade e legalidade, violando-se o interesse publico de protecédo
do erario contra despesas infundadas.

Na verdade, percebe-se claramente que, com a redagio dada ao
inciso 11, do art. 53, do ADCT, da Constitui¢do Federal, objetivou-se
evitar o acimulo de remuneragdes, aposentadorias e pensdes especiais
percebidas dos cofres publicos, similarmente previsto no art. 37,
incisos XVI e XVII, da Carta Magna. Adotar o entendimento diverso,
permitindo a acumulagéo, é contrariar a Constitui¢do Federal, abrindo
uma exceg¢io nela nio prevista.

Com efeito, a acumulagdo de pensdo especial de ex-combatente
com outros beneficios previdencidrios somente se reveste de legalidade
quando tenha fatos geradores distintos.

Frise-se ainda que os militares foram beneficiados, ao tempo da
concessio de suas respectivas transferéncias para a reserva remunerada
e/ou reformas, com uma série de direitos assegurados exclusivamente
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aos ex-combatentes que participaram da Segunda Guerra Mundial, na
forma da legislacdo de regéncia.”

Assevere-se que os militares reformados nio retornaram
definitivamente a vida civil e permaneceram nas Forgas Armadas,
exercendo avida castrense, seguindo a carreiramilitar até a transferéncia
para a reserva remunerada e posterior reforma com percepgio de
proventos. Por conseguinte, ndo possuem direito subjetivo a percepgao
da pensdo especial de ex-combatente, pois ndo preenchem os requisitos
do conceito legal de ex-combatente, disposto na Lei n° 5.315/67 ¢/c o
art. 53, inciso II, do ADCT, da Constitui¢io Federal de 1988.

2 PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Nesse sentido, o Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), ao
enfrentar diretamente a inacumulabilidade dos proventos de militar das
Forgas Armadas com a pensio especial de ex-combatente, proferiu os
seguintes acérdaos:

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PENSAO ESPECIAL.
EX-COMBATENTE. CARACTERIZACAO. MILITAR DA
RESERVA REMUNERADA. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do artigo 1° da Lein® 5.315, de 12 de setembro de 1967, o
militar insere-se no conceito de ex-combatente para fins de percepgio
da pensdo especial, tdo-somente na hipétese em que tenha sido
licenciado do servigo ativo e retornado a vida civil de forma definitiva.
Se permaneceu na vida castrense, seguindo carreira até a reserva
remunerada, nio ha direito ao beneficio previsto no art. 53, inciso II,
do ADCT. Recurso provido. (REsp n° 628314/RS, 5* Turma, Relator
Ministro Félix Fischer, DJ de 28/06/2004, p. 416.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. CUMULACAO
DE PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE COM
PROVENTOS OU PENSOES DA RESERVA REMUNERADA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1° DA LEI N°
5.315/67.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica afasta a
possibilidade de cumulagio das pensdes e dos proventos relativos a

2 Lein®288, de 08/06/1948, com as altera¢des dadas pela Lei n® 616, de 02/02/1949; Decreto-Lei n° 8.795,
de 23/01/1946; Lei n° 2.370, de 09/12/1954; Lei n® 4.767, de 30/08/1965.
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reserva remunerada com a pensio especial de ex-combatente, uma
vez que o artigo 1° da Lei n® 5.315/67, em sua melhor exegese, s6 é
aplicavel aos militares que, quando do retorno da campanha militar,
decidiram se afastar da caserna e retornaram a vida civil.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n°® 596.274/RS,
6 Turma, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJ de
26/08/2007, p. 805.)

ADMINISTRATIVO MILITAR. PROVENTOS DE REFORMA
E PENSAO DE EX-COMBATENTE. CUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. A caracterizagio de ex-combatente, para fins da percepc¢io da
pensio especial, estd sujeita ao retorno, definitivo, do militar a vida
civil, mediante licenciamento do servigo ativo. Nesse sentido, o
militar que prossegue na vida castrense, nela permanecendo até a
reservaremunerada, ndo tem direito a pensio especial, porquanto ndo
cumpre os requisitos para tanto. Impossibilidade, por conseguinte,
da cumulagdo de proventos de reforma de militar e pensdo de ex-
combatente. Inteligéncia do art. 1° da Lei 5.315/67.

2. Recurso especial conhecido e improvido. (REsp n°® 766.806/RJ, 5
Turma, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de 06/08/2007,
p. 635.)

ADMINISTRATIVO.  MILITAR. PENSAO  ESPECIAL.
EX-COMBATENTE. MILITAR DA  AERONAUTICA.
PARTICIPACAO EM ZONA DE GUERRA. CUMULACAO
COM PROVENTOS DECORRENTES DE REFORMA.
IMPOSSIBILIDADE.

1.0

2. O militar somente fard jus ao recebimento da pensdo especial de
ex-combatente caso haja sido licenciado do servigo ativo e tenha
retornado a vida civil em carater definitivo.

8. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
n°® 963.631/SC, 6* Turma, Relator Ministro Paulo Gallotti, DJ de
10/12/2007, p. 473.)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
NA VIA DO ESPECIAL. PENSAO ESPECIAL CUMULADA
COM OS PROVENTOS DA RESERVA. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 1° DA LEI N° 5.315/67.

1]

2. Para algar a condi¢do de ex-combatente, exige-se que o militar,
além de ter participado efetivamente de operagdes bélicas na
Segunda Guerra Mundial, tenha sido licenciado do servigo ativo e
retornado a vida civil definitivamente. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n° 656.386/RS,
5* Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 17/12/2007, p.
288.)

MILITAR REFORMADO. EX-COMBATENTE (ART. 1° DA
LEI N° 5.815/67). PENSAO ESPECIAL E PROVENTOS DE
REFORMA (CUMULACAO). IMPOSSIBILIDADE (CASO).
PRECEDENTES.

1. A teor do art. 1° da Lei n° 5.315/67, somente se reconhece a
condi¢io de ex-combatente para fins de percepg¢io de pensdo especial
ao militar que, comprovada a efetiva participagdo em operagdes
bélicas na Segunda Guerra Mundial, tendo sido licenciado do
servigo ativo e retornado, em carater definitivo, a vida civil.

2. Ao militar que, apds a conflagragio mundial, permaneceu na
carreira até ser reformado, recebendo proventos a esse titulo, ndo
¢é permitido acumular esse beneficio e a pensido especial de ex-
combatente. Precedentes de ambas as Turmas da Terceira Se¢io.

3. Agravo regimental a que se negou provimento. (AgRg no REsp
n°® 949.687/RS, Relator Ministro Nilson Naves, 6 Turma, DJ de
19/12/2007, p. 1259.)

Assinale-se que as 5% e 6" Turmas do Superior Tribunal
de Justiga, em recentes julgados, sustentam a interpretagdo de que
o licenciamento do servigo ativo e retorno definitivo a vida civil sdo
elementos indispensdveis para que o militar obtenha o reconhecimento,
na forma da legislagio de regéncia, da condigdo de ex-combatente, para
tins de percepgdo da pensio especial.
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Definidos objetivamente os contornos que alcan¢am o conceito
legal de ex-combatente, o militar que, mesmo tendo participado
efetivamente de operagdes bélicas na Segunda Guerra Mundial,
como integrante de forga brasileira, faz jus a pensdo especial de ex-
combatente na hip6tese de ndo mais prosseguir na carreira militar,
exonerando-se do servigo ativo para retornar, definitivamente, a
vida civil. Entretanto, caso permanega nas For¢as Armadas até ser
transferido para a reserva remunerada e/ou reformado, percebera os
seus proventos de inatividade, inacumuldveis com a pensdo especial
de ex-combatente.

A propésito, o Egrégio Tribunal Regional Federal (TRF) — 5*
Regido vem decidindo a matéria, conforme se depreende do precedente
jurisprudencial a seguir transcrito:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EX-COMBATENTE.
MILITAR REFORMADO. IMPLANTACAO DE PENSAO
ESPECIAL. PROVENTOS. CUMULACAO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. IMPOSSIBILIDADE.

1 - A pensido especial conferida a ex-combatente da 2° Guerra
Mundial é passivel de ser cumulada com beneficio previdenciario,
nos termos do art. 53, II, do ADCT e art. 4° da Lei n° 8.059/90, uma
vez que os beneficios sdo de natureza diversa.

2 - Tratando-se de militares reformados, no entanto, o fato de terem
estes participado do teatro de operagdes bélicas da Itédlia durante o
contflito bélico citado, provavelmente j4 lhes proporcionou beneficio
dentro da proépria carreira castrense, o que configuraria, caso fossem
concedidas as pensdes requeridas, um bis in idem.

3 - Hipétese em que, ante a ndo comprovagio pelos recorridos de
ndo percepgdo indireta da vantagem mencionada, ndo restaram
configurados os requisitos autorizados da antecipagdo concedida.

4 - Agravo de instrumento provido. (AG n° 2003.05.00.026621-0,
4® Turma, Relator Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de
Faria, DJ de 06/02/2004-)

Registre-se que a4® Turmado TRF — 5" Regido, fundamentando-
se na ilegalidade da configuragdo de bis in idem, o que provocaria o
indevido pagamento de beneficios em duplicidade, motivado pelo mesmo
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tato gerador, confirma a inacumulabilidade da percep¢do de proventos
de militar reformado e pensdo especial de ex-combatente.

Nesse contexto, o Egrégio Tribunal Regional Federal (TRF)

— 2" Regido’, ao analisar o tema e a sua extenséo, corrobora a tese ora
sustentada, conforme demonstra a ementa abaixo:

MILITAR. PROVENTOS DE MILITAR REFORMADO DA
AERONAUTICA. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE.
REQUISITOS  NAO PREENCHIDOS. CUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LfQUIDO
E CERTO. PRECEDENTES DA 1% 4* E 5* TURMAS DESTA
CORTE. RECURSO E REMESSA PROVIDOS. SEGURANCA
DENEGADA.

- O conceito de ex-combatente consignado na Lei n° 5.815/67 (art.
1°) tem como certo que a pensdo especial é devida somente aqueles
que, apés o esforgo na Segunda Guerra Mundial, retornaram
definitivamente a vida civil.

- Embora o impetrante OSIAS MACHADO DA SILVA tenha
participado, efetivamente, de operagdes bélicas durante o periodo
da Segunda Guerra Mundial, consoante documentos adunados aos
autos (ls. 22/23), ndo se desligou do servigo militar, permanecendo
no servigo ativo da Aerondutica, até se inativar por reforma (fl. 21),
recebendo proventos dela oriundos, o que afasta a pertinéncia de
cumulagio deste beneficio com a pensio especial conferida aos ex-
combatentes, a teor do disposto no art. 53, 11, do ADCT, da CF/8s.

- Desta forma, ndo preenchendo a condigdo legal de ex-combatente,
definida pela legislagdo de regéncia, de forma a se beneficiar da
penséo especial, ausente o direito ligiiido e certo pleiteado.

-Recurso e remessa providos. Sentenga reformada. Seguranga denegada.
(AMS n° 2002.51.01.007852-1/RJ, 4* Turma, Relator Desembargador
Federal Benedito Gongalves, DJ de 81/10/2003, p. 233.)

Amparando-se em fundamentos analogos aos elencados

pelo Superior Tribunal de Justica, as 1%, 4* e 5 Turmas do TRF —

3

No mesmo sentido: AMS n°® 2002.02.01.020949-2/RJ, 1* Turma, Relator Desembargador Federal Ney
Fonseca, DJ de 30/09/2002; AMS n° 2002.51.01.010220-1/RJ, 4* Turma, Relator Desembargador
Federal Fernando Marques, DJ de 27/06/2003; AMS n° 2002.51.01.007439-4/RJ, 5* Turma, Relatora
Desembargadora Federal Vera Licia Lima, DJ de 26/08/2003.
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2" Regido, ao julgar matéria, decidem, também, estar configurada a
inacumulabilidade da percepg¢do de proventos de militar reformado e
pensio especial de ex-combatente.

Esposando convergente entendimento com o STJ e os TRF
— 2" e 5” Regides, o Egrégio Tribunal Regional Federal (TRF) — 1°
Regido* proibe a acumulagdo de pensdo especial de ex-combatente
com proventos de militar reformado, conforme se vé nos seguintes
excertos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO
DE SEGURANCA — VIUVAS MILITARES DE CARREIRA —
CUMULACAOCOMAPENSAODEVIDA AEX-COMBATENTE
—IMPOSSIBILIDADE —ART. 53, II, DOADCT -LEIN®5.315/67
—LEIN° 8.059/90 — SENTENCA REFORMADA.

1.Oart. 53,11, do ADCT, da Constitui¢do Federal de 1988 assegurou
ao ex-combatente, que tenha efetivamente participado de operagdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, o direito a uma penséo
especial, a qual é inacumulédvel com quaisquer rendimentos auferidos
dos cofres publicos, exceto se forem eles classificados como beneficio
previdencidrio.

2. O militar que permaneceu na vida castrense, até a reserva
remunerada, ndo se enquadra no conceito de ex-combatente, vez
que nunca se desvinculou da carreira militar. Por conseguinte, ndo
é possivel acumular a penséo especial devida ao ex-combatente com
a aposentadoria devida a militar de carreira. Inteligéncia do art. 1°
da Lei n® 5.815/67.

3. Precedente do Superior Tribunal de Justi¢a (Resp n° 628.314/RS,
Rel. Min. Félix Fischer, 5 Turma, DJ II de 28/06/2004, p. 416).

4. Apelagio eremessaoficial providas. (AMSn®2004.38.00.024618-9/
MG, 1" Turma, Relator Desembargador Federal José Amilcar
Machado, DJ de 25/07/2005.)

4 No mesmo sentido: AG n° 2005.01.00.012150-2/ MG, Relator Desembargador Federal Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira, decisdo proferida em 17/03/2005; AMS n°® 2004.88.00.024619-2/MG, 1" Turma,
Relator Desembargador Federal José Amilcar Machado, DJ de 23/05/2005; AC n® 2004.38.00.054781-1/
MG, 1" Turma, Relator Desembargador Federal José Amilcar Machado, DJ de 06/08/2007, AMS n°
2004.88.00.054784-2/MG, 1* Turma, Relator Desembargador Federal Jos¢ Amilcar Machado, DJ de
08/09/2007.
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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO ESPECIAL. EX-COMBATENTE.
PERCEPCAO CUMULATIVA COM PENSAO POR MORTE DE
MILITAR. IMPOSSIBILIDADE. ART 1° DA LEI N° 5.315/67
C/C ART. 53, I, DO ADCT (CF/88).

1. Nos termos do artigo 1° da Lei n°® 5.315/67, o militar somente
fard jus ao recebimento da pensio especial de ex-combatente caso
J p
haja sido licenciado do servico ativo e tenha retornado a vida civil
J ¢
em carédter definitivo, ndo sendo o caso, portanto, daquele que
permaneceu no servigo castrense até ser reformado.

2. Ademais, a prépria Constituigdo Federal/88, mais tarde
regulamentada pela Lel n°® 8.059/90, vedou, expressamente, a
pretensdo da impetrante ao estabelecer a inacumulabilidade da
pensdo especial com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres
publicos, exceto os beneficios previdencidrios (art. 53, II, ADCT),
ndo incluidos, neste conceito, os proventos de militar reformado,
bem como a pensio decorrente do falecimento de militar.

3. Apela¢do improvida. (AMS n° 2004.38.00.052835-2/MG, 2°
Turma, Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, DJ de
15/05/2008.)

a

Com efeito, esses precedentes jurisprudenciais do TRF — 1
Regido ratificam a interpretacdo de que a percep¢do de proventos
de militar reformado é inacumuldvel com a pensio especial de ex-
combatente.

3 CONCLUSAO

Baseando-se na fundamentagdo retro, constata-se que,
conforme adequada exegese do art. 1° da Lei n° 5.315/67,
recepcionado pelo art. 53, caput e inciso II, do ADCT, da
Constitui¢do Federal de 1988, o militar que participou efetivamente
de operagdes bélicas na Segunda Guerra Mundial e permaneceu
na carreira, sendo transferido para a reserva remunerada e/ou
reformado, ndo possui direito subjetivo de percepc¢do da pensio
especial de ex-combatente porque ndo foi licenciado do servigo
ativo nem retornou a vida civil definitivamente.

Por outro lado, se assim ndo ocorresse, todos os militares
reformados, que participaram efetivamente de operagdes bélicas na
Segunda Guerra Mundial, acumulariam os seus proventos com a pensio
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especial de ex-combatente, tornando letra morta a determinagio de
inacumulabilidade com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres
publicos e contrariando o fim social de apenas amparar os ex-combatentes
e nio de acumula-los de benesses publicas. De ver-se, portanto, que nio
parece ser razodvel interpretar de outra forma a restri¢do contida no
inciso 11, do art. 53, do ADCT, da Carta Magna.

Em outras palavras, se admitido o entendimento em sentido
contrdrio, essa proibi¢do constitucional de inacumulabilidade da penséo
com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publicos passaria a ser a
excecdo, e a acumulagio passaria a ser regra, incluindo-se, indevidamente,
os proventos pagos aos militares das For¢as Armadas, violando-se o
disposto no retrotranscrito art. 4°, §2°, da Lei n® 8.059/90.

Nesse sentido, a simula da Advocacia-Geral da Unido, em seu
enunciado n° 7 %, com nova redagéo dada pelo ato de 1°/08/2006, dispde:

A aposentadoria de servidor piiblico tem natureza de beneficio previdencidrio
e pode ser recebida cumulativamente com a pensdo especial prevista no art.
58, inciso 11, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, devida
a ex-combatente (no caso de militar, desde que haja sido licenciado do
servigo ativo e com isso retornado d vida civil definitivamente — art.1° da
Lein®5.315, de 12.9.1967). (NR)

Diante do exposto, pode-se concluir que, na conformidade do art.
53, caput e inciso II, do ADCT, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢/c o
art. 1° da Lei n°® 5.815/67 ¢/c o art. 4° da Lei n°® 8.059/90, a percepgio
de proventos de militar reformado das Forgas Armadas é inacumulavel
com a pensdo especial de ex-combatente.
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