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RESUMO: O Programa do Seguro-Desemprego representa protecdo
social ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério. Sua
estruturagdo necessita de constante acompanhamento, para adapta-lo
as rapidas mudangas no mercado de trabalho e para aumentar seu grau
de eficiéncia e seguranga, de modo a detectar precocemente as fraudes
e as irregularidades e impedir evasdo de recursos publicos através de
pagamentos indevidos, que demandam a atuagdo da Administragdo
Publica para o ressarcimento ao Erdrio, na via administrativa e na via
judicial, e cuja repressdo é imperiosa para a viabilidade e a credibilidade
do programa.

PALAVRAS-CHAVE: Seguro-Desemprego. Irregularidades.
Recebimento Indevido. A¢do de Ressarcimento.

ABSTRACT: The Brazilian Unemployment Insurance Program
represents social protection for the involuntarily unemployed worker.
Its structure needs constant attendance, in order to adapt it to the
quick changes in the labor market and to increase its level of efficiency
and safety, in order to detect precociously frauds and irregularities and
obstruct the evasion of public resources through undue payments,
that demand the actuation of the Public Administration for the
reimbursement to the Public Treasury, by administrative and judicial
vias, whose repression is imperative to the viability and the credibility
of the program.

KEYWORDS: Brazilian Unemployment Insurance Program.
Irregularities. Undue Receipt. Reimbursement Action.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo discutir os fundamentos
juridicos que possibilitam a cobrancga, pela Unido, das parcelas do
beneficio de Seguro-Desemprego, indevidamente recebidas, para
averiguar a adequagio de propositura da agdo judicial no ambito da
Advocacia Geral da Unido.

Para tanto, procedeu-se a anédlise da evolugdo histérica,
conceito, natureza juridica, finalidade, beneficidrios, requisitos
para habilitagdo, hip6teses de concessido, suspensdo e cancelamento
do beneficio, nos termos da legislagio de regéncia do Seguro-
Desemprego. Foram pesquisadas também as irregularidades no
recebimento do beneficio, identificadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.

A escolha do presente tema-problema originou-se nas situagoes
vivenciadas na prética profissional como advogada publica, na qual
se depara com divergéncia jurisprudencial no tocante aos pedidos
de repeti¢io de indébito de Seguro-Desemprego em ag¢des ajuizadas
pela Unido.

A investigagdo teve como principais parametros a Constituigido
da Republica Federativa do Brasil, a Lei 7.998, de 11 de janeiro de
1990, as Resolugdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT e as decisdes judiciais sobre a matéria.

A pesquisa se desenvolveu com andlise de material teérico-
bibliografico e documental que compreende a legislagdo de regéncia,
jurisprudéncia, textos juridicos relativos ao tema e dados fornecidos
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O material bibliogratfico foi
coletado em artigos juridicos, livros, decisdes dos tribunais e textos
disponibilizados eletronicamente na Internet. Utilizando-se do método
dedutivo de pesquisa, partindo do tema genérico — o beneficio do
Seguro-Desemprego -, o estudo foi aprofundado e delimitado quanto
ao tema especifico — o recebimento indevido de Seguro-Desemprego.
O estudo empregou ainda o método indutivo, através da analise das
decisdes judiciais proferidas pelos juizes federais da Sec¢do Judicidria
de Minas Gerais, para obten¢do de uma conclusdo de ordem geral e
abstrata.

O tema desperta interesse diante das elevadas taxas de
desemprego no Brasil, bem como da necessidade de adequagdo do
beneficio as transformagdes do mercado de trabalho, ao mesmo tempo
em que as irregularidades verificadas no recebimento do beneficio
demandam a atuacdo da Administragdo Publica para o ressarcimento
ao Erario, na via administrativa e na via judicial.
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1 ANALISE HISTORICA

O inicio do século XX foi marcado pelo surgimento de
constitui¢des que expressam maior preocupagio com os direitos sociais,
como a Constituigdio mexicana de 1917, a Constituigio de Weimar
de 1919, a Declaragio Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador
e Explorado de 1918, a Constitui¢do Soviética de 1918 e a Carta do
Trabalho de 1927. A atuagio reclamada do Estado aponta, entéo, para
uma intervengdo positiva para a implementacdo da igualdade social dos
hipossuficientes.

Nessa época, surge a Seguridade Social como direito da classe
trabalhadora, na prestagdo de assisténcia em casos de afastamento
do trabalho, redugido de sua capacidade laborativa ou amparo aos
dependentes do trabalhador.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1946, em seu art. 157, inc.
XYV, ja previa a “assisténcia aos desempregados”.

A Lei n° 8.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Organica da
Previdéncia Social, trouxe, em seu art. 167, a previsdo de que “Para
atender a situagdes excepcionais decorrentes de crise ou calamidade
publica, que ocasionem desemprego(sic) em massa podera ser instituido o
seguro-desemprégo (sic), custeado pela Unido e pelos empregadores”.

Mas o dispositivo constitucional s6 foi regulamentado com
a edi¢do da Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965, que, em
seu art. 5°, dispds sobre a institui¢do de um plano de assisténcia
aos trabalhadores, em auxilio em dinheiro, ndo excedente a 80%
(oitenta por cento) do saldrio-minimo local devido, até o prazo
méximo de 6 (seis) meses. Essa lei também j4 previa, como motivos
do cancelamento do pagamento do auxilio, a readmissio e a recusa,
por parte, do desempregado, de outro emprego apropriado, bem
como sua inacumulabilidade com saldrio ou com quaisquer outros
beneficios concedidos pela Previdéncia Social. A vigéncia dessa
lei, entretanto, estava condicionada a criacdo de um fundo e a sua
regulamentagio, que sé veio a ocorrer pelo Decreto 58.155/66, que
instituiu o Fundo de Amparo ao Desempregado.

Oinc. XVIdoart. 158 da Constitui¢do de 1967 manteve a garantia,
estabelecendo que seria assegurado aos trabalhadores “previdéncia
social, mediante contribuig¢do da Unido, do empregador e do empregado,
para seguro-desemprego, protecio da maternidade e, nos casos de
doenga, velhice, invalidez ou morte”, porém sem a regulamentacdo que
lhe garantisse aplicagdo pratica.

Nio obstante a existéncia dessa legislagdo anterior, o sistema
do Seguro-Desemprego s6 foi efetivamente instituido no Brasil no ano
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de 1986, por meio do Decreto-Lei n.” 2.284, de 10 de margo de 1986,
regulamentado pelo Decreto n° 92.608, de 30 de abril de 1986.

Posteriormente, foi alterado pela Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, pela qual foi também criado o Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, responsédvel pela gestdo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, destinado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial e
ao financiamento do Programa de Desenvolvimento.

Em 1° de julho de 1994, entrou em vigor a Lei n® 8.900/94, que
estabeleceu novos critérios diferenciados para a concessio de 03 a 05
parcelas do beneficio, dependendo do tempo de vinculo empregaticio
comprovado.

Quantoaregulamentagio,oart. 19,inc. V,daLein®7.998/90, prevé
expressamente que compete ao CODEFAT propor o aperfeicoamento
da legislagdo relativa ao Seguro-Desemprego e regulamentar os
dispositivos da lei no ambito de sua competéncia, o que ¢é feito por meio
de resolugoes daquele 6rgio.

2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O Seguro-Desemprego é um beneficio temporario, com finalidade
de promover a assisténcia financeira ao trabalhador desempregado,
dispensado sem justa causa, inclusive por dispensa indireta.

A natureza juridica do beneficio do Seguro-Desemprego é tema
de controvérsia entre os doutrinadores.

O Ministério do Trabalho e Emprego, ao conceituar o Seguro-
Desemprego, considera ser um “beneficio da seguridade social”
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2008). Ocorre que
a seguridade social, tal como concebida na Constituigdo de 1988, estd
dividida em trés grandes 4reas de atuagdo: saide, previdéncia social
e assisténcia social. Essa tltima, segundo o art. 203 da Constituigdo
Federal, serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social e tem, entre seus objetivos, a promogéo
daintegragdo ao mercado de trabalho, que é também uma das finalidades
do programa do Seguro-Desemprego.

Como a maioria da doutrina, Sérgio Martins Pinto (2001, p. 451)
defende que:

[...] Trata-se, portanto, de um beneficio previdencidrio e nio de
uma prestacdo de assisténcia social, pois o inciso IV do art. 201 da
Constituigdo esclarece que o citado pagamento ficara por conta da
Previdéncia Social.
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De fato, a leitura do texto constitucional de 1988 parece indicar,
a primeira vista, tratar-se de beneficio previdencidrio, ja que o art. 201,
inciso III, da Carta Magna, dispde que a previdéncia social atendera a
“protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario”.

Afirmando também a natureza previdencidria do beneficio,
observa Wagner Balera (1993, p. 73.) que “se, sem justa causa, é¢ rompido
o vinculo laboral, tal fato desencadeia a protecdo previdenciaria e a
natureza especifica da relagio juridica que se instaura por forca da Lei
n° 7.998/1990 é, com base em tal ordem, de seguridade social.”

Quanto ao custeio, quem paga o beneficio ndo é a Previdéncia
Social, mas o Ministério do Trabalho, com receitas do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador — FAT.

Com esse argumento, Ricardo Verta Luduvice (1999, p. 36) afirma
que o Seguro-Desemprego “pode ser considerado assistenciario, por ser
custeado por impostos e ndo por contribui¢des particulares do empregado”.

Assevera Filipe Diffini Santa Maria (2007, p.63) que:

[...] o seguro-desemprego, tal como estd posto, tem nitida natureza
assistencial, pelos seguintes motivos:

- ndo ha uma fonte de custeio especifica, de natureza previdencidria,
para o pagamento do seguro-desemprego;

- quem arca com as despesas é o Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

- ndo ha exigéncia de filiagdo prévia ao sistema para o recebimento,
bastando demonstragio de vinculagdo empregaticia por, no minimo,
6 meses;

- ndo hé contribuigdo direta do empregado; e

- compete ao Ministério do Trabalho o cumprimento do programa
do seguro-desemprego.

Esse autor acrescenta que “a natureza assistencial do seguro-
desemprego é flagrante”, citando Marina Vasques Duarte, para quem “os
beneficios assistenciais ndo se confundem com os beneficios devidos pela
previdéncia social. Enquanto aqueles sdo concedidos com base apenas na
necessidade, estes sdo concedidos aqueles que contribuem para o sistema”,
e conclui que “em razdo disso, resta ainda desregulamentado o beneficio
previdencidrio previsto no art. 201, III, da CF/1988”. (2007, p.65).
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Defato,naassisténciasocialnfoexisteoprincipiodacontrapartida,
ou seja, o beneficio recebido ndo depende de contribuigio realizada, ao
contrario do que acontece com os beneficios da previdéncia social, que,
segundo Maria Lucia Teixeira Werneck Viana (2004, p. 20),

é um sistema de cobertura dos efeitos de contingéncias associadas
ao trabalho, lastreado nas contribui¢des dos afiliados para seu
custeio e que tem por objetivo ofertar beneficios aos contribuintes —
previdentes — quando, em ocasido futura, ocorrer perda ou redugio
da capacidade laborativa dos mesmos.

E certo que, no caso do Seguro-Desemprego, um dos requisitos
para habilitagdo ao beneficio é o vinculo empregaticio formal anterior a
dispensa, nos periodos especificados na lei. Essa exigéncia, entretanto,
nio se confunde com contribuigfio ao sistema previdenciario, pois outras
categorias de segurados, como o auténomo, mesmo sendo contribuintes
da Previdéncia Social, néo se incluem entre os beneficidrios do Seguro-
Desemprego. E, assim, um beneficio nio-contributivo. Além disso,
o Seguro-Desemprego ndo tem correlagdo com perda ou redugdo da
capacidade laborativa, como os beneficios previdenciarios. Conclui-
se, pois, que se trata de beneficio da seguridade social, na modalidade
assistencial.

3 REQUISITOS PARA RECEBIMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO

O art. 7° 11, da Constitui¢io de 1988, prevé expressamente que o
Seguro-Desemprego ¢é direito dos trabalhadores urbanos e rurais, em
caso de desemprego involuntério.

Atualmente o Seguro-Desemprego é devido: a) ao empregado
dispensado sem justa causa (art. 3° da Lei 7.998/90); b) ao empregado
doméstico, a partir de junho de 2001, desde que o seu empregador
tenha optado pelo recolhimento das parcelas do FGTS (art. 3°-A, da Lei
5.859/72, incluido pela Lei 10.208/2001); ¢) ao pescador artesanal, que
desempenhe suas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, durante o perfodo do defeso (art. 1° da Lei n® 8.287/91 e art. 1°
da Lei n°® 10.779/03; d) ao trabalhador resgatado do regime de trabalho
for¢ado ou condigio andloga a de escravo (art. 2°-C da Lei 7.998/90,
inclufdo pela Lei n° 10.608/2002).

O trabalhador formal tem direito de 3 a 5 parcelas do beneficio, a
cada perfodo aquisitivo de 16 meses. A quantidade de parcelas depende
do ntimero de meses trabalhados nos tiltimos 36 meses anteriores a data
da dispensa, ou seja; a) de 6 a 11 meses: 3 parcelas; b) de 12 a 23 meses:
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4 parcelas; ¢) de 24 a 36 meses: 5 parcelas. Para o pescador artesanal, o
ntmero de parcelas corresponde a quantos forem os meses de duragdo do
periodo de defeso. O empregado doméstico, com recolhimento de FGTS,
e o trabalhador resgatado recebem, no maximo, 3 parcelas. O valor das
parcelas é varidvel, conforme a faixa salarial do trabalhador e a regra de
célculo prevista no art. 1° da Resolu¢io CODEFAT n° 479/2006.

O requerimento do beneficio pode ser feito nos Postos de
Atendimento das Delegacias Regionais do Trabalho, nos postos do
Sistema Nacional de Emprego, nas entidades sindicais cadastradas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e nas agéncias da Caixa Econdmica
Federal, mediante apresentagdo de formulario préprio (Requerimento
do Seguro-Desemprego) e comprovagdo dos critérios de habilitagao.

Segundo a legislagdo vigente, o trabalhador deverd comprovar:

a) ter sido dispensado sem justa causa;

b) ter recebido saldrios consecutivos no periodo de 6 meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, de uma ou mais
pessoas juridicas ou fisicas equiparadas as juridicas;

c) ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica
equiparada a juridica durante, pelo menos, 06 meses nos
tltimos 36 meses que antecederam a data de dispensa;

d) ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdencidrio, com
excecdo do auxilio-acidente e da pensdo por morte; e

e) ndo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente a
sua manutengio e de sua familia.

Acomprovagiodessesrequisitosdeveraserfeitanoatodorequerimento
do beneficio, especialmente pelas anotagdes da Carteira de Trabalho e pela
apresentagdo do Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho.

Também esta previsto na legislagio que a comprovagio
dos demais requisitos serd feita mediante declaragdo firmada pelo
trabalhador, no Requerimento do Seguro-Desemprego - RSD. Neste
ponto, vale notar que esse formulario contém declaragdo expressa,
assinada pelo requerente, de que, caso venha a conseguir outro
emprego enquanto estiver recebendo o Seguro-Desemprego, avisard a
um Posto de Atendimento do Seguro-Desemprego, e de que conhece as
condigdes para receber o beneficio e, em caso de recebimento indevido,
compromete-se a devolvé-lo ao FAT.

O Ministério do Trabalho e Emprego também faz verificagdo
dos requisitos por meio de sistema informatizado nos bancos de dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED e do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, do Ministério da
Previdéncia Social. O sistema informatizado verifica: ntimero do PIS do
requerente; CNPJ da empresa que gerou o requerimento; verificagio de
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reemprego, por meio de confrontagio com as informagdes contidas no
CAGED; verificagdo de recebimento de renda, de outra fonte, por meio
de dados contidos nas informagdes do CNIS. O Ministério do Trabalho
e Emprego assim denomina esses procedimentos:

a) pré-triagem: obrigatoriedade de o requerente apresentar a
documentagdo necessdria para solicitagdo do beneficio, no
Posto de Atendimento, para conferéncia visual e comprovagio
dos requisitos de habilitagio;

b) triagem: o requerimento é submetido a diversas verificagoes
cadastrais, nos sistemas de CGC, RAIS, PIS/PASEP e CNIS,
para consisténcia e validagdo das informagdes;

c) pos-triagem: conferéncia da documentagio do beneficidrio no
ato do pagamento de cada parcela, para nova verificagdo dos
requisitos legais, incluindo a confirmagio da permanéncia na
condigdo de desempregado.

A legislagdo trata ainda das hipéteses de suspensdo e de
cancelamento do pagamento do Seguro-Desemprego, nos artigos 7°
e 8°da Lei 7.998/90. Entre as hipdteses de suspensao inclui-se a
admissdo do trabalhador em novo emprego e o inicio de percepgio
de beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto
o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia
em servigo.

O beneficio do Seguro-Desemprego sera cancelado pela recusa,
por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualificacdo e remuneragdo anterior; por comprovagio de
talsidade na prestacdo das informagdes necessarias a habilitagdo; por
comprovacdo de fraude visando a percepg¢do indevida do beneficio do
Seguro-Desemprego; por morte do beneficidrio.

4 TRREGULARIDADES NO RECEBIMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego mostram que, do
nimero de requerentes, no ano de 2004, que foi de 4.876.683 pessoas,
18,40% foram notificados por meio do sistema informatizado como ndo
habilitados por ndo preencher os requisitos da lei. Em 2005, um projeto-
piloto do Ministério do Trabalho do Rio Grande do Sul apontou que
3% dos beneficios pagos anualmente sdo irregulares (MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO, 2008). Em razdo desse fato, o MTE
vem desenvolvendo ag¢des de aperfeigoamento do sistema informatizado,
de modo a impedir que haja evasio de recursos publicos.

Nio se pode ignorar, também, que o mercado de trabalho
brasileiro apresenta atualmente um grande nimero de relagdes de
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trabalho informais, o que acarreta maior dificuldade para analise da
habilitagdo do trabalhador que pleiteia o Seguro-Desemprego.

Dentre as fraudes mais freqiientes, estdo o conluio entre o
trabalhador demitido e a empresa, com a continuidade do trabalho sem
carteira assinada; o exercicio de trabalho autbnomo remunerado durante
o periodo de percepgido do beneficio; a utilizagdo de empresas-fantasma
para celebragdo de contratos e posterior afastamento para obtengdo do
beneficio; o trabalho remunerado em cooperativas de trabalho durante
o periodo de beneficio e o retorno do trabalhador ao mercado formal de
trabalho, com continuidade do recebimento do beneficio.

Os casos que envolvem falsifica¢do de registros ou conluio de
empresas com empregados sdo considerados fraudes, acarretando
inclusive a responsabilizagdo penal, nos termos da lei. Os demais
artificios usados pelos trabalhadores para burlar as regras do beneficio
sdo classificados apenas como beneficios irregulares, e quando a
irregularidade é descoberta, o trabalhador é notificado para restituir o
dinheiro recebido indevidamente.

5 FUNDAMENTOS PARA A AQAO DE REPETIQAO DE INDEBITO

A irregularidade mais facilmente constatada pelo sistema
informatizado é a continuidade de recebimento do beneficio depois que
o trabalhador ja estd reempregado. Em razdo da defasagem de tempo
existente entre a demissio, a admissio posterior e a informagio liberada
nos bancos de dados que servem de base para consulta do sistema, pode
ocorrer a liberagio indevida de parcelas do Seguro-Desemprego.

A cada liberagio de parcelas, o sistema faz verificagdes no banco
de dados. Se for constatado pagamento indevido, o segurado é notificado,
pela via administrativa, a devolver ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT - a quantia recebida indevidamente. Caso o beneficidrio nio
proceda a restituigdo, o procedimento administrativo é encaminhado a
Advocacia-Geral da Unido para propositura de a¢do de cobranga.

De 2005 a 2008, j4 foram constatados no Estado de Minas Gerais
2.690 casos de recebimento indevido, com notificagio administrativa do
beneficidrio para restituigdo (informagio verbal)'.

Restando infrutiferas as notificagdes administrativas, as acdes
judiciais de repeti¢do de indébito comecaram a ser propostas pela
Procuradoria da Unido no ano de 2007. Em defesa, as alegagdes mais
freqiientes dos réus sdo de recebimento de boa-fé, desconhecimento da
proibigido de receber o beneficio apés a admissdo em novo emprego, bem

1 Informagdo fornecida por Patricia Parodi, servidora da Superintendéncia Regional do Trabalho e

Emprego em Minas Gerais, em 27/06/2008.



Silvana Regina Santos Junqueira 323

como do dever de restitui-lo, e irrepetibilidade do beneficio, por sua
natureza alimentar.

O Poder Judicidrio Federal tem manifestado entendimentos
diversos nos julgamentos realizados em 1" instancia, nessas agdes, e, na
Secio Judicidria de Minas Gerais, j4 foram proferidas tanto sentencas de
procedéncia como de improcedéncia do pedido de restitui¢do apresentado
pela Unido, em casos analogos. O julgamento de improcedéncia baseia-
se no principio da irrepetibilidade das parcelas de natureza alimentar , a
exemplo dasentenga proferidanaagdo ordinarian®2007.38.00.022026-2,
pelo Juizo da 5* Vara Federal da Segdo Judicidria de Minas Gerais.
Houve, inclusive, manifestacio recente de membro do Poder Judicidrio
na imprensa, contrariamente ao ajuizamento de tais agdes, em razio da
inexpressividade dos valores a serem restituidos (Revista Encontro n°
74, ano VII, margo de 2008, pag. 22).

Ha, entretanto, precedente jurisprudencial que admite a via da
agdo de repeti¢do de indébito para a restitui¢do dos valores de Seguro-
Desemprego indevidamente recebidos: “[...7] a Unido dispde dos meios
necessarios a cobranga de parcela de Seguro-Desemprego que deve
ser repetida” (TRF 4* Regido, Al n® 2003.04.01.030941-0/PR, DJU
15/10/2008, p.84:3).

Independentemente do valor das parcelas, ndo se pode negar
que o recebimento das mesmas em situagdo contréaria a lei configura
locupletamento indevido, e como tal, sujeito a devolugio, nos termos
dos artigos 884 a 886 do Cddigo Civil em vigor. Essas irregularidades
nio podem ser acolhidas como inofensivas, levando-se em consideragio
tdo-somente o seu valor econdmico.

A apropriagdo de parcelas do Seguro-Desemprego pelo
beneficiario, quando ja posicionado em nova ocupagio empregaticia, sem
comunicar o reemprego ao érgio pagador do beneficio (como, frise-se,
compromete-se expressamente a fazer, no ato do requerimento), revela
situa¢do que reclama o ajuizamento da acdo de repeti¢do do indébito
pela Unido, sob pena de inobservéncia do principio da legalidade. E
que os recursos dispendidos sdo publicos e sua aplicagdo s6 se faz nos
limites da lei.

A devolugdo estd prevista na proépria legislagdo regente do
beneficio. Com efeito, o legislador, no art. 25 da Lei n® 7.998/90, instituiu
mecanismos legais que permitem, além da repreensdo das condutas
fraudulentas nas esferas administrativa e criminal, o ressarcimento ao
FAT dos valores que de 14 possam ter sido retirados indevidamente:

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta lei estara
sujeito a multas de 400 (quatrocentos) a 40.000(quarenta
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mil) BTN, segundo a natureza da infragdo, sua extensio e intengdo
e inten¢io do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de
reincidéncia, oposigio a fiscalizagio ou desacato a autoridade.

[

§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas os
responsaveis por meios fraudulentos na habilitagio ou na percepgio
do Seguro-Desemprego serdo punidos civil e criminalmente, nos
termos desta lei.

Também a Resolugio CODEFAT n° 467/2005 nio deixa
davidas quanto a obrigatoriedade de restituicio de parcelas
indevidamente recebidas:

Art. 21. As parcelas do Seguro-Desemprego, recebidas
indevidamente pelos segurados, serdo restituidas mediante
depédsito em conta do Programa Seguro-Desemprego na Caixa
Econémica Federal - CAIXA, exceto nos casos de restituigio
por determinacdo judicial que serad efetuada mediante Guia de
Recolhimento da Unido - GRU.

Cumpre notar que, desde a edigéo da Lei n® 4.923/65, a legislagdo
brasileira sempre proibiu a cumulagdo do beneficio com salario,
remuneragio ou outros beneficios concedidos pela Previdéncia Social,
sendo requisito de habilitagdo que o requerente ndo possua renda prépria
de qualquer natureza suficiente a sua manutenc¢io e de sua familia.

Por outro lado, a tese de desconhecimento da proibigédo de receber
o beneficio apés a admissdo em novo emprego ndo se sustenta diante
da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil, que prevé que a ninguém é dado
descumprir a lei, por desconhecé-la. Além disso, é publico e notério que
o Seguro-Desemprego destina-se a resguardar apenas o trabalhador
desempregado.

A questdo fol muito bem analisada pelo Professor José Celso
Martins (2006, p. 31):

[..] A partir de 1950, o Brasil inverteu um quadro de populagio
demograficamente instalada no campo para uma populagdo
urbana. Hoje, mais de 70% da populagio ocupa os grandes centros.
Atualmente, o homem urbano tem acesso a quase todos os meios de
comunicagdo e as informagdes pulsam por todos os lados em jornais,
revistas, radio, televisio e internet. Os meios de comunicagio
dividem espago com o poder instituido.
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[..] Nio existe a auséncia de informagio ou a ignorancia quanto
ao que esta sendo contratado entre o empregado e o empregador.
Todos, salvo raras exceg¢des que poderdo ser facilmente percebidas,
tém acesso a todos os meios de comunicagio e ndo agem ou aceitam
condigdes por ignordncia ou desconhecimento do direito, aceitam
em razio de circunstincias e conveniéncias reciprocas.

Nio h4 sentido, portanto, que a Justi¢ca do Trabalho e os operadores
do direito continuem a falar em hipossuficiéncia do empregado,
especialmente nos grandes centros, e principalmente quando o fato
é de relevancia social e envolve fraude.

A hipossuficiéncia que se reconhece ao empregado nio se refere a
sua ignordncia ou desconhecimento quanto aos seus direitos, mas
sim quanto ao desnivel econdmico que existe na relagdo empregado-
empregador. A prépria CLT admite, para o reconhecimento da relagio
de emprego, a dependéncia econdmica. A partir dessa observagio
legal, temos que reconhecer que todas as outras serdo acessorias.

E o que estd ocorrendo com relagio ao Seguro-Desemprego,
questdo de grande relevincia social que vem sendo objeto de fraude
constante promovida por empregados e empregadores. O empregado
em gozo do beneficio do Seguro-Desemprego inicia nova relagdo de
emprego sem a devida anotagido em sua CTPS, fato que ocorre com
o conhecimento e conivéncia do empregador. Tal procedimento leva
prejuizo ao Estado que, para solucionar a burla, aumenta a burocracia
para a manutengio do sistema. O Poder Judicidrio, de outro lado, faz
vistas grossas, como se ndo fosse de sua responsabilidade conhecer
as fraudes e coibi-las exemplarmente.

[..] A impunidade provoca comportamentos, cria valores e
sentimentos individuais e de massa que nio podemos, ao certo,
avaliar as proporgdes. Criar normas e beneficios para serem objeto
de ilicitos no qual todos pactuam e todos concordam é uma aberragio
sem proposito. A puni¢do deve vir para todos e a ética deve ser
praticada e estimulada em todos os niveis.

A alegagdo de ignorancia da proibi¢do legal de continuar
recebendo o Seguro-Desemprego apés o reemprego também ja foi
objeto de aprecia¢do judicial em agdes penais, e nio tem sido aceita,
como se pode constatar pelos seguintes julgados:

r.J
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3.Ndo socorre a versio de auséncia de dolo na conduta do agente que
saca parcelas do Seguro-Desemprego no periodo em que ja havia
celebrado novo contrato de trabalho. Tratando-se de beneficio que
visa promover o amparo tempordrio do trabalhador dispensado
sem justa causa, por 6ébvio nio héd possibilidade de recebimento
do mesmo quando é retomada a condigdo de empregado.(TRF-4,
APELACAO CRIMINAL Processo: 2005.71.07.004950-8 UF: RS,
Data da Decisdo: 21/08/2007)

Em seu voto, destacou o relator Des. Elcio Pinheiro de Castro:

[...] Entretanto, ndo merece prevalecer a tese de auséncia de
dolo no comportamento do réu. Por oportuno, peco vénia para
reproduzir a bem-langada analise efetivada pelo ilustre Magistrado
a quo, demonstrando de maneira irrefutavel a culpabilidade de
Jonas (fl. 56):

Alega o acusado desconhecimento de que a conduta seria ilicita.
E consabido, no entanto, nio ser permitido o saque quando o
trabalhadorretornaaomercadodetrabalho. Decorredacompreensio
axiolégica da norma, sendo desnecessario o conhecimento da letra
da lei, j4 que se trata de beneficio cuja finalidade é justamente
promover a assisténcia financeira temporaria do trabalhador, em
virtude de dispensa sem justa causa. A prépria defini¢do trazida
pelo nome ‘Seguro-Desemprego’ torna inverossimil a alegagdo do
réu. Ora, tratando-se de beneficio que visa proteger o trabalhador
do desemprego, por ébvio ndo ha possibilidade de recebimento do
mesmo quando retomada a condigdo de empregado.

E ainda:

1. Demonstrado pelo conjunto probatério que o apelante sacou
valores daconta do seguro-desemprego, mesmo estando trabalhando,
induzindo, assim, em erro a Unido, que pagou seguro-desemprego a
quem estava empregado, é imperiosa a manutengio da sentenga que
condenou aquele nas penas do art. 171, caput, do CP.

2. A vantagem ilicita pode consistir no saque indevido de seguro-
desemprego.

8. O prejufzo alheio necessdrio a configura¢do do crime de
estelionato pode ser sofrido pela Unido no momento em que esta
paga indevidamente seguro-desemprego.
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4. ‘O desconhecimento da lei é inescusdvel’. No caso, ndo se tem
por configurada hipétese de escusdvel erro sobre a ilicitude
do procedimento, porquanto é publico e notério que o seguro-
desemprego destina-se a resguardar pessoas desempregadas, sendo
instituto de politica publica assistencial.

5.Apelo improvido” (TRF1, ACR 1999.41.00.0013818-5/RO;
Publicagdo: 13/01/2006 DJ p.40 )

[.]

3. O dolo na conduta do réu se mostrou presente nos autos, nio
sendo crivel que ndo soubesse que, estando novamente empregado,
nio poderia mais receber o beneficio de seguro-desemprego. O réu,
assim, manteve em erro a Caixa Econdmica Federal, por ter deixado
de comunicar tal fato a empresa ptblica, auferindo com isso vantagem
indevida. (TRF3, ACR 16740, Processo: 2000.61.16.001598-5/SP,
data do julgamento: 17/04/2007).

Embora a anédlise acima tenha ocorrido no dmbito penal, é de
se ter como perfeitamente aplicdvel & pretensdo de ressarcimento do
indébito, eis que a reprovabilidade penal é reconhecidamente mais
grave que a civil.

Outro aspecto a ser destacado é que, ainda que o quantum
individualmente considerado seja de pouca monta, o saque indevido de
parcelas de Seguro-Desemprego atinge o patrimoénio publico, uma vez
que o custeio do programa é feito com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, como dito antes. Portanto, a persecugio judicial do
ressarcimento nio deve ser analisada apenas pelo valor nominal da
vantagem indevidamente recebida, mas também pela relevancia do bem
Jjuridico tutelado. Significa dizer que a repeti¢do do indébito justifica-se,
além da recomposigio do erario, pela repressido da conduta danosa, em
face da lesividade social que representa.

E que, segundo Foucault (2004, p.78) , “o prejuizo que um crime
traz ao corpo social é a desordem que introduz nele: o escandalo que
suscita, o exemplo que d4, a incitagdo a recomegar se nédo ¢ punido, a
possibilidade de generalizagdo que traz consigo”.

Como ja dito, embora a agdo de ressarcimento seja matéria civel, a
jurisprudéncia penal aqui também se amolda, no sentido de reconhecer
que, na hipétese de recebimento indevido de Seguro-Desemprego, ha
que se atentar ndo sé para o valor da restitui¢do, mas principalmente
para a natureza e relevincia do bem juridico violado, bem como para
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o desvalor da conduta, a exemplo do seguinte acérddo do Superior
Tribunal de Justiga:

[

2. Nio se aplica o principio da insignificancia nas fraudes contra o
Programa de Seguro-Desemprego, uma vez que, ainda que infimo
o valor obtido com o estelionato praticado, deve ser levado em
consideragio, nesses casos, o risco de desestabilizagdo do referido
programa. £ que, se a prética de tal forma de estelionato se tornasse
comum entre os cidaddos, sem qualquer repressio penal, certamente
acarretaria, além de uma grande lesdo aos cofres publicos, um
enorme desequilibrio em seu desenvolvimento, a ponto de tornar
invidvel a sua manuten¢do pelo Governo Federal, prejudicando,
assim, aqueles trabalhadores que efetivamente viessem a necessitar
dos beneficios oferecidos pelo referido programa.

3. Ademais, se fosse levado em consideragdo, para a aplicagdo do
principio da insignificancia, apenas o valor percebido, de forma
fraudulenta, do Programa de Seguro-Desemprego, estaria se criando,
assim, uma autorizagio para a pratica de tais condutas lesivas, sem
qualquer risco de reprovagio penal, bastando apenas, para tanto, que
os valores recebidos com a fraude fossem de pequena monta. (HC
48.474/MG, julgado em 04.09.2007, DJ 01.10.2007 p. 301)

N

Quanto a irrepetibilidade da parcela indevidamente recebida,
diante da caracterizagdo do beneficio do Seguro-Desemprego como
verba alimentar, h4 que se ponderar que o principio néo é absoluto.

Destaca-se que ndo hd, no Direito brasileiro, dispositivo legal
que proiba a repeti¢do da verba alimentar, tratando-se de regra ndo
escrita, disseminada na doutrina e na jurisprudéncia, e que tem sua
origem no Direito Portugués, como informa José Ignacio Botelho de
Mesquita (1981, p. 58). Esse autor esclarece, entretanto, que ja “havia
normas has Ordenagdes, a respeito da restitui¢do dos alimentos que a
mée prestava aos filhos quando estes, por morte do pai, adquiriam uma
condig¢do melhor do que a dela” (1981, p. 58).

Marco Antdnio Botto Muscari (2001, p. 44) discute arepetibilidade
dos alimentos, em artigo sob o titulo “Aspectos controvertidos da agdo
de alimentos”, e conclui:

[..] A irrepetibilidade dos alimentos constitui regra ndo escrita
do Direito brasileiro. A subsisténcia dessa regra, proclamada pela
doutrina e pela jurisprudéncia, no obstante a falta de apoio em texto
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legal, por si s6 demonstra a necessidade a que corresponde. Sua
revogagdo nido pode ser afirmada a partir de texto legal inespecifico,
como o artigo 811, I, do CPC. Admito, porém, alguma relativizagio
da norma, em casos excepcionais, como o de o autor obter alimentos
provisérios mediante o uso de documento falso.

Ora, o mesmo ocorre em relagio ao beneficio do Seguro-
Desemprego. Ainda que seja considerado como verba alimentar, a
aplicagdo do principio da irrepetibilidade h4 de sofrer mitigagdo quando,
concomitantemente, o trabalhador percebe outro tipo de remuneragio
pelo seu trabalho, em ofensa a previsdo legal e a prépria razio de ser de
seu recebimento, que é o desemprego.

Segundo Orlando Gomes (1999, p. 427):

Alimentos sdo prestagdes para satisfagido das necessidades vitais
de quem ndo pode prové-las por si. A expressdo designa medidas
diversas. Ora significa o que é estritamente necessdrio a vida
de uma pessoa, compreendendo, tio somente, a alimentagdo, a
cura, o vestudrio e a habitagdo, ora abrange outras necessidades,
compreendidas as intelectuais e morais, variando conforme a posigio
social da pessoa necessitada.

O termo alimentos é também conceituado por Yussef Said Cahali
(2002, p.16):

Adotada no direito para designar o contetido de uma pretensdo ou
de uma obrigagéo, a palavra “alimentos” vem a significar tudo o que
é necessdario para satisfazer aos reclamos da vida; sdo as prestagoes
com as quais podem ser satisfeitas as necessidades vitais de quem
nio pode prové-las por si; mais amplamente, é a contribui¢io
periédica assegurada a alguém, por um titulo de direito, para
exigi-la de outrem, como necessario a sua manutengdo. (CAHALI,

2002, p. 16).

Assim, a percepgido de outra renda descaracteriza a parcela de
Seguro-Desemprego como beneficio alimentar, pois o trabalhador ja
terd, entfio, outro meio de prover sua subsisténcia, com o salario, e este
¢é que tem, originalmente, essa natureza. E dizer: nio h4 o que se falar
em irrepetibilidade por tratar-se de verba alimentar, pois, na espécie, o
trabalhador tem direito de se alimentar com seu saldrio, e nio com o
beneficio indevidamente recebido. Nessa hip6tese, ndo se faz presente um
dos pressupostos da obrigagdo alimentar, conforme previsdo dos artigos
399 e 400, ambos do CCB, qual seja, a necessidade do alimentando,
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considerada dentro de seu padrido social, pois ela serd suprida pelo
ingresso dos recursos financeiros provenientes do novo emprego.

Nio se ignora que a interpretagdo dos beneficios sociais deve
ter por parametro os principios constitucionais, com destaque para o
principio da dignidade humana, em vista da caracterizagio dos direitos
socials como direitos fundamentais da pessoa e dos beneficios sociais
como de natureza alimentar. Entretanto, ndo se configura aqui um
choque entre o principio e a lei, apenas porque, em tese, o crédito
alimentar seria irrestituivel. O carater alimentar do beneficio nfo pode
justificar, no caso concreto, o seu recebimento sabidamente indevido,
quando o trabalhador ja dispoe de outra fonte de renda, e muito menos
impedir que a Administragio obtenha o ressarcimento respectivo.

Sobre a restitui¢do dos alimentos, Rolf Madaleno (2004, p. 74-
76-77) faz as seguintes observagoes:

O novo Cédigo Civil abre caminho para a reflexdo, permitindo
verificar que, desde a Carta Politica de 1988, novos valores transitam
na seara do direito alimentar, descabendo arraigar-se em conceitos
claramente superados, como disso é exemplo frisante o rarefeito
principio da irrepetibilidade do crédito alimentar.

[.J

O Direito brasileiro testemunha profundas alteragdes no instituto
alimentar. Melhor movimenta-se o decisor quando acatanovas figuras
processuais e afasta conceitos estanques, a rezar que os alimentos
sdo irrepetiveis, embora abundem evidéncias de exoneragdo da
pensdo, como no caso do alimentario que passou a exercer atividade
rentdvel. Deve ser admitida a possibilidade de restitui¢do judicial
da obrigacdo alimenticia da ex-mulher que j4 tem renda prépria;
do filho que ja se casou e ndo mais estuda, mas segue recebendo
indevidamente os alimentos, em afrontoso enriquecimento ilicito,
regulado pelos arts. 884 a 886 do Cédigo Civil em vigor.

De acordo com tais dispositivos, serd obrigado a restituir o que foi
indevidamente auferido aquele que, sem justa causa, enriquecer a
custa de outrem. E ordenam que a restituigdo também sera devida se
deixou de existir a causa justificadora do enriquecimento.

[.]

O novo Cédigo Civil consagra o principio da boa-fé nos atos e nos
negécios juridicos, como retrata o art. 113, reprimindo o abuso de
qualquer direito. Portanto, é da esséncia de todo acordo de alimentos,
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ou de sua fixagdo judicial, que o credor realmente carecga da pensio
alimentar, como real necessitado, ndo dispondo de renda alguma como
resultado de seu proprio trabalho. Ausente a dependéncia, por 6bvio
ndo mais se prorroga o direito ao crédito alimentar, pois o destinatario
da pensdo guarda, por conduta moral e por principio de direito, o
dever de lealdade e da boa-fé, ndo apenas quando obtém a fixagio
judicial dos alimentos, mas também durante a prestagio deles.

A relativizagio do principio da irrepetibilidade de verba alimentar
cabe especialmente nos casos em que o pagamento de alimentos foi
efetuado indevidamente, como ocorre na hip6tese do recebimento
irregular do Seguro-Desemprego, autorizando a restituigdo como ocorre
nas obrigacdes civis ordindrias. Tratando-se de pagamento indevido, em
situacdo de contrariedade a lei, resta configurado o enriquecimento sem
causa do beneficidrio, do ponto de vista juridico, porquanto a vantagem
patrimonial obtida, ainda que de pequena monta, néo foi atribuida por
uma razdo justa, a titulo legitimo, por um motivo licito.

Se a Administragio efetuou o pagamento do beneficio de forma
indevida, pode perfeitamente, uma vez constatado o erro, reclamar a
restitui¢do do que pagou. Ademais, no caso da Administragdo Publica,
isso é um dever, diante do principio da legalidade, e considerando ainda
que prepondera o interesse publico.

Importante esclarecer que, em tais casos, a Administragdo nio
paga indevidamente por falha sua, mas por ignorar a situagdo fatica de
que o beneficidrio ja se encontra novamente empregado, uma vez que o
reemprego nio foi comunicado por ele, ocorrendo, na verdade, indugéo
ao erro por omissio do beneficiario. E que, ao lado da averiguagio feita
pela Administragdo por meio dos cadastros informatizados, subsiste o
dever do beneficidrio comunicar o reemprego, como declara ao pleitear
o beneficio, no formulario de requerimento.

Conclui-se, pois, que a agdo de repeti¢do de Seguro-Desemprego
recebido indevidamente é inafastavel, diante dos fundamentos juridicos
expostos, e o pedido merece acolhimento pelo Poder Judicidrio, no
sentido de sua total procedéncia.

6 CONCLUSAO

O Seguro-Desemprego tem desempenhado um importante papel
como instrumento de protegio social ao trabalhador, embora nio atenda
a totalidade dos desempregados, em vista dos critérios de habilitagdo. A
dispensa do emprego representa para os trabalhadores a impossibilidade
de ter acesso a bens e servigos vitais para a sua sobrevivéncia. Nesse
sentido, o Seguro-Desemprego representa um beneficio de suma
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importancia para o trabalhador ao assegurar o atendimento das suas
necessidades basicas durante o perfodo de procura por uma nova
colocagio no mercado de trabalho.

Apesar dos avangos que o Seguro-Desemprego representou para
a protecdo ao trabalhador, sua estruturagio necessita de constante
acompanhamento, para adaptéd-lo as rdpidas mudangas nos padrdes de
emprego, desemprego, rotatividade da mio de obra e outros aspectos
que determinam o funcionamento do programa do Seguro-Desemprego,
e para aumentar o seu grau de eficiéncia e segurancga. Da mesma forma,
sdo necessarias agoes de aperfeicoamento do sistema informatizado, de
modo a detectar precocemente as irregularidades e impedir que haja
evasdo de recursos publicos através de fraudes e irregularidades, cuja
repressdo é imperiosa para a viabilidade e a credibilidade do programa.

Nesse contexto, a agdo de repeti¢do de indébito do Seguro-
Desemprego constitui ndo apenas o procedimento judicial adequado
para o ressarcimento ao Erdrio, mas importante instrumento de combate
a lesividade social da conduta ilicita.
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