CONSIDERACOES SOBRE A ALIENACAO DE
BENS PUBLICOS MOVEIS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Rodrigo de Souza Nogueira
Advogado da Uniéo, especialista em Direito Piiblico pelo Instituto de Educagédo
Continuada - IEC da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Mestrando
em Administragdo Publica pela Fundagdo Jodo Pinheiro
Escola de Governo de Minas Gerais

Sumdrio: Introdugao; 1 Préticas a serem evitadas pelos 6rgaos
da Administragio Publica nos procedimentos de alienagio;
2 Fundamentos legais e doutrindrios para as alienagdes; 2.1
Bens Publicos; 2.2 Licitagdo como regra geral para alienagoes
de bens moveis; 2.3 Requisitos legais para doagdo; 2.4
Regulamentagdo da movimentagdo de bens méveis no dmbito
da Administragio Publica Federal - Decreto n® 99.658/90; 2.5
Reaproveitamento, cessdo e alienagio de veiculos automotores
oficiais.; 3 Contratagio direta sem licitagdo via doagio,
excegdo ou regra?; 4 Da Demonstragdo de interesse ptblico
e necessidade de avaliagdo prévia; 4.1 Do Interesse Publico;
4.2 Da avaliagio prévia; 5 Utilizagdo dos recursos obtidos
segundo regramento da Lei de Responsabilidade Fiscal;
6 Conclusio. Referéncias.



298 Publicagoes da Escola da AGU - P6s-Graduagdo em Direito Publico - PUC/MG

RESUMO: Analisar a forma pela qual a Administragdo Publica se destaz
de seu patrimoénio mobilidrio considerado inservivel revela-se tema de
grande relevincia porquanto, em intimeros casos, os procedimentos
adotados se revestem de alto grau de informalidade. Esse quadro pode
levar ao ndo reaproveitamento dos bens por outros érgdos publicos e
a tredestinagdo (transferéncia de patriménio em boas condigdes para
particulares). Nesse contexto fatico-juridico, o presente estudo busca
ressaltar a necessidade do cumprimento de certas formalidades legais
que se relacionam com a verificagdo da compatibilidade do ato com o
interesse publico de modo a subsidiar o constante aperfeicoamento da
gestdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Administrativo. Licita¢do. Contratos. Gestio
Patrimonial. Alienacdio de Bens Publicos. Mobilidrio Considerado
Inservivel. Requisitos Legais. Balizamentos Doutrinérios.

ABSTRACT:The analysis of the procedures taken in order to
alienate public furniture labeled as unserviceable items is a theme of
high relevance for Public Administration, since such procedures are
often featured by high level of informality. This fact may lead to the
impossibility of reuse of these goods by other public agencies and
tredestination (transference of public assets in good conditions to
private entities). Focused on this factual and juridic context, this study
highlights the need to fulfill some legal formalities concerning to the
verification of the compatitibility of the act with the public interest to
subsidize the constant improvement of the public managament.

KEYWORDS: Administrative Law. Bidding. Contratcts,. Asset
Management. Alienation of Public Goods Labeled Unserviceable
Furniture. Requirements. Doctrinary Outlines.
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende analisar a forma — néo raro pouco
criteriosa e alheia ao interesse ptiblico— por meio da qual alguns érgaos
da Administragio Publica promovem a alienagio de bens publicos
moveis. Trata-se de tema da maior relevancia, por ensejar alteracdo na
esfera do dominio das pessoas de direito publico as quais tais érgios
pertencem. Serdo apontados os requisitos legais e os balizamentos
doutrindrios para tais alienagdes.

Preliminarmente, importa salientar que, ao contrario da gestio
dos bens publicos, tipica atividade administrativa regulada por normas
legais de cardter mais genérico, a alienagdo, a oneragdo e a aquisi¢do
desses bens exigem autorizagdo legal mais especifica, por ensejarem
transferéncia de propriedade a terceiros.

O professor José Carvalho dos Santos Filho lembra que:

aregra é que a Administragdo mantenha os bens em sua propriedade
e os conserve adequadamente para evitar sua deterioragéo. [...] Mas
haver4 situagdes em que a alienagdo dos bens ptblicos ndo somente
pode ser conveniente para a Administragdo como ainda pode trazer-
lhe outras vantagens. (SANTOS FILHO, 2005, p. 1041)

Seguindo essa linha de raciocinio, Margal Justen Filho (2004),
em sua cldssica obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos salienta que a alienagdo de qualquer bem publico
pressupde o cumprimento de certas formalidades as quais se relacionam
com a verificagdo da compatibilidade do ato com o interesse publico.

Na seqiiéncia de sua exposigdo, destaca que a alienagio de bens e
direitos de titularidade do Estado néo pode ser configurada como uma
atividade intrinseca ou inerente ao desempenho das fungdes estatais.
Conclui chamando a atengio para o fato que “a alienagio tende a ser
uma anomalia, envolvendo potencial risco de redugio da 6rbita dos
bens piiblicos, o que é muito mais sério a propdsito dos iméveis (por
razdes evidentes)” (JUSTEN FILHO, 2004, p.174).

Por outro lado, forgoso reconhecer, a exemplo de Lucas Rocha
Furtado (2007) que naquelas ocasides em que a Administragdo nao mais
necessita de determinados bens méveis (denominados inserviveis'),
quando houver ocorrido apreensio legal de mercadorias (leildes de bens
apreendidos pela Receita Federal do Brasil), ou quando determinados
produtos tiverem sido objeto de penhor ndo pago por seus devedores

1 Bem inservivel, segundo FURTADO (2007), ndo é necessariamente aquele quebrado, destruido ou

danificado, mas simplesmente aquele que ndo tem utilidade para a Administrago.
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(leildes realizados pela Caixa Econdmica Federal), sua alienagio passa
a ser considerada.

Nos dizeres de Justen Filho (2004), a alienagdo é termo de acepgio
ampla abrangendo todas as modalidades de transferéncia voluntaria do
dominio de um bem ou direito.( JUSTEN FILHO, 2004, p. 172).

Obviamente, adverte Ulisses Jacoby Fernandes, aqueles bens que
em razdo da sua aparéncia ou utilidade identificam atividades tipicas
da Administragdo (veiculos blindados, maquinas de obliterar selos),
nio devem ser reutilizados. Da mesma maneira, pinturas, simbolos
ou logomarcas identificadores do poder piblico devem ser eliminados
antes da transmissdo do bem. (FERNANDES, 2007, p.282)

Em linhas gerais, o 6rgdo da Administra¢do interessado na
alienag¢do do bem mével deverd demonstrar interesse publico, realizar
avaliagdo prévia e posteriormente licitagdo na modalidade concorréncia
ou leildo. Quando for o caso de doagdo, a licitagdo poderd sera dispensada.
Lei autorizativa é necessaria apenas para alienagdo de bens imdveis®.
Tais situagdes serdo tratadas a seguir.

1 PRATICAS A SEREM EVITADAS PELOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO

Nio obstante, a atuagdo no controle de legalidade dos atos
da administragdo federal direta (atividade consultiva no ambito
da Advocacia-Geral da Unido) mostrou que, em indmeros casos, o
desfazimento de bens méveis se reveste de grande informalidade.

Muitas vezes a instrugdo dos autos do processo administrativo
se resume a um pedido de doagdo® de um bem previamente arrolado
ou nido em uma listagem de bens classificados como “antiecondémicos”
ou “inserviveis” e posterior autorizag¢do do gestor do érgdo, como se
isso bastasse para que se concretize a transferéncia de dominio do bem
publico.

Observa-se que nesses casos hido hd adequada motivagio do ato
com a demonstragdo da oportunidade e conveniéncia sécio-econémica
da doacgdo relativamente 4 escolha de outra forma de aliena¢io. Nio
raro inexistentes laudos de avaliagdo onde os responsaveis* descrevem
as reais caracteristicas dos bens, eventuais alteragdes, estado geral de
conservagdo, bem como seu valor de mercado e a metodologia adotada
(art. 17, I da Lei 8.666/93).

2 A alienagio de bens iméveis tem regramento legal especifico e ndo sera objeto desse estudo
3 Por parte de algum municipio ou entidade assistencial, por exemplo.

4 Servidores publicos ou terceiros estranhos aos quadros da Administra¢do, nomeados por portaria da

autoridade competente.
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Ao final do processo, necessaria a elaboragdo do termo de doagéo
para subsun¢io da minuta e do ato de dispensa de licitagdo amparado
no art. 17, Il “a” e art. 17, §4° da Lei 8.666/93 a “Assessoria Juridica
da Administragio” na dic¢do do art. 38, § tnico da Lei 8.666/93. Na
Administragio Direta Federal tal papel é desempenhado pela Advocacia-
Geral da Unido por meio das Consultorias Juridicas dos Ministérios ou
dos Ntcleos de Assessoramento Juridico nos Estados.

2 FUNDAMENTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS PARA ALIENACAO DE
BENS PUBLICOS MOVEIS INSERVIVEIS

2.1 BENS PUBLICOS

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2003, p. 543), incorporando
conceito de José Cretella Junior, preleciona que:

Bens do dominio publico sdo o conjunto das coisas méveis e iméveis
de que é detentora a Administragdo, afetados quer ao seu préprio
uso, quer ao uso direto ou indireto da coletividade, submetidos a
regime juridico de direito publico derrogatério e exorbitante do
direito comum.

Segundo o art. 98 do Cédigo Civil’, “sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem”.

Alienar, segundo o dicionarista De Placido e Silva, é o verbo
que significa “a a¢do de passar para outrem o dominio de coisa ou gozo
de direito que é nosso” (DE PLACIDO E SILVA, 2006, p. 95).

2.2 LICITAGAO COMO REGRA GERAL PARA ALIENAGOES DE BENS
MOVEIS

Por for¢a da Constituigdo Federal® (art. 87, inciso XXI), a
regra, no Brasil, é que as contratagdes sejam precedidas de licitagdo.
Somente a lei cabe abrir excegdes. £ regra essencial e prévia para
execugdo de despesa.

Conforme j4 salientado, usualmente a modalidade de licitagio
seguida nas alienagdes em comento é o leildo. Os bens passiveis de

5 BRASIL, 2002.
6 BRASIL, 1988.
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alienagfo por meio de leildo sdo os bens méveis (avaliados isolada ou
globalmente) em quantia nio superior ao limite previsto no art. 23,
inciso II, alinea “b”, equivalente a R$ 650.000,00". Caso esse valor seja
excedido, serd obrigatéria a concorréncia.

O leilao tem regramento especifico no art. 53, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que deve ser dada ampla divulgagdo - até mesmo por outros
meios de comunicagdo que nio a imprensa escrita - no municipio onde
seré realizado. Demais disso, Jacoby Fernandes (2007, p. 117) alerta que
“deve ser estabelecido que o licitante pagara o prego a vista ou o percentual
estabelecido no edital, que ndo pode ser inferior a 5% do valor do bem”.

Esta modalidade faculta aos interessados a formulagio
de diversas propostas, na medida em que o valor do maior lance
venha aumentando. O tnico critério adotado no julgamento das
propostas — que sdo publicas, ao contrario das outras modalidades
de licitagdo — ¢é o maior lance, conforme preceitua o art. 45, §1°,
IV da Lei de Licitagdes.

Lucas Rocha Furtado salienta que a lei ndo impde formas
rigidas, dispensando, inclusive, a necessidade de habilitagéo.
Adverte, no entanto, que:

Isso ndo impede, porém, que a Administragido se certifique da
capacidade de pagamento do interessado, ou seja, se o interessado
em adquirir o bem em leildo possui condi¢des econémicas de honrar
o prego que ele préprio apresentou. (FURTADO, 2007, p. 189)

Por sua vez o art. 2° da Lei de Regéncia das Licitagoes prescreve,
in verbis:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagies,
concessdes, permissdes e locacdes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hip6teses previstas em lei. (grifo nosso).
(BRASIL, 1993)

Procura-se, assim, garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragio, devendo ser a licitagdo processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade,igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo

7 “Art. 17: § 6>Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia nao superior
ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea “b” desta Lei, a Administra¢do podera permitir o leildo”
(BRASIL, 1993).
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ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e de outros que lhe
sdo correlatos (art. 3° da Lei 8.666/93).

2.3 REQUISITOS LEGAIS PARA DOACAO

Esclarecendo a natureza da doagédo, Carvalho Filho (2005)
aduz que é o ajuste em que o proprietdrio (doador) transfere a
outrem (donatdrio) bem de seu patriménio, a titulo de mera
liberalidade. Trata-se do mesmo contrato do direito privado,
regulado no arts. 538 e seguintes do Cédigo Civil.

. A doagdo ¢é simples, quando efetivada sem qualquer
restri¢do e com encargo, ou condicionada, nas ocasides em que
a Administragdo impuser ao donatdrio uma obrigagdo a cumprir
em seu proprio favor ou em favor de terceiro. Se descumprido o
encargo, a doagdo deve ser revogada (art. 562 do Cédigo Civil),
propondo-se agdo judicial para recuperagio do bem, caso o
donatéario nio o devolva amigavelmente.

Os requisitos legais para a doagdo estdo previstos na alfnea
“a” do inc. Il do art. 17 da Lei n° 8.666/93, que dispde o seguinte:

Art. 17 A alienagio de bens da Administragio Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

IT — quando méveis, dependera de avaliagido prévia e de licitagéo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, ap6s avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-

econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagio
(sem destaques no original);

Também o art. 24, I, do mesmo diploma legal, prevé hipétese
em que a licitagdo é dispensavel quando faz referéncia a “alienagdes, nos
casos previstos nessa Lei” na segunda figura.

Mas as hipéteses de excegdo ao dever geral de licitar, previstas o
art. 17 da Lei 8.666/93, diferem daquelas elencadas no art. 24 do mesmo
Estatuto. Nas constantes do art. 17 o Administrador esta exonerado de
exercer discrigdo para decidir quanto a dispensabilidade. J4 no art. 24,
cabe ao administrador decidir discricionariamente se dispensa ou néo a
licitagdo caso configurada, no caso concreto, a hipétese definida em tese
nos incisos (licitagdo dispensavel).
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2.4 REGULAMENTAGAO DA MOVIMENTAGAO DE BENS MOVEIS NO
AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL - DECRETO N°
99.658/90

Inicialmente, importa salientar que o art. 4° e 5° do Decreto n°
99.658/90° determina que os 6rgdos da Administragdo Puablica Federal
direta, autdrquica e fundacional devem enviar a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gesto® a relagdo do material classificado como ocioso, recuperavel ou
antiecondmico, disponiveis para reaproveitamento.

Nos demais artigos desse Decreto, consta a determinagio de
que, nos casos de alienagio, a avaliagdo do material deverd ser feita de
conformidade com os pregos atualizados e praticados no mercado; e que
a Administragdo podera optar pelo leildo, nos casos em que couber o
convite, e, em qualquer caso, pela concorréncia.

Mas é o art. 15", cujo caput praticamente reproduz dispositivo
do art. 17, II da Lei de Licitagdes, que traz os delineamentos para a
destinagio dos bens doados em razido do seu estado de conservagio e
origem. In verbis:

Art. 15. A doagdo, presentes razdes de interesse social, podera
ser efetuada pelos 6rgdos integrantes da Administragdo Publica
Federal direta, pelas autarquias e fundagdes, ap6s a avaliagio de sua
oportunidade e conveniéncia, relativamente a escolha de outra forma
de alienagdo, podendo ocorrer, em favor dos érgios e entidades a
seguir indicados, quando se tratar de material:

I-ocioso ou recuperdvel, para outro o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica ou fundacional
ou para outro érgdo integrante de qualquer dos demais Poderes da
Unido;

[I-antieconémico, para Estados e Municipios mais carentes,
Distrito Federal, empresas publicas, sociedade de economia mista,
institui¢des filantrépicas, reconhecidas de utilidade ptblica pelo
Governo Federal, e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico;

8 O normativo regulamenta, no dmbito da Administragdo Puablica Federal, o reaproveitamento, a

movimentagio, a alienagdo, e outras formas de desfazimento de material.
9  Orgio sucessor da antiga Secretaria de Administragio Federal da Presidéncia da Republica.

10 Redagio dada pelo Decreto n® 6.087, de 2007.
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[Il-irrecuperdvel, para institui¢des filantrépicas, reconhecidas
de utilidade publica pelo Governo Federal, e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

IV-adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado,
Territério, Distrito Federal ou Municipio e que, a critério do
Ministro de Estado, do dirigente da autarquia ou fundagio, seja

necessdrio a continuagdo de programa governamental, apés a
extingdo do convénio, para a respectiva entidade convenente;

V-destinado & execugdo descentralizada de programa federal,
aos Orgdos e entidades da Administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e aos
consoércios intermunicipais, para exclusiva utilizagio pelo érgio ou
entidade executora do programa, hipdtese em que se podera fazer
o tombamento do bem diretamente no patriménio do donatério,
quando se tratar de material permanente, lavrando-se, em todos os
casos, registro no processo administrativo competente.

Paragrafo (nico.Os microcomputadores de mesa, monitores
de video, impressoras e demais equipamentos de informatica,
respectivo mobilidrio, pegas-parte ou componentes, classificados
como ociosos ou recuperaveis, poderdo ser doados a instituigdes
filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo
Federal, e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico que
participem de projeto integrante do Programa de Inclusio Digital
do Governo Federal.

Art. 16. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagio
de material classificado como irrecuperdvel, a autoridade competente
determinard sua descarga patrimonial e sua inutilizagio ou
abandono, apés a retirada das partes economicamente aproveitveis,
porventura existentes, que serdo incorporados ao patrimonio.

Observa-se, no art. 16, louvével iniciativa de se permitir o
abandono do material imprestavel (sucata), apés determinagio de baixa
e inutilizago, nos casos em que a alienagdo se mostra dificultosa ou
inconveniente para Administragéo.

A doutrina patria também apregoa a excepcionalidade da
transferéncia do bem por meio de doag@o. José dos Santos Carvalho Filho
(2005, p. 1044), citando o mestre Hely Lopes Meirelles, destaca que a
Administragdo pode fazé-lo “mas tal possibilidade deve ser tida como
excepcional e atender a interesse publico cumpridamente demonstrado”.
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2.5 REAPROVEITAMENTO, CESSAO E ALIENAQAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES OFICIAIS

Sabidamente, a imensa frota de veiculos dos diversos
6rgdos e entidades da Unido representa parte significativa do
patrimonio mobilidrio da Unido. Esse é mais um motivo pelo qual
deve merecer especial atengdo dos gestores publicos.

Importa ressaltar que, nas alienagdes de veiculos
automotores, a avaliagdo prévia, realizada por profissionais da
drea de Engenharia (art. 7° da Lei Federal n® 5.194, de 24.12.1966
e Resolugdo n° 218/73 do CONFEA'"), reveste-se de especial
importancia, de modo a ser evitar a tredestinagdo do patrimonio
pablico (transferéncia de vefculos em boas condigdes para
particulares).

Atualmente, a classificagdo, utilizagdo, especificagio,
identifica¢o,aquisi¢doealienagdodeveiculosoficiaisda Administragio
Publica Federal é disciplinada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 15
de maio de 2008. Seu art. 24 determina que os érgédos e entidades
tardo apuragio do custo operacional dos veiculos, visando identificar
os passiveis de reparos (recuperdveis) e os antiecondomicos ou
irrecuperdveis (sucatas), comprovadamente alienéveis.

No que tange ao desfazimento daqueles veiculos
classificados como ociosos, antieconémicos ou irrecuperaveis,
o art. 32 da Instrugdo Normativa n° 03/2008 faz remissio ao
supracitado Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990.

Valedizerquearelagio dos classificados como antiecondmicos,
ociosos ou irrecuperaveis deve ser enviada a Secretaria de Logfstica e
Tecnologiada Informagdo do Ministériodo Planejamento, Or¢gamento
e Gestio, para fins de eventual reaproveitamento por outros 6rgaos e
que deve ser considerada a oportunidade e conveniéncia da doagio, em
relacdo a outras formas de alienagdo, regras nem sempre observadas
quiga por falta de informacao.

3 CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITACAO VIA DOACAO, EXCEGAO
OU REGRA?

Naprética,observou-se, pormuito tempo,umdesvirtuamento
dos institutos, passando a contratagdo direta a ser o instrumento
mais utilizado para contratagdes. Demonstrativo das despesas

11 BRASIL. CONFEA, 1973.
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licitadas no exercicio de 1990 (Gestdo Tesouro) mostra que
incriveis 93,3% das despesas ndo foram licitadas.'

Jacoby Fernandes (2007) informa que, desde 1993, apenas no
ano de 2006 (apds o surgimento do pregdo) o volume aplicado com
licitagdo foi substancialmente superior ao das contratag(”)es diretas.
A figura do registro de precos com possibilidade de “carona”’
também contribuiu para a redugio das contratagdes diretas.

Embora o presente estudo padeca de mais dados
estatisticos, o fendmeno acima delineado pode ser observado
nos casos de alienagdo de bens méveis, quando, freqiientemente,
a Administragio elege a doagdo (contratagdo direta),
preferencialmente a licitagdo, para desfazimento de seus bens,
desconsiderando o interesse publico.

Nio estd a se afirmar que o fato de licitar ou deixar de licitar é
revelador da probidade do gestor ptblico ou de uma gestdo eficiente
ou ineficiente do patrimonio publico, mas ndo se pode olvidar que a:

7

licitagdo é um instrumento da, hoje denominada “transparéncia”.
Desde de a Declaragdo dos Direitos do Homem ¢é dever do gestor

publico prestar contas a sociedade. A expressdo “transparéncia’

é um coroldrio desse dever que a licitagdo torna mais objetiva.
(FERNANDES, 2007, p. 198).

4 DA DEMONSTRAGAO DE INTERESSE PUBLICO E DA AVALIAGAO
PREVIA

4.1 DO INTERESSE PUBLICO

Como ja ressaltado, o Estatuto das Licitagdes e Contratos,
em seu art. 17, condiciona a alienagido a existéncia de interesse
publico e a realizagdo de uma avaliagdo prévia para a alienagio.

Explicando a abrangéncia da expressdo interesse publico
nas alienagdes de bens publicos Diégenes Gasparini pondera
que, embora ndo haja defini¢do especifica do termo em nosso
ordenamento juridico: “[. jEposswel afirmar que interesse ptblico
é 0 que se refere a toda a sociedade. E o interesse do todo social, da
comunidade considerada por inteiro” (GASPARINI, 2004).

Oportuna a transcri¢do dos magistrais ensinamentos do
mestre Hely Lopes Meirelles a respeito do tema:

12 FERNANDES, 2007, p. 197

18 Utilizagdo, por um érgéo administrativo, do registro de prego efetuado por outro 6rgao. Prevista no art.

8°do Dec. Fed. n® 8.931/2001 (regulamenta, no 4mbito federal, o sistema de registro de pregos).
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No desempenho dos encargos administrativos o agente do Poder
Publico ndo tem a liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim
diverso do prescrito em lei para a atividade. Ndo pode, assim deixar
de cumprir os deveres que a lei lhe impde, nem renunciar a qualquer
parcela dos poderes e prerrogativas que lhe sdo conferidos. Isso
porque os deveres, poderes e prerrogativas ndo lhe sio outorgados em
consideragdo pessoal, mas sim para serem utilizados em beneficio da
comunidade administrada. Descumpri-los ou renuncia-los equivalera a
desconsiderar a incumbéncia que aceitou ao empossar-se no cargo ou
tungdo pablica. Por outro lado, deixar de exercer e defender os poderes
necessarios a consecugio dos fins sociais, que constituem a tinica razao
de ser da autoridade publica de que é investido, importara renunciar os
meios indispensaveis para atingir os objetivos da Administragao.

Em dltima anélise, os fins da Administra¢do consubstanciam-se na
defesa do interesse publico, assim entendidas aquelas aspiragdes
ou vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade
administrada, ou por parte expressiva de seus membros. O ato ou
contrato administrativo realizado sem interesse publico configura

desvio de finalidade. (MEIRELLES, 1996, p. 81)

Constata-se assim que, ao eleger o interesse ptiblico como um
dos principais requisitos para a alienagdo dos bens da Administragio
o legislador apenas ressaltou, uma vez mais, aquele que é o alicerce de
toda a atividade administrativa e finalidade precipua da Administragdo
Publica.

Destarte, ganha saliéncia a atuagido do advogado ptiblico como
controlador da legalidade dos atos da administrag¢do que ndo observem
fielmente o interesse publico imediato ou mediato devendo este, para
tanto, exigir a adequada motivacdo de fato e de direito destes atos que
vio afetar a esfera de direito dos administrados.

Nio se trata de se substituir ao administrador ptblico ou de
invadir o mérito do ato administrativo, mas tdo somente de se avaliar
o atingimento das metas de juridicidade de modo a se garantir, na
moderna visio do ilustre administrativista Juarez Freitas, o direito
fundamental a boa administragdo publica que pode ser compreendido
como:

O direito a administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagio,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participagdo social e a
plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.
(FREITAS, 2007, p.20)
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4.2 DA AVALIAGAO PREVIA

No que tange a avaliagdo prévia, Didgenes Gasparini (2004)
sustenta que essa é outra exigéncia impostergavel e prévia da alienagéo
de bens publicos. Através dela, atribui-se, o mais exato possivel, o valor
ao bem publico. A avaliagdo é formalizada por meio de um laudo de
avaliacdio, que deve ser resultado da aplicagdo de critérios e métodos
objetivos, consubstanciados na NB-502 da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABN'T.

O laudo de avaliagdo deve ser assinado por profissionais da
area de Engenharia (art. 7° da Lei federal n° 5.194, de 24.12.1966 ¢
Resolugdo n® 218/73, do CONFEA), pertencentes ou ndo ao quadro
de pessoal da Administragdo Publica. O avaliador e os membros de
comissdo de avaliagdo sdo nomeados por portaria e, se servidores
da Administragdo Publica alienante, podem receber, existindo lei
a respeito, uma gratificagdo. Se estranhos ao quadro de servidores
dessa entidade, precisam ser contratados, como regra, mediante o
competente processo licitatério.

A avaliagdo é importante porque, segundo Justen Filho (2004),
nunca podera fazer-se a alienagdo simplesmente pelo maior prego.
H4 um prego minimo, obtido por meio da avaliagdo, que nido pode ser
ignorado. Destarte, se o maior prego for inferior ao minimo, a alienagéo
¢ invidvel. Importante consignar que o resultado da avaliagdo deve ser
indicado no ato convocatério da licitagio.

Anténio Roque Citadini (1997) vai mais adiante, ao analisar
as condicionantes da doagio de bens moéveis. Sustenta que, além de
s6 poder ser para fim e uso de interesse social, é necessdrio fazer-se
avaliagdo ndo sé econdmica, mas também de mérito, que analisara a
oportunidade e conveniéncia, justificando ser a doagio a melhor forma
de alienagiio, no caso concreto.

5 UTILIZAQAO DOS RECURSOS OBTIDOS SEGUNDO REGRAMENTO
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A utilizago dos recursos obtidos com a alienagio de bens ptiblicos
nio ¢ livre. Segundo o disposto no art. 44 da LRE, esse numerario ndo
pode ser utilizado no financiamento de despesas correntes, salvo se
destinado, por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos.

Flavio C.de ToledoJunioreSérgio CiqueiraRossi(2001)ressaltam
que o dinheiro obtido com a alienagdo de bens e direitos servira, a rigor,
para realizar investimentos ou amortizar divida consolidada; isto é, serd
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despendido em gasto de capital. As varia¢des patrimoniais negativas e
positivas, assim, equivaler-se-o.

6 CONCLUSAO

Como visto, alienagdo de bens publicos, que consiste na
transferéncia de sua propriedade a terceiros, pode ser medida util a
Administragdo, conquanto haja interesse publico na transferéncia e
desde que observadas as normas legais pertinentes.

O desfazimento dos bens, no ambito da administracio
publica federal, por meio de doagdo, s6 podera ocorrer apds a efetiva
demonstrag¢do de oportunidade e conveniéncia s6cio-econdmica da
mesma, relativamente a escolha de outra forma de alienagio, cabendo ao
gestor observar todos os procedimentos supramencionados, inclusive
no tocante a abertura de um processo de dispensa de licitagdo, com
amparo no art. 17, II, “a”; art. 17, §4° da Lei 8.666/93 e art. 15 do
Decreto 99.658/90, oportunamente aprovado pela drea consultiva da
Advocacia-Geral da Unido (art. 38, § unico da Lei de Licitagdes).
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