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RESUMO: Assunto polémico e tormentoso, sobretudo, no ambito da
Administragdo Piblica castrense, temsidoaaplicabilidade doartigo 51 § 3°,da
Lei n° 6.880/80, que dispde sobre o Estatuto dos Militares. O referido artigo
contém regra especifica, que condiciona o uso da via judicial pelo militar que
se julgue prejudicado, a prévia exaustio de todos os recursos administrativos.
A controvérsia juridica comumente encontrada diz respeito a recepgio ou
ndo danorma, em referéncia, pela ordem constitucional inaugurada em 1988,
em razdo do disposto no art. 5% XXXV: “A lel nfo excluird da apreciagio do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.” Contudo, a questio ndo é tio
simples quanto parece. Partindo-se dos demais dispositivos constitucionais
aplicaveis a espécie — todos principios definidos pelo constituinte originério —
cumpre ao operador juridico ndo mitigar os valores albergados pela prépria
Constituigdo Federal de 1988. Ademais, nio se trata de simples esvaziamento
da eficacia do direito fundamental a agio e do principio do amplo acesso ao
judicidrio. Ao contrario, a provocagio administrativa nio conflita, por si s6,
com o principio da universalidade da jurisdigdo, uma vez que sua efetivagio
ndo prescinde do preenchimento das limitagdes insitas ao exercicio de agio.
PALAVRAS-CHAVE: Militar. Estatuto dos Militares. Recurso
administrativo. Recepgio.

ABSTRACT: Subject controversial and stormy, particularly in the
context of Public Administration castrense has been the applicability of
Article 51 § 8 of Law No. 6880/80, which provides for the Regulations
of the Military. This article contains a special rule that restricts the use
of the judicial process by the military, believed to be harmed by the prior
exhaustion of all administrative remedies. The legal dispute commonly
tound with regard to receipt or not the norm reference for the constitutional
order founded in 1988, due to the provisions of art. 5, XXXV: “The law
does not exclude consideration of the Judiciary injury or threat to law.”
However, the question is not as simple as it seems. Starting from the other
constitutional provisions applicable to the species - all the principles defined
by the original constituents - meets the operator does not mitigate the legal
values encompassed by the Constitution of 1988. Moreover, it is not easy
emptying of the effectiveness of the fundamental action and the principle
of wide access to the judiciary. Instead, the administration does not conflict
provocation in itself, with the principle of universal jurisdiction, since its
effectiveness does not obviate the fulfillment of the innate limitations of
the financial action.

KEYWORDS: Military. Staff’ of the Military. Appeal. Front.
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INTRODUCAO

Assunto polémico e tormentoso, sobretudo, no ambito da
Administragdo Publica castrense, tem sido a aplicabilidade do artigo
51 § 8° da Lei n° 6.880/80, que dispde sobre o Estatuto dos Militares.
O referido artigo contém regra especifica, que condiciona o uso da via
Jjudicial pelo militar que se julgue prejudicado, a prévia exaustido de
todos os recursos administrativos.

Dispde o preceito normativo:

Art. 51. O militar que se julgar prejudicado ou ofendido por qualquer ato
administrativo ou disciplinar de superior hierarquico podera recorrer ou
interpor pedido de reconsideragdo, queixa ou representagio, segundo
regulamentagdo especifica de cada For¢a Armada.

§ 1° O direito de recorrer na esfera administrativa prescrevera:

em 15 (quinze) dias corridos, a contar do recebimento da comunicagéo
oficial, quanto a ato que decorra de inclusdo em quota compulséria
ou de composigdo de Quadro de Acesso; e

b) em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos.

§ 2° O pedido de reconsideragio, a queixa e a representagdo ndo
podem ser feitos coletivamente.

§ 8% O mulitar s6 poderd recorrer ao Judicidrio apos esgotados todos os
recursos administrativos e deverd participar esta iniciatrva, antecipadamente, a
autoridade a qual estiver subordinado (grifo nosso).

A controvérsia juridica comumente encontrada decorre da anélise
das seguintes ponderagdes:

1

A primeira, e mais comum de ser encontrada, diz respeito
a recep¢do ou nido da norma, em referéncia, pela ordem
constitucional inaugurada em 1988, em razao do disposto no
art. 5°, XXXV: “A lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito.”

Outra norma constitucional invocada para sustentar a tese
da ndo recepgdo do art. 51, § 3° da Lei 6880/80, consiste no
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principio da isonomia, que estaria quebrado ante a criagdo de
clara distingéo entre civis e militares.

8 Conseqiientemente, fala-se, ainda, acerca da ilegalidade da
puni¢do imposta por transgressio militar decorrente da
infringéncia ao art. 51, § 3°.

4 Outra questdo é aquela afeta a natureza da expressdo
“todos os recursos administrativos”. Para alguns, tal
expressdo abarcaria a figura do denominado “pedido de
reconsideragdo”, sendo possivel o ingresso em juizo, depois
de exauridos todos os pleitos administrativos cabiveis. Para
outros, a expressio abarca tdo-somente o esgotamento dos
recursos administrativos que nido compreendem o pedido de
reconsideracgdo. Tal distingdo teriaimportincia, sobretudo, em
tace do prazo decadencial a ser observado para a impetragio
do mandado de seguranca.

5 Ainda, a expressdo “deverd participar esta iniciativa,
antecipadamente, a autoridade a qual estiver subordinado”
limitaria o amplo acesso ao judicidrio, garantido pelo art. 5°,
XXXV da CF/88.

Sem qualquer pretensido de esgotar o assunto, considerando,
sobretudo, as limitagdes do presente trabalho, que ndo comporta maiores
aprofundamentos, buscar-se-4, tdo somente, questionar as costumeiras
certezas jurfdicas que apontam para a tese de sua ndo-recep¢o e sempre
voltam a tona na aplicagdo desse dispositivo legal.

1 A EFICACIA DA NORMA INSERTA NO ARTIGO 51, § 3° DA LEI N°
6.880/80, EM RECENTES JULGADOS

A par de alguns (pouquissimos) estudos doutrindrios, que
asseveram a ndo recepgdo do artigo 51, § 3° do Estatuto dos Militares
(Lei 6.880/80), em face do que preceitua a Constitui¢do Federal de 1988,
em seu art. 5°, XXXV, esse ndo tem sido o mais recente posicionamento
dos nossos Tribunais.

A mais moderna jurisprudéncia, assim, nunca se manifestou de
maneira cabal. Ao contrario, o preceito legal, inserto no art. 51, § 3° do
Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80), tem servido de fundamento basilar
em recentes julgados, o que denota sua patente eficicia normativa.

Emblemdtico, nesse sentido, é o Acérddo proferido pelo Superior
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Tribunal de Justica, em 11 de dezembro de 2002, cuja ementa abaixo se
transcreve:

PROCESSUALCIVIL.MANDADODESEGURANCA.MILITAR.
PREVIA EXAUSTAO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
LEI N° 6.880/80, ART. 51, § 3° SUMULA N° 430/STF,
INAPLICABILIDADE.

- O Estatuto dos Militares contém regra especifica que condiciona
o uso da via judicial pelo militar que se julgue prejudicado por ato
da Administragio Superior a prévia exaustdo de todos os recursos
administrativos (Lei n® 6.880/80, art. 51, § 8°), ndo se lhes aplicando
a construgio pretoriana contida na Stmula 430, do Supremo
Tribunal Federal (MANDADO DE SEGURANCA N° 7.359 - DF
2001/0005397-1).

Considera-se emblemdtico, por trazer em seu bojo a mesma
dissensfo doutrindria, ainda nfo dirimida e que tantas demandas tem
ensejado.

Ressalte-se, contudo, que a questdo principal, posta para analise
naquele Tribunal Superior, referia-se a ocorréncia ou nio da caducidade
da impetragdo do “mandamus”.

Uma vez posta sob andlise a alegacdo de que o militar impetrante
postulara a pretensdo formulada no “writ”, depois de decorrido o limite
temporal imposto por lei (art. 18 da Lei 1.533/51), questionava-se o
termo inicial: seria o da publicagdo do ato impugnado, ou, entdo, do ato
denegatério do pedido de revisdo administrativa?

Na época, prevaleceu o argumento de que a Stimula n° 430 do
Supremo Tribunal Federal (“o pedido de revisdo do ato administrativo
nio interrompe nem suspende o prazo de decadéncia”) ndo seria
aplicével aos militares, tendo em vista a regra especifica do §3° do art.
51 da Lei 6.880/80.

Desse modo, atastou-se a preliminar de decadéncia, concedendo-
se a seguranga. Interessa, especificamente no presente trabalho, a anélise
do dispositivo legal do Estatuto dos Militares, utilizado, naquele caso,
para o deslinde da questdo preliminar.

O Ministro Vicente Leal, Relator do processo, esposou em seu
voto o seguinte entendimento:

[...] Numa primeira analise, convenci-me de que, efetivamente, o
direito 4 impetragio fora atingido pela caducidade. E que, segundo a
Jurisprudéncia consolidada - Simula 430 do Supremo Tribunal Federal
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— o pedido de revisdo do ato administrativo ndo interrompe, nem
suspende o prazo de decadéncia. Todavia, a hip6tese sob apreciagio
apresenta especial particularidade. E que o Estatuto dos Militares - Lei
6.880/80 - contém regra especifica que impde ao militar a obrigagio de,
antes de postular em juizo a reparagdo de qualquer lesdo juridica provocada
por ato de superior hierdrquico, exaurir a instdncia administrativa. Assim
preceitua o art. 51, § 3, da let regente [...] (grifo nosso).

Em seu voto-vista, o Ministro JORGE SCARTEZZINI,
assumindo a mesma posi¢do do relator, ressaltou os seguintes pontos:

[..] Ora, consoante se depreende desses doutos
pronunciamentos, o prazo da via mandamental s6 comecara
a fluir a partir do momento em que a esfera administrativa
estiver exaurida. Esta somente se viabiliza com a exigibilidade
do ato. No caso concreto, conforme preconiza a Lei n° 6.880/80
(Estatuto dos Militares) ... ]Assim, verifica-se que o impetrante,
Oficial do Quadro de Intendentes da FAB, ndo poderia se
valer do Judicidrio, antes que seus recursos se esgotassem na esfera
administratrva. Tal dbice, encontra, inclusive, respaldo em outras
normas regulamentadoras dos deveres e obrigagoes do servidor
militar (cf. arts. 28, IV; 43 e 63, todos do Estatuto Militar)
(grifo nosso).

Por outro lado, o MINISTRO GILSON DIPP sustentou posigéo,
vencida, diametralmente oposta:

[...] ouso dissentir do E. Relator, j4 que o exaurimento
da via administrativa ndo é condi¢io sine qua non para a
propositura de qualquer a¢do, muito menos impetracio de
mandado de seguranca. Alids, a Constitui¢do Federal de
1988 ¢é clara, ao dispor:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos: ... XXXV- A lei
nio excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a
direito. [...]Ndo obstante a Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares)
disciplinar que ha a necessidade do esgotamento dos recursos
administrativos, por 6bvio, que tal disciplina nio foi recepcionada
pela Carta Magna. Ademais, a nova ordem constitucional é muito
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mais moderna do que a lei em comento. Ademais, sobre a hierarquia
das leis, assim como sua receptividade ou ndo em face de nova ordem
constitucional, vale relembrar a famosa “Pirdmide de Kelsen”, que,
por si s, afasta qualquer ddvida a respeito do tema. Em sendo
assim, a tese alusiva ao afastamento da preliminar da decadéncia néo
merece prosperar, pois a impetragdo ocorreu a destempo, como bem
ressaltou o parecer ministerial. Ainda sobre este aspecto, cabe um
outro comentario, ja reportado pelo Min. Fernando Gongalves, qual
seja, caso aceitemos a tese do exaurimento da via administrativa
para os militares, estaremos fazendo uma clara distingio entre as
impetragdes de civis e militares. Com isso, mais uma vez restara
quebrado o principio da igualdade, preceituado no caput do artigo
5° da Carta Politica de 1988[...].

O entendimento majoritdrio esposado no Acérdio nio consistiu
caso isolado. Aquela mesma Corte, no julgamento do Recurso em
Mandado de Seguranga n° 10.630 — AC, garantiu a efetividade de
aplicagdo da norma em comento, asseverando existir diferenga entre
o recurso administrativo e o pedido de reconsideragdo. O dispositivo
51, § 8° do Estatuto dos Militares, (Lei 6.880/80), estaria exigindo tdo
somente a necessidade de exaurimento dos recursos administrativos
para eventual acesso do militar a via judicial, e ndo do pedido de
reconsideracgdo, pelo que seria aplicavel a Stimula 430 do STF.

E justamente, a partir dessa pluralidade de fundamentos, capaz
de causar dissensdo entre julgadores de um Tribunal superior, que
procurarei formular algumas ponderagdes sobre o artigo 51, § 3° do
Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80).

2 O PAPEL CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS E O ACESSO
DO MILITAR AO PODER JUDICIARIO

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a andlise propriamente
dita. Sem despender maiores delongas sobre assuntos em relagdo
aos quais ndo hé controvérsias, a Constituigdo de 1988 contribuiu
sobremaneira para a redescoberta da cidadania pela sociedade brasileira,
principalmente em decorréncia do amplo acesso ao judicidrio.

E claro que, quando se fala em “acesso a Justica”, pensa-se logo
numa Justiga eficaz e célere, o que ainda nio se constitui realidade em
nosso Pafs. Porém, desse aspecto nio se tratara.

O que importa assentar é o seguinte: 1) A Constitui¢do Federal de
1988, ao contemplar um amplo leque de direitos e de garantias permitiu a
construgio de um Estado efetivamente democrético; 2) em conseqiiéncia,
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consagrou um verdadeiro resgate da cidadania, assim entendida como
prerrogativa de participagdo popular - titularidade e exercicio — daquele
que, como membro de um Estado, usufrui de direitos civis e politicos,
garantidos pelo mesmo Estado, e desempenha os deveres que nesta
condi¢do lhe sdo impostos. 3) Nesse contexto geral, normas, cujo teor
se assemelha a regra do artigo 51, § 3° do Estatuto dos Militares (Lel
6.880/80), causam imediata estranheza ao operador juridico.

Sabe-se que Direito, em sua acepgio objetiva, é representado pelo
conjunto de textos legais reunidos em um ordenamento juridico e este
deve representar, por exigéncia social, um todo organizado. Partindo
dessa premissa, a tese da ndo-recepgio deve ser analisada com as devidas
cautelas.

Na visdo da dogmidtica juridica, uma norma, para ser vilida,
deve primeiramente estar integrada no ordenamento juridico, em
conformidade com as diretrizes e requisitos do préprio ordenamento:

[..] Sancionada a norma legal, para que se inicie o tempo de
sua validade, ela deve ser publicada. Publicada a norma, diz-se,
entdo, que a norma é vigente.[...] Vigente, portanto, é a norma
vélida (pertencente ao ordenamento), cuja autoridade ji pode
ser considerada imunizada, sendo exigiveis os comportamentos
prescritos (FERRAZ JUNIOR, 1994, p. 107).

J& para ser vigente, seguindo ligdo de Paulo de Barros Carvalho,
podemos concluir que:

N ~

[...] as regras jurfdicas devem estar aptas & propagagio de seus
efeitos, tdo logo acontecam, no mundo fitico, os eventos que
elas descrevem. Ha normas que existem e, por conseguinte, sio
vélidas no sistema, mas nédo dispdem dessa aptiddo. A despeito de
ocorrerem os fatos previstos em sua hipdtese, ndo se desencadeiam
as conseqiiéncias estipuladas no mandamento. Dizemos que tais
regras nio tém vigor, seja porque j4 o perderam, seja porque ainda
nio o adquiriram (CARVALHO, 1999, p. 82-83).

Por outro lado, o plano da eficacia refere-se ao fato de a norma
ser realmente obedecida e aplicada. E o que tecnicamente se chama
efetividade da norma.

Pelo fendmeno da recepgio, a Constituigdo nova recebe as leis
editadas, sob o império de Constitui¢des anteriores, se com ela forem
compativeis. Depende, pois, do seguinte:
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[..] todas as vezes que qualquer norma da legislagdo
infraconstitucional engendrada sob a égide de ordem constitucional
anterior esbarrar com o novo texto constitucional, quer na sua
literalidade, nos seus principios, nos seus valores, ou quer, ainda, nas
disposig¢des programéticas — em quaisquer dessas hipoteses, a norma
ndo transpde os obsticulos para sua recepgio e torna-se também
uma norma destituida de eficicia e que acompanha a revogagio por
que passou a Constituigdo anterior (BASTOS, 1994, p. 174).

Seria, por conseguinte, o art. 51, §3° do Estatuto dos Militares,
regra ndo recepcionada pela atual Constitui¢do da Republica, estando
destituido de efic4cia normativa?

O que se pode depreender, acerca da aplicagio das modernas
formas de interpretagdo, é que a Constitui¢do Federal deve informar
todo o conjunto do ordenamento juridico.

Assim afirma a doutrina:

7

A interpretagio é, antes de tudo, uma atividade criadora. Em toda
interpretagio existe, portanto, uma criagdo de direito. Trata-se de um
processo no qual entra a vontade humana, onde o intérprete procura
determinar o contetido exato de palavras e imputar um significado a
norma. Nesse sentido, a interpretagdo é uma escolha entre miltiplas
opgdes, fazendo-se sempre necessaria por mais bem formuladas que
sejam as prescrigdes legais. A atividade interpretativa busca, sobretudo,
reconstruir o contetido normativo, explicitando a norma, em concreto,
em face de determinado caso. Pode-se afirmar, ainda, que a interpretagio
¢ uma atividade destinada a expor o significado de uma expressdo, mas
pode ser também o resultado de tal atividade (BASTOS, 1998).

Com efeito, a Lei 6880/80 foi editada sob a égide da Carta
constitucional de 1969, a qual dispunha, - no §4° do art. 153, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 1977 -, uma regra
condicionante para o ingresso em juizo:

Art. 158 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 4° - A lel ndo poderd excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio
qualquer lesdo de direito individual. O ingresso em juizo podera ser



280 Publicagoes da Escola da AGU - Pés-Graduagdo em Direito Publico - PUC/MG

condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas,
desde que ndo exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o
prazo de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o pedido.

Como tal contetido normativo nio fora repetido pelo constituinte
de 1988, no art. 5°, XXXV, muitos asseveram que tal fato acarretaria,
“ipso iure”, a ndo-recep¢io do art. 51, § 3° da Lei 6.880/80.

Nesse ponto, quanto ao artigo 142 da Constitui¢do Federal de
1988, que “a priori” daria amparo constitucional para a recepgio da
norma atacada, aduzem os criticos que, mediante a ponderagio dos
interesses aparentemente conflitantes, exsurgiria que a exigéncia
de obediéncia a legalidade, a hierarquia e a disciplina néo poderia se
sobrepor aos direitos fundamentais do cidadao.

Contudo, a questdo nido é tdo simples quanto parece. Como
foi dito, nosso ordenamento juridico deve ser considerado um todo
harmoénico. Desse modo, partindo-se dos dispositivos constitucionais
aplicéveis a espécie — todos principios definidos pelo constituinte origindrio
— tem-se que:

[..] Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesido
ou ameaga a direito[...]

[..JArt. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade [...]]

[...] Art. 142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sio institui¢gdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Reptblica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.[...”] (grifo nosso).

Sabe-se que, do ponto de vista juridico, ndo hé hierarquia entre
normas principiolégicas definidas pelo constituinte originario. Quando
se afirma que os principios da hierarquia e da disciplina militares nunca
podem se sobrepor aos direitos fundamentais expressos no artigo
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5° da Constitui¢do Federal, trata-se, evidentemente, de uma visio
axiologicamente simplificada.

De fato, se essa fosse a unica premissa do operador juridico,
nenhuma restrigdo imposta especificamente ao militar seria toleravel.
Como justificar, nesse sentido puramente axiol6gico, todas as graves
restrigdes expressamente elencadas, no capitulo II do Titulo V da
Constituigdo Federal de 1988, sobretudo aquelas que impdem limitagoes
ao exercicio de direitos usufruidos pelos demais trabalhadores?

Ademais, a atividade militar, por sua natureza, exige o
comprometimento da prépria vida nido somente em tempos de
guerra; em tempos de paz, sua vida pessoal é colocada como aspecto
“secundério”, no sentido de que deve estar sempre e prontamente
disponivel para cumprir as missdes que lhe sejam designadas, no
lugar onde lhe sejam determinadas e no momento em que surja
necessidade relevante. Nem se cogita, diante da missdo que lhe foi
constitucionalmente estabelecida, a possibilidade de remuneracdo
do trabalho noturno, superior a do trabalho diurno, de jornada de
trabalho didrio limitada a oito horas, de repouso semanal remunerado;
entre outros direitos.

Para o militar, a Pédtria é um bem juridico superior a sua prépria
vida. Desse modo, um mesmo fato do mundo, possui valor diferente
quando aplicével ao militar e ao cidadio comum. E dentro desse
contexto que surge a necessidade da existéncia de normas especiais
(diferentes) para tutelar os fatos que envolvem a administragéo
militar. Daf, a razdo por que os membros das For¢as Armadas
constituirem uma categoria especial de servidores da Pétria
(CARVALHO, 2005).

Dito 1sso, e, com esteio na teoria tridimensional do Direito de
Miguel Reale (1996), consideramos que o fenémeno juridico pressupde
fato, valor e norma; ou seja, o Direito, ao mesmo tempo, é norma, é
fato, e é valor. Sob esse ponto de vista, a norma juridica seria apenas
a indicagdo de um caminho, cujo ponto de partida seria o fato, e cujo
ponto de chegada seria o valor. Assim, para esse autor, o Direito é
uma integragdo normativa de fatos segundo valores. Parte-se do
pressuposto de que toda regra de direito representa um momento
de equilibrio, atingido como composi¢do das tensdes ocorridas em
dada situag@o histérica e social. A norma juridica tende, portanto, a
ser a superadora de um conflito de interesses, surgindo como algo
destinado a durar.
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O éxito de um dispositivo legal depende da correspondéncia
existente entre a sua vigéncia e as estruturas sociais, como condigdo
sine qua non de sua eficacia.

[...] ojuiz ou o advogado, que tem diante de si um sistema de Direito,
nio o pode receber apenas como concatenagio légica de proposigdes.
Deve sentir que nesse sistema existe algo subjacente, que sio os fatos
sociais aos quais estd ligado um sentido ou um significado que resulta
dos valores, em um processo de integragdo dialética, que implica
ir do fato & norma e da norma ao fato [...]Se a regra juridica nio
pode ser entendida sem conex@o necessdria com as circunstincias de
fato e as exigéncias axiolégicas, é essa complexa condicionalidade
que nos explica por que uma mesma norma de direito ... ]adquire
significados diversos com o volver dos anos [...]ndo pode o juiz se
conduzir como um ‘emancipado’ das idéias e valores dominantes,
sobre que se funda a ordem juridica vigente, pois se presume que
o legislador s6 emane regras em consonancia com as exigéncias da
comunidade. Daf a justa ponderagdo de Calamandrei de que, nas
decisdes por eqiiidade, o juiz deve agir como intérprete de uma
consciéncia preexistente (REALE, 1996, p. 581-583).

Assim, torna-se indispensavel ao operador juridico, ao analisar a
subsungdo do fato a norma do art. 51 §3° da Lei 6880/80, vislumbrar
se existe o denominado “nexo teleolégico”, ou seja, se o referido
regramento legal realiza de maneira eficaz os fins constitucionais que
lhe sdo atinentes:

Desse modo, dé-se a interferéncia da vontade na ordenago dos fins e na
ordenagio dos meios, donde a necessaria inser¢io do Poder no processo
mesmo da normatividade juridica. E, com efeito, através de um processo
ao mesmo tempo axiolégico e teleoldgico que surge a norma de Direito,
a qual se apresenta formalmente como esquema geral de opgdo pela
conduta reconhecida de valor positivo e, como tal, preservada; ou entdo
de valor negativo e, como tal, vedada (op. cit. p. 551).

Dito isso, quando se dispde a analisar o art. 5°, XXXV, nfo
se pode, simplesmente, dissocid-lo do artigo 142, que constitui
fundamento constitucional basilar para amparar juridicamente todas as
especificidades acima transcritas.

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela
Constitui¢do Federal nio sdo ilimitados; encontram seus contornos
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nos demais direitos e deveres igualmente consagrados pela Carta
Magna. Nesses termos, hierarquia e a disciplina sdo principios que
alicercam todos os “deveres fundamentais” do militar.

Pode-se dizer que, a despeito de assim ndo ser expressamente
definido no texto constitucional, a hierarquia e a disciplina sio principios
que alicer¢am todos os “deveres fundamentais” do militar.

Evoca-se, a seguir, valiosa doutrina constitucional, formulada
por Vital Moreira e JJ. Canotilho, acerca da correlagio entre direitos
fundamentais e deveres fundamentais:

[...]Nuns casos, os deveres implicam automaticamente uma limitagdo
de um ou mais direitos fundamentais com ele correlacionados [...]
Noutros casos, o dever fundamental, ainda que nio implicando
directamente a compreensio de um direito fundamental, pode
justificar, porém, que a lei venha a estabelecer-lhe restrigdes,
funcionando o dever fundamental como “interesse constitucional”
[..J (MOREIRA; CANOTILLHO, 1991, p.149).

[...J]a problematica da restri¢do dos direitos fundamentais supde
sempre um conflito positivo de normas constitucionais [...JA
regra de solugédo do conflito é a da maxima observancia dos direitos
fundamentais envolvidos e da sua minima restrigdo compativel
com a salvaguarda adequada do outro direito fundamental ou
outro interesse constitucional em causa [ ...”]a restri¢do de direitos
fundamentais implica necessariamente uma relagio de conciliagio
[..Je exige necessariamente uma tarefa de ponderagdo ou de
concordancia prética dos direitos ou interesses em conflito [...]
(op. cit. p. 147).

Os direitos, liberdades e garantias constitucionais somente
podem ser submetidos a referida restri¢do, nos casos expressamente
contemplados em seu préprio bojo. Além do permissivo constitucional,
para tanto, as restrigdes de direitos fundamentais necessitam, ainda, de
Justificativa apta a salvaguardar outros interesses constitucionalmente
tutelados.

A titulo de ilustragio é interessante notar que a propria
Declaragio dos Direitos Humanos das Na¢odes Unidas assevera, em seu

artigo 29, que:

[...] toda pessoa tem deveres para com a comunidade [...]No exercicio
de seus direitos e no desfrute de suas liberdades todas as pessoas
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estardo sujeitas as limitagOes estabelecidas pela lei com a tnica
finalidade de assegurar o respeito dos direitos e liberdades dos demais
e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democritica. Estes direitos nio podem,
em nenhum caso, ser exercidos em oposi¢io com os propdsitos e
principios das Nag¢des Unidas [... J(MORAES, 2004, p.63).

Certamente, em um Estado de Direito democratico, os deveres
infraconstitucionalmente impostos somente devem existir na exata e
necessaria medida em que sirvam de salvaguarda dos direitos e interesses
constitucionalmente tutelados. Ndo se discute, por conseguinte, que os
deveres legais jamais poderdo afetar o ntcleo essencial dos direitos e
interesses constitucionais.

Sobre o art. 142 da Constitui¢do Federal, ao contemplar os
peculiares principios da hierarquia e dadisciplina, algumas consideragoes
devem ainda ser tecidas.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, hierarquia seria:

o vinculo de autoridade que une érgios e agentes, através de escaldes
sucessivos, numa relagdo de autoridade, de superior a inferior, de
hierarca a subalterno. Os poderes do hierarca conferem-lhe, de
forma continua e permanente: a) poder de comando; b) poder de
fiscalizagdo; c) poder de revisdo, poder de punir... (BANDEIRA DE
MELLO, 1999, p. 97-8).

Com a costumeira propriedade que lhe é peculiar, José Afonso da
Silva correlaciona hierarquia e disciplina, conceituando o primeiro como
o vinculo de subordinagio escalonada e graduada de inferior a superior,
enquanto disciplina seria o poder que tem os superiores hierarquicos de
impor condutas e dar ordens aos inferiores:

[...]sdo termos correlatos, no sentido de que a disciplina pressupde
relagdo hierdrquica. Somente se é obrigado a obedecer, juridicamente
falando, a quem tem o poder hierdrquico [_...]JA disciplina é, assim, um
corolério de toda organizagdo hierarquica [_...](SILVA, 2000, p. 738).

Obviamente, as irretorquiveis doutrinas mencionadas
conceituam hierarquia e disciplina como institutos tipicos da atividade
administrativa, que servem de fundamento para que o escopo
precipuo do artigo 387 da Constitui¢do Federal seja garantido em sua
integridade.
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Todavia, quando se transferem os conceitos acima para o ambito
do artigo 142 da Constituigdo Federal de 1988, detecta-se diferenga
incomensuravel no seu trato normativo: sdo al¢ados a categoria de
principios estruturais das Forgas Armadas.

Isso significa dizer que as Forgas Armadas, enquanto instrumental
irrenunciavel do Estado brasileiro para a sua defesa e de suas instituigoes
democriticas, estdo alicer¢adas em dois pilares: hierarquia e disciplina.

Tais conceitos ndo sdo vagos, como se albergassem valores
meramente programaticos a serem realizados em futuro incerto, por
aquele cuja fungdo estaria apenas em estado latente, concretizando-se
“se e quando” houvesse necessidade de defesa da Patria mediante luta
armada.

Ao contrario, ‘hierarquia e disciplina” sdo valores ideolégicos
que permeiam toda a formagdo do militar e conduzem suas atividades
cotidianas de permanente prontidao.

Essapeculiaridade, universalmenteassentada,alids,éimprescindivel
imposi¢do constitucional aos militares, enquanto detentores de forga
publica de natureza bélica. Sem a hierarquia e a disciplina, a eficiéncia insita
ao cumprimento das extremadas e urgentes ordens sempre presentes
nos campos de batalha, estaria obviamente comprometida. As manobras
militares devem oferecer pronta resposta ao problema enfrentado, tal
como estrategicamente definido pelos superiores.

Essa filosofia militar, por sua natureza teleoldgica, ndo é, como
j& afirmado, mero escopo tedrico a ser realizado em futura situacgdo
bélica. No cotidiano militar, seja em tempos de paz, seja em tempos
de guerra, ha diuturna cautela na concretizagdo e manutencdo de seus
pilares bésicos.

As inGimeras e minuciosas normas “interna corporis’ estio, em
sua quase totalidade, reduzidas a escrito, o que diminui sobremaneira a
probabilidade de abusivos arbitrios e, ainda, garante maior transparéncia
acaso se mostre necessério o controle jurisdicional. Quando se analisam
as normas militares, percebe-se claramente a intengéo de esgotar todas
as situagoes possiveis e prever meios céleres para o deslinde de qualquer
controvérsia que se instaure no ambito da administragdo castrense.
Certamente isso ocorre com vistas a pronta solugdo do litigio, sob pena
de serem cristalizados impasses ou comportamentos que prejudiquem a
ordem, o controle e a coesdo do sistema.

Percebe-se que os principios constitucionais que regem a
administracdo militar possuem relativa autonomia, em relagdo aos
principios da administragao publica em geral, cumprindo a lei ordinaria
regulamentar tais especificidades. E a Lei n® 6.880/1980, que muitos



286 Publicagoes da Escola da AGU - Pés-Graduagdo em Direito Publico - PUC/MG

julgam “ndo recepcionada”, é a principal fonte de natureza administrativa
na tutela da hierarquia e disciplina militar.

Nio se discute que o controle judicial constitui fundamento
do Estado Democritico de Direito. O que se pondera é que, na
administragdo militar, h4 uma gama incomensuréavel de regramentos
especificos, que visam atender de forma célere e eficiente aos pleitos,
desde os mais corriqueiros até os mais complexos. Nido se pode
considerar abusivo, a priori, todo e qualquer condicionamento de prévio
exaurimento administrativo. Mesmo porque, nio se estara excluindo
qualquer lesdo ou ameaca a direito. A possibilidade de apreciagdo
pelo judicidrio estard sempre presente. Uma eventual necessidade de
provocag¢io administrativa prevista para o militar, desde que seja norma
dotada de razoabilidade e justificdvel ante os propésitos determinados
pelo préprio constituinte originério, pode ser considerada legitima.

Sob esse aspecto, consideradas as premissas anteriormente
estabelecidas, a referida condicionante seria justificivel, até mesmo por
razdes processuais, pois o interesse de agir pressupde a presenga do
binémio, necessidade/adequagio, sob pena de absoluta desnecessidade
da providéncia jurisdicional (auséncia de lide).

Nio se trata, portanto, de simples esvaziamento da eficicia do
direito fundamental a ac¢do e do principio do amplo acesso ao judiciério.
Ao contrario, a provocagio administrativa ndo conflita, por si s6, com o
principio da universalidade da jurisdigio. Sua efetivagido néo prescinde
do preenchimento das limitag¢des insitas ao exercicio de agdo: condigoes
da agdo e dos pressupostos processuais.

E interessante notar que, na esfera civil, também hé casos que
demandam o prévio requerimento administrativo como requisito
essencial para restar configurado o interesse de agir. A eventual falta
de solugdo, em prazo razoavel, para o pedido formulado no ambito
administrativo, investe a parte de interesse de agir em juizo.

Nos termos peremptérios do artigo 5°, inciso XXXV, nenhuma
lesdio ou ameaga a direito poderda refugir ao crivo do controle
jurisdicional. Como, em nosso sistema juridico, a jurisdi¢do é afeita em
carater exclusivo ao poder judicidrio, nio se constituindo o julgamento
realizado na esfera administrativa exercicio de jurisdi¢do, ndo ha
duvida de que, ndo ha prejudicialidade entre o esgotamento da esfera
administrativa e o exercicio do direito de agdo. Ademais, segundo
o artigo 38° do CPC: “para propor ou contestar agdo é necessario ter
interesse e legitimidade.”
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Como se sabe, o exercicio da fungio jurisdicional demanda uma
quantia enorme de recurso e de tempo. Por isso, o processo judicial é,
ou deve ser, a “Gltima ratio”.

Sua utilizagdo s6 se torna legitima quando ndo hd outra via,
igualmente idénea, menos onerosa e mais célere, de que se pode valer
o jurisdicionado antes do seu direito de agdo. Nesse sentido, pode ser
incluido o seu exaurimento como pressuposto para a configuragio de
necessidade da tutela jurisdicional.

Pode-se concluir que, tomado como categoria juridica especifica,
o pedido na estera administrativa ndo gera empecilho para o exercicio
do direito de ag¢do, uma vez adotado que foi o principio da jurisdi¢do
una.

Em suma, uma vez que o direito de agdo sofre limitagdes
legalmente estabelecidas, por ser adotada entre nés a teoria eclética
da agfo, o exaurimento da esfera administrativa pode se constituir um
pressuposto de fato para a caracterizagdo do interesse processual.

Destarte, a via administrativa, principalmente na esfera militar,
- onde a especificidade das regras castrenses buscam consolidar a
ordem e o controle de toda a corporagdo -, é uma alternativa possivel de
obtengdo do bem da vida que se pretende, e é quase sempre mais célere
e menos onerosa do que a judicial. Obviamente desde que, com isso, ndo
sejam gerados abusos intimidatérios, que acabem ensejando arbitrio
inadmissivel e contrario ao arcabougo constitucional patrio.

Em outro recentissimo acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 2" Regido, em margo de 2008, no julgamento do recurso de
apelagdo em mandado de seguranca n° 63476, interposto pela Unido
nos autos de n° 20055101005605-8, tramitados perante a 8" Vara
Federal da Seg¢do Judicidria do Rio de Janeiro, que, por unanimidade,
deu provimento a Apelagdo da Unido Federal e a Remessa Necessaria,
nos termos do voto do Relator, Desembargador Federal Reis Iriede, a
matéria da ndo-recepgio foi tratada nos seguintes termos:

[..JConforme visto, a sentenca de mérito foi proferida pela
Magistrada desta Se¢do Judicidria que concedeu a seguranga
pretendida fundamentando sua decisdo com base no seguinte
argumento (fl 672):

[..Juma vez que a regra prevista no art. 51 §{3° do Estatuto dos
Militares [...]ndo foi recepcionada pela Carta Magna de 1988, onde
é assegurado a todos o direito de acesso ao judicidrio, ndo existindo
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o dever de percorrer a via administrativa como condigio da agio
judicial, conforme se vé do art. 5°, XXXV da Constitui¢do Federal.

Para ainterpretagio do fundamento utilizado na decisdo mencionada,
é necessdrio transcrever o aludido art. 51, §3° do Estatuto dos
Militares:

Art. 51 - O militar que se julgar prejudicado ou ofendido por qualquer
ato administrativo ou disciplinar de superior hierarquico podera
recorrer ou interpor pedido de reconsideragio, queixa ou representagio,
segundo regulamentagio especifica de cada For¢a Armada.

[

§ 8° O militar s6 poderd recorrer ao Judicidrio apds esgotados
todos os recursos administrativos e devera participar esta iniciativa,
antecipadamente, a autoridade a qual estiver subordinado.

A precitada decisio enfatiza o fato de nio existir o dever de percorrer
a via administrativa como condi¢do da agio judicial, ndo fazendo
qualquer mengio ao fato da participagdo, antecipada, a autoridade a
qual estiver subordinado. Esse aspecto, simples, na realidade, se ndo
observado, revela a auséncia de lealdade e disciplina, assim como
quebra da hierarquia, estas tltimas conformadoras da organizagdo
das For¢as Armadas, conforme estabelecido na Carta Magna.

In casu, o tema principal, que norteia esta lide, gira em torno
do Memorando n° 18/CMDO, expedido pelo Comandante do
Destacamento de Controle do Espago Aéreo de Rio Branco, cuja
redacdo determinava o comparecimento compulsério de todo o
efetivo da unidade, com excegio daqueles que estivessem em servigo,
a um churrasco em comemoragio ao “dia do meteorologista, do
especialista, das comunicagdes e do AIS”, mediante o pagamento de
R$ 5,00 (cinco reais), fl. 73.

Nota-se que, ante esta determinagio, o Impetrante, entendendo ser
arbitrario tal memorando, recorreu a Procuradoria da Republica no
Estado do Acre, que remeteu a reclamagio a Procuradoria da Justiga
Militar em Manaus/AM. Nesta Gltima, houve a determinagio de
instauragdo de Inquérito Policial Militar, para apurar a conduta do

Comandante do DTCEA-RB.
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O Inquérito Policial Militar concluiu que o Impetrante deveria ter
esgotado as vias administrativas, antes de representar contra seu
Comandante, e, ainda, que deveria informéa-lo, antecipadamente,
sobre a medida judicial. Tal fato ensejou a transferéncia do
Impetrante a bem da disciplina e determinou, em processo distinto,
a apuragdo do tipo de transgressdo militar supostamente praticada
pelo Impetrante.

Na decisdo constante do processo administrativo disciplinar n°® 52,
a Autoridade competente reitera o disposto anteriormente. Vale
recorrer ao seu texto (fl. 303):

O Estatuto dos Militares é uma lei ordinaria, criada para regular a
situagio, obrigagdes, deveres, direitos e prerrogativas dos membros
das Forgas Armadas. O que estd disposto, em seu art. 51 §3°, ndo
tem o propésito de inibir ou dificultar o acesso dos militares ao
Poder Judicidrio, na verdade, tal disposigio tem por escopo reforgar
os principios basilares das For¢as Armadas, que sdo a hierarquia
e a disciplina, assim como submeter as demandas a apreciagio da
Administragio, a fim de que possam ser solucionadas, e caso nio
tenham o resultado esperado pelo militar, este pode recorrer as vias
judicidrias, preocupando-se tdo somente em participar a sua chefia
imediata que assim ird proceder.

Como se pode perceber, o Estatuto dos Militares ndo entra em
confronto com a norma constitucional, pois nio ha, em seu contetdo,
nenhum dispositivo que impega os militares de acessarem o Poder
Judicidrio, somente coloca algumas regras especificas para que
assim seja feito, pois a vida na caserna tem peculiaridades, e estas
sdo baseadas em normas legais.

Pelo exposto, verifica-se que a autoridade competente fundamenta
sua decisdo nas peculiaridades préprias da caserna. Em outras
palavras, no etos das Forgas Armadas, no espirito que anima esta
institui¢do, o qual assenta-se em normas legais. Os aspectos éticos,
portanto, devem ser considerados na apreciagio dos aspectos legais.
Assim, segundo o Ministro Celso de Mello: “Se hé razdo juridica,
a medida tem amparo. Mas é preciso analisar caso a caso. Todo
processo tem que se basear nio sé nos aspectos legais, mas também
nos aspectos éticos, que ndo podem ser transgredidos” (MELLO,
mar. 2008).
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Pelo exposto, verifica-se que a autoridade competente fundamenta
sua decisdo nas peculiaridades préprias da caserna. Em outras
palavras, no etos das For¢as Armadas, no espirito que anima esta
institui¢do, o qual assenta-se em normas legais. Os aspectos éticos,
portanto, devem ser considerados na apreciagdo dos aspectos legais.
Assim, segundo o Ministro Celso de Mello:

Se ha razdo juridica, a medida tem amparo. Mas é preciso analisar
caso a caso. Todo processo tem que se basear nio s6 nos aspectos
legais, mas também nos aspectos éticos, que nio podem ser
transgredidos. (MELLO, mar. 2008).

Diante essa afirmagéo, mister se faz observar a natureza das normas
constitucionais que regem as atividades das For¢as Armadas.

A principal peculiaridade das Forgas Armadas reside na sua
importéncia para a existéncia do Estado. Na citagdo de Noberto

Bobbio:

No ambito de um Estado, que é o tnico legitimado a usar a forga,
a maioria dos cidaddos ndo considera necessario possuir armas, ao
passo que no sistema internacional, no qual até agora ndo foi possivel
(e talvez jamais seja possivel) constituir uma forga exclusiva acima
das partes, todos os Estados sem excegio sdo armados. S6 que, se
um Estado ndo possui um exército, ndo é um Estado, enquanto um
cidadio inerme ndo s6 é um cidadio, mas pelo menos até agora, é
considerado um bom cidaddo (BOBBIO, 2003, p.13)

O doutrinador José Afonso da Silva, nessa mesma linha de
pensamento, ao discorrer sobre o significado preconizado pela
Carta Magna para as Forg¢as Armadas, corrobora a interpretagio de
BOBBIO. Desse modo, nas suas palavras:

Constituem, assim elemento fundamental da organizagio coercitivaa
servigo do Direito e da Paz Social. Esta nelas repousa pela afirmagdo
da ordem na 6rbita interna e do prestigio estatal na sociedade das
nagdes. Sdo, portanto, os garantes materiais da subsisténcia do
Estado e da perfeita realizagdo de seus fins.(SILVA, 1999. p.745)

Ciente do anteriormente exposto, o Poder Constituinte Originério
impds, em Capitulo especifico da Constitui¢do Federal de 1988, dois
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artigos que consubstanciam as Forg¢as Armadas: artigos 142 e 14.3.
A redagdo mais pertinente ao caso concreto envolve diretamente o
caput do art. 142. Vale recorrer ao seu texto:

Art. 142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem [...]

A partir da leitura do art. 142, verifica-se que as For¢as Armadas
organizam-se com base na Hierarquia e na Disciplina. Seus
membros, em razdo de sua destinagdo constitucional, formam
uma categoria especial de servidores da Pétria e sdo denominados
militares (art. 3° da Lei n® 6.880/80). Em respeito a Constitui¢io,
tém como dever a disciplina e o respeito a hierarquia (inciso IV do
art. 31 da Lei n° 6.880/80). Como se nio bastasse sua condigéo de
cidaddo para respeitar a Constituigio, eles ainda sdo motivados pela
Lei n° 6.880/80 a evidenciarem tal atitude de respeito, pautando
seus comportamentos de forma inequivoca.

[.]

Um dever do militar é a lealdade em todas as circunstancias (art. 31
daLein®6.880/80). Ela é o sustentdculo da estrutura hierdrquica das
Forgas Armadas. E tdo importante que todos, sejam eles oficiais ou
pracas, deverdo impor-se pela sua demonstragio (art. 37, paragrafo
tGinico da Lei n° 6.880/80).

E nesse sentido que deve ser entendido o §3° do art. 51, quando
expressa: “e deverd participar esta iniciativa, antecipadamente, a
autoridade a qual estiver subordinado.” Esta conduta, por parte
de qualquer militar, demonstra lealdade para com o superior e
exemplo de lealdade em relagio aos subordinados, o que, ao reforgar
a autoridade e a hierarquia, torna a For¢a Armada mais eficaz.

[.]

Frente ao exposto, o questionamento entre a recepgdo ou no do art.
51, §3° do Estatuto dos Militares, objeto de discussdo nesta agio,
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requer a andlise direta das normas constitucionais envolvidas no
presente caso.

Vejamos o fenémeno da Recepgdo, nas palavras do célebre
doutrinador Alexandre de Moraes:

Consiste no acolhimento que uma nova constituigio posta em vigor
dé as leis e aos atos normativos editados sob a égide da Carta anterior,
desde que compativeis consigo. O fenémeno da recepgdo, além de
receber materialmente as leis e os atos normativos compativeis com

a nova Carta, também garante sua adequagdo a nova sistemdtica

legal. (MORAES, 2004, p. 1100)

Cabe esclarecer que o Estatuto dos Militares, Lei n® 6.880, de 9
de dezembro de 1981, entrou em vigor em 1° de janeiro de 1981,
conforme seu art. 159. O advento da nova Constitui¢do, em 05 de
outubro de 1988, permitiu que a vigéncia das leis compativeis com
o novo ordenamento fosse mantida. Caso em que se enquadra o
mencionado Estatuto.

In casu, ha, nos autos, a afirmagio de que a Constituigdo nio teria
recepcionado o art. 51, §3° do Estatuto, ante seu conflito com o
inciso XXXV do art. 5° da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[

XXXV - a lei nio excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaga a direito;

[

Cumpre, a esta Relatoria, esclarecer a especificidade dos arts. 142 e
143, perante o inciso XXXV do art. 5° expressos na Carta Magna.
O mencionado inciso trata de normas gerais enquanto os arts. 142
e 143, de normas especificas. Aborda-se de um lado o livre acesso
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a justiga (principio de ordem geral) e, de outro, os objetivos das
Forgas Armadas (dispositivo especifico).

Ante a referida especificidade esculpida pela prépria Constituigio,
deve-se remeter ao disposto em Lei Especial, neste caso, ao
Estatuto do Militares, que, conforme seu art. 1° “regula a situagio,
obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos membros das
Forgas Armadas.”

De tal sorte o art. 51, §3° do Estatuto nio restringe o acesso ao
judicidrio, apenas cria outros requisitos ao militar, servidor publico
de categoria especial, para pleitear em juizo: “esgotar os recursos
administrativos” e “informar, antecipadamente, a autoridade que
estiver subordinado.

Da mesma forma, existem restri¢gdes para o pleito judicial em
algumas agdes na vida do cidaddo civil. Apenas a titulo ilustrativo,
ha exemplos claros em nosso ordenamento, como a necessidade de
se esgotarem as vias administrativas para o manejo do Habeas Data.
Nas palavras de Alexandre de Moraes:

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido da necessidade de
negativa da via administrativa para justificar o ajuizamento do
habeas data, de maneira que inexistird interesse de agir a essa agdo
constitucional se ndo houver relutincia do detentor das informagdes
em fornecé-las ao interessado. [...]Faltara, portanto, essa condigéo
da agdo se ndo houver solicitagido administrativa, e conseqiientemente
negativa no referido fornecimento.

Frente aisto, observa-se aimposi¢do de determinados requisitos para
algumas agdes processuais, a fim de que constituam os pressupostos
de validade para o seu prosseguimento. O que nio difere do caso
concreto (MORAES, Constituigdo do Brasil Interpretada e
Legislagdo Constitucional, 2004, p. 2687).

Miguel Reale nos ensina que:
[...Jo Direito é uma experiéncia social concreta, um processo vital

que obedece a motivos peculiares a cada Nagéo e nio fruto arbitrario
das construgoes legislativas (REALE,1996, p. 584).
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Quando o operador do direito, ao analisar um texto legal, ndo
considerar as suas condicionantes faticas e valorativas, corre o risco de
ndo extrair toda a plenitude de seu significado.

E perceptivel, portanto, que o assunto é amplo e possui aspectos
importantes os quais, como salientado de inicio, fogem a concisdo e
singeleza do presente trabalho.

Como foi visto, o Estatuto dos Militares nio confronta com a
norma constitucional, uma vez que o artigo 51, § 3° da Lei 6880/80, ndo
contempla qualquer dispositivo que impeca os militares de acessarem o
Poder Judiciario. O que existe, tdo-somente, sdo algumas condicionantes
plenamente dotadas de razoabilidade diante das peculiaridades da vida
na caserna.

No ambito legislativo, o projeto de novo estatuto dos militares
ainda se encontra em tramite. Sendo assim, até que se consolide um
consenso sobre a questdo posta, deve o operador do direito enfrentar
continuamente situagdes praticas que gerario duvidas juridicas idoneas.
E é justamente nesse ponto que se coloca a necessidade de, nesse
exercicio exegético, ndo serem mitigados os valores albergados pela
prépria Constituigdo Federal de 1988, norma suprema, como peculiares
contornos das Forgas Armadas, enquanto Instituigdes a servigo da
manutengdo do Estado de Direito Democratico, sob pena de serem
igualmente mitigados os seus préprios fins.

3 CONCLUSAO

Como foi visto, o artigo 51, § 8° da Lei n° 6.880/80, que dispde
sobre o Estatuto dos Militares, contém regra especifica que condiciona
o uso da via judicial, pelo militar que se julgue prejudicado, a prévia
exaustdo de todos os recursos administrativos.

A par de alguns (pouquissimos) estudos doutrindrios que
asseveram a ndo recepgdo do artigo 51, § 3° do Estatuto dos Militares
(Lei 6.880/80), em face do que preceitua a Constituigéo Federal de 1988,
em seu art. 5°, XXXV, esse ndo tem sido o mais recente posicionamento
dos nossos tribunais. A mais moderna jurisprudéncia assim nunca se
manifestou de maneira cabal. Ao contrério, o preceito legal, inserto
no art. 51 ,§ 3° do Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80), tem servido
de fundamento basilar em recentes julgados, o que denota sua patente
eficicia normativa.

Como tal contetido normativo néo fora repetido pelo constituinte
de 1988, no art. 5°, XXXV, muitos asseveram que o fato acarretaria
“ipso iure” a ndo recepgdo do art. 51, § 3° da Lei 6.880/80. Contudo, a
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questdo ndo é tdo simples quanto parece. Ao se analisar o art. 5°, XXXV,
nio podemos dissocid-lo do artigo 142.

Em uma atividade, cuja finalidade precipua é a batalha, a ordem
e a coesdo de sua estrutura devem ser mantidas ao maximo. Mesmo em
tempos de paz, a sua estrutura nio se desnatura e a coesdo interna do
sistema deve ser preservada.

A via administrativa, sobretudo na esfera militar, onde a
especificidade das regras castrenses buscam consolidar a ordem e o
controle de toda a corporagéo, é uma alternativa possivel de obtengdo
do bem da vida que se pretende, e é quase sempre mais célere e menos
onerosa do que a judicial.

Como visto, o Estatuto dos Militares ndo confronta com a norma
constitucional, uma vez que o seu artigo 51, § 3° ndo contempla qualquer
dispositivo que impega os militares de acessarem o Poder Judicidrio.
O que existe, tdo-somente, sdo algumas condicionantes dotadas de
razoabilidade diante das peculiaridades da vida na caserna.

Destarte, ao operador juridico cumpre nio mitigar os valores
albergados pela prépria Constitui¢do Federal de 1988, norma suprema,
como peculiares contornos das For¢as Armadas, enquanto Institui¢oes
a servigo da manutengio do Estado de Direito Democrético, sob pena
de serem igualmente mitigados os seus préprios fins.
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