31

VIABILIDADE JURIDICA DO AUFERIMENTO DE

COMPENSAGCAO FINANCEIRAPORATIVIDADES

DE RELEVO AMBIENTAL EM ASSENTAMENTOS
DE REFORMA AGRARIA

Adriana Souza de Siqueira
Advogada da Unido (em exercicio na PRU da 5* Regido), com passagem pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Especialista
em Direito Piiblico — UnB

1 Introdugio; 2 Da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Do
Protocolo de Quioto; 2.1 Consideragdes Gerais;
22 O MDL e os Assentamentos do INCRA;
3 Da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
e do Pagamento por Servigos Ambientais; 4 Das
Conclusoes.



392 Publicagoes da Escola da AGU

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto identificar na legislacdo
patria mecanismos que possam proporcionar eventuais compensagdes
financeiras pela realizagdo de atividades de relevo ambiental, procedidas
no ambito dos assentamentos rurais promovidos pelo Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agraria — Incra.

Registre-se que esta analise parte do pressuposto de haver
passivos ambientais nos mencionados assentamentos, sejam os herdados
dos proprietarios desapropriados por ocasido da obtengido das terras,
causados pela inobservancia das limitagdes administrativas decorrentes
da legislagdo ambiental — notadamente no que respeita a reserva legal
instituida pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, sejam os
decorrentes da auséncia de conscientiza¢io ambiental dos beneficiarios
dos projetos de reforma agraria.

A atengdo do estudo serd dispensada aos mecanismos de
compensacdo financeira j4 existentes, bem como a possibilidade de se
instituir novos meios de se efetivar dita compensagio. Para tanto, foram
concentradas pesquisas no que se refere as retribui¢des financeiras
previstas pela adogdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),!
tratado no Protocolo de Quioto; assim como as possibilidades antevistas
na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima; e no Projeto de Lei n°® 5.487/2009,
que pretende instituir a Politica Nacional dos Servigos Ambientais.

2 DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. DO PROTOCOLO DE QUIOTO

2.1 CONSIDERAGOES GERAIS

No ano de 2005 o Brasil aderiu formalmente ao Protocolo de
Quioto, internalizado pelo Decreto n°® 5.44:5, de 12 de maio desse mesmo
ano, passando a fazer parte do rol de pafses engajados na redugio de
gases poluentes causadores do denominado “efeito estufa” (GELE’s).
Por forga desse acordo internacional, os paises se comprometeram a

1 Registre-se que estdo excluidos do presente estudo os créditos de carbono - VERs (Verified Emission

Reductions) comercializados no mercado voluntario de carbono.
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adotar medidas para reduzir a emissdo de tais gases, as quais devem ser
implementadas gradualmente para atingir as metas estabelecidas.

O Protocolo de Quioto, ? integrante da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, * na realidade, constitui-
se numa série de medidas que visam mitigar os efeitos da mudanga
climatica no mundo, dentre as quais estd o estabelecimento do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Mediante o MDL,
paises em desenvolvimento que contribuam, por meio de projetos
reconhecidos pela ONU, para a redugdo na emissido dos GEE’s, poderio
ser compensados financeiramente (vide art. 12 do Protocolo).

A compensagio financeira advinda do MDL materializa-se via
Redugoes Certificadas de Emissdo (RCE's), comumente denominadas de
“créditos de carbono”. Em termos simples, os paises em desenvolvimento
que, comprovadamente, tenham reduzido a emissido de gases poluentes
tém o direito de emitir “créditos”, negocidveis em bolsa de valores, que
podem ser adquiridos por outros paises. Os paises compradores podem,
entdo, debitar de suas metas de redugio de emissdes os créditos adquiridos.
Nesse sentido, eis os esclarecimentos de GABRIEL SISTER:*

Em apertada sintese, o MDL consiste em uma forma
subsidiaria de cumprimento das metas de redugio da emisséo
de gases de efeito estufa, em que cada tonelada métrica de
carbono deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por
um pafs em desenvolvimento podera ser negociada com paises
com meta de redugfo, criando um novo atrativo para redugio
das emissoes globais. [...]

Para fins de operacionalizar o MDL, a Organizagdo das Nagoes
Unidas - ONU estabeleceu uma rigorosa regulamentagio, bem como
criou 6rgdos de supervisdo e controle dos projetos. No que pertine
a estrutura organizacional no ambito do MDL, assim descrevem
SHELLARD, MOZZER e MAGALHAES, ? verbis:

2 O Protocolo de Quito foi inserido no ordenamento juridico pétrio através do Decreto n°® 5.445/05.

3 Os termos da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima encontram-se no Decreto
n°® 2.652, de 01.07.98.

4 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: Aspectos Negociais e Tributagdo: Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007. p. 13.

SHELLARD; MOZZER; MAGALHAES. Estrutura Institucional do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo; in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.); Aquecimento Global e Créditos de Carbono - Aspectos Juridicos

S
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Para que uma atividade de projeto no dmbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo obtenha seu registro e a emissdo de
redugdo certificadas de emissdes legitimados segundo as regras
do Protocolo de Kyoto, é necessario que ela seja aprovada em trés
esferas institucionais. Essas esferas sdo: a Autoridade Nacional
Designada (AND) dos paises envolvidos na atividade do projeto;
a Entidade Operacional Designada (EOD), que é a entidade
independente responsavel por validar as atividades de projeto e
verificar e certificar as emissdes de RCE’s; e o Conselho Executivo
do MDL — esse tltimo responsavel pela decisio final em relagéo ao
registro da atividade de projeto e a emissdo de RCE’s na estrutura
das Nag¢oes Unidas. [...]

No Brasil, a Autoridade Nacional Designada - AND é a Comissdo
Interministerial de Mudanga Global do Clima - CIMGC, instituida pelo
Decreto de 7 de julho de 1999, sob a presidéncia do Ministro de Estado
da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. Compete a CIMGC, entre
outras atribuigdes, atestar a voluntariedade na produ¢io dos projetos
MDL, bem como que estes contribuem para o desenvolvimento
sustentavel do pafs.

No tema MDL h4 viérias possibilidades de execugdo de projetos.
Assim, esclarece o MCT:

os projetos podem envolver substitui¢do de energia de origem
f6ssil por outras de origem renovavel, racionalizagdo do uso
da energia, atividades de florestamento e reflorestamento, servigos
urbanos mazs eficientes, entre outras possibilidades. [_...”]

O leque de possibilidades acima abre espagco a diversos
empreendimentos, seja da iniciativa privada, seja da puablica, que podem
servir ao escopo do presente estudo.

2.2 O MDL E OS ASSENTAMENTOS DO INCRA

Consoante exposto na parte introdutéria, o objetivo do presente
estudo é avaliar as possibilidades de as atividades de relevo ambiental,
realizadas no dmbito dos assentamentos para fins de reforma agraria,
virem a ser objeto de compensagdes financeiras.

e Técnicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 112.
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Especificamente no que pertine as agdes encampadas no Protocolo
de Quioto, a norma matriz do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), encontra-se no art. 12:

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser
assistir as Partes ndo inclufdas no Anexo I para que atinjam o
desenvolvimento sustentdvel e contribuam para o objetivo final
da Convengdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo I para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e redugio
de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de
projetos que resultem em redugbes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as redugdes
certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitagdo e redugio de emissdes, assumidos
no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunifo das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a
autoridade e orientagio da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo e a supervisido de um conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de
projeto devem ser certificadas por entidades operacionais a serem
designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participagdo voluntdria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, relacionados com
a mitigagdo da mudanga do clima, e
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(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia
quanto a obtengdo de fundos para atividades certificadas de projetos,
quando necessério.

7. A Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades
e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia,
eficiéncia e prestagio de contas das atividades de projetos por meio
de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes, na qualidade de reunifo das Partes
deste Protocolo, deve assegurar que uma fragio dos fundos advindos
de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir
despesas administrativas, assim como assistir as Partes pafses em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos
adversos da mudanga do clima, para fazer face aos custos de adaptagdo.

9. A participagio no mecanismo de desenvolvimento limpo, inclusive
nas atividades mencionadas no pardgrafo 8(a) acima e na aquisigio de
redugdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou
publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

Redugoes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do
ano 2000 até o infcio do primeiro perfodo de compromisso podem
ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades
relativas ao primeiro periodo de compromisso. (grifos apostos).

Consoante se depreende da leitura dos dispositivos acima
transcritos, poderdo se beneficiar dos projetos MDL os pafses nio
inseridos no Anexo I da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (vide itens 2 e 8 ‘a’ do artigo susotranscrito). Tal
é o caso do Brasil, conforme se infere dos termos da Convengio, que
restou integrada ao ordenamento juridico patrio por for¢a do Decreto
n° 2.652, de 1° de julho de 1998.

Ainda no que toca a parte subjetiva dos entes beneficidrios do
MDL, percebe-se, com fundamento no item 9 do transcrito artigo do
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Protocolo, que entidades privadas e/ou publicas sfo aptas a participar
de projetos de tal indole. Assim, o Incra habilita-se como sujeito hébil a
apresentar projetos no ambito do MDL.

No que se refere ao objeto material do MDL, cumpre observar o
estatuido no art. 2 do Protocolo, litteris:

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos
quantificados de limitagdo e redugio de emissdes assumidos sob o
Artigo 8, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com
suas circunstancias nacionais, tais como:

. O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da
economia nacional;

11. A protegdo e o aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o
meio ambiente, a promogdo de priticas sustentdveis de manejo florestal,
Sorestamento e reflorestamento;

1. A promogdo de formas sustentdveis de agricultura a luz das consideragoes
sobre a mudanga do clima;

7v. A pesquisa, a promogio, o desenvolvimento e o aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de seqiiestro
de diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras,
que sejam avangadas e inovadoras;

2. A redugio gradual ou eliminagdo de imperfeicoes de mercado, de
incentivos fiscais, de isengdes tributdrias e tarifarias e de subsidios para
todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios
ao objetivo da Convengio e aplicagdo de instrumentos de mercado;

ve. O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a
promogdo de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissoes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;
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vii. Medidas para limitar e/ou reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no
setor de transportes;

vigi. A limitagdo e/ou redugio de emissdes de metano por meio de
sua recuperagio e utilizagfo no tratamento de residuos, bem como na
produgio, no transporte e na distribuicdo de energia; (grifos apostos).

No foco delimitado no presente estudo, vislumbra-se que as atividades
de relevo ambiental procedidas nas 4reas de assentamento instituidas pelo
Incra, poderio ser beneficiadas na concepgio dos projetos do MDL.

Com efeito, partindo-se da premissa de que ha uma consideravel
area, inserida nos milhares de assentamentos rurais para fins de reforma
agraria, que pode ser objeto de florestamento/reflorestamento, abre-se
margem para que tal processo se beneficie do MDL.

Nesse particular, importante trazer a baila as defini¢des de
florestamento e reflorestamento, que servirdo de norteadores para o
enquadramento de possiveis projetos de MDL a serem encabecados
pelo Incra. HENRIQSON, ¢ em trabalho publicado sobre o tema do
MDL, traz as seguintes ponderagdes sobre projetos desse jaez, litteris:

Nesse contexto, diversas iniciativas poderdo ser tomadas para a
despoluigio, redugiio ou compensagio, sendo um deles a atividade
de florestagdo ou de refloresta¢do. As florestas, além de serem
recursos totalmente naturais e servirem de matéria-prima cada
vez mais escassa no universo, contribuem inegavelmente para uma
importante redugio de niveis de concentragdo atmosférica de CO2.

‘Florestamento’: é a conversdo, induzida pelo homem de terreno que
nio foi floresta por um periodo de pelo menos 50 anos para floresta,
através da plantagio, semeadura ou promogio induzida pelo homem
de fontes naturais.

‘Reflorestamento’: é a conversio, induzida pelo homem, de terra nio
florestada em terra florestada por meio de plantio, semeadura e/ou
promogio, induzida pelo homem de fontes naturais de sementes, em
area que foi florestada, mas convertida em terra nio florestada.

6 HENRIQSON, Elavio. Reflorestamento e Projetos MDL; in SOUZA, op. cit., p. 183.
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N .

No que pertine a possibilidade de inclusdo das atividades de
florestamento/reflorestamento em 4&reas protegidas legalmente, a
exemplo da reserva legal ou de preservagio permanente, cumpre trazer
as observagoes da Comissdo Interministerial de Mudanga Global do
Clima — CIMGC, contidas na publicagdo “Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — Guia 2009",7 litteris:

Diversos cuidados sdo tomados no &mbito do Protocolo de Quioto
para garantir que essas redugdes de emissdes de GEE ou remogio
de COz sejam adicionais. Por exemplo, se determinada atividade
que reduza emissoes de GEE for obrigatoéria no pais, ela ndo podera
ser registrada como atividade de projeto de MDL, a nio ser que
haja descumprimento generalizado da exigéncia legal ou, no
caso do Programa de Atividades, eleve o nivel de cumprimento da
exigéncia legal. No entanto, se essa atividade for incentivada, e ndo
compulséria, poderd ser considerada adicional

Assim, ao se pretender formular um projeto de MDL, utilizando-
se como matriz a atividade de florestamento/reflorestamento em éreas
de reserva legal e/ou de preservagio permanente, deve-se atentar para
as condicionantes estabelecidas pelo Comité Executivo e expressos pelo
CIMGC no documento acima referenciado.

Ainda no que toca ao tema da preservagio das florestas no ambito
do MDL, DANIELLE LIMIRO ® adverte:

Restou decidido na Decisdo 19/CP.9 que apenas atividade de
florestamento e reflorestamento sdo elegiveis para os projetos MDL
no dmbito do Protocolo de Kyoto, nio estando abrangidos, pois, a
conservagdo e o manejo das florestas. Isso ocorre em atengio ao
critério da adicionalidade, segundo o qual um projeto florestal precisa
absorver CO2, o que nio se verifica no caso da conservagio florestal,
pois a absorcdo desse gés de efeito estufa ja ocorreria naturalmente,
justo é, sem ‘conversao induzida diretamente pelo homem.

Assim, percebe-se que a pura manutengio da cobertura vegetal ja
existente, também denominado “desmatamento evitado” nio se enquadra
nas hipéteses de projetos MDL.

7 Guia de Orientagio, op. cit., p. 85.

8  Limiro, DANIELLE. Créditos de Carbono. Protocolo de Kyoto e Projetos MDL. Curitiba: Jurud, 2009. p.151.
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Por fim, registre-se que ndo somente as atividades de
florestamento/reflorestamento poderio ser objeto de projetos MDL
nos assentamentos rurais do Incra. Determinadas atividades do
agronegécio poderdo ser incentivadas junto aos assentados, de sorte
a conseguir a chancela como MDL. Quanto a essa possibilidade,
BARTHOLOMELU, ° observa:

De maneira bastante sintética, os projetos podem ser divididos em
trés grandes atividades: co-geragdo de energia a partir da biomassa
(especificamente bagago de cana, casca de arroz e residuos de madeira);
captagdo e queima de biogds gerado a partir da decomposigdo de
dejetos animais (sufnos); e combustio do metano produzido pela
decomposi¢io de residuos agroindustriais (casca de arroz e madeira).

Importante registrar que outros dados sobre aspectos tratados
neste tépico constam do sitio eletronico do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, que abriga uma série de informagdes e documentos da
Comissio Interministerial de Mudanga Global do Clima — CIMGC e
se constituiu em fonte necesséria e indispensavel a elaboragio destas
breves consideragdes sobre os projetos MDL

III DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA E DO
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Recentemente foi publicada a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC, tendo por finalidade implementar uma série de medidas visando
a redugio dos efeitos da mudan¢a do clima. Dentre suas finalidades,
encontra-se disposto no art. 4°, VII, litteris:

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC
visara: [...]

VII - & consolidagdo e a expansdo das dreas legalmente protegidas
e ao incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢io da cobertura
vegetal em areas degradadas; [...]

Pardgrafo dinico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima deverio estar em consonincia com o desenvolvimento

9  BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi. Agronegdcio e elegibilidade para projetos de MDL. In SOUZA, op. cit., p. 172.
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sustentdvel, a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicagio
da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais.

Mais adiante, quando da defini¢do dos instrumentos (art. 6°) da

PNMC, prevé-se:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do

Clima: [...]

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a redugfo
das emissdes e remogdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas
diferenciadas, isengdes, compensagdes e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica;

VII - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes
financeiros publicos e privados; [...]

X - os mecanismos financeiros e econdmicos referentes a mitigagdo
da mudanga do clima e a adaptagio aos efeitos da mudanga do clima
que existam no dmbito da Conven¢do-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto; [...]

XT - os mecanismos financeiros e econdmicos, no Ambito nacional,
referentes a mitigacdo e a adaptagdo a mudanga do clima;

Por fim, em seu art. 11, pardgrafo tnico, ' estabeleceu-se que o

Poder Executivo estabelecera os planos setoriais visando a consecugio
dos objetivos tragados na lei.

Consoante se depreende da leitura dos dispositivos supra-

transcritos, estdo em vias de serem langadas as normas infralegais

10

“Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas piiblicas e programas governamentais
deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima. Pardgrafo iinico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consondncia com a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitiga¢do e de adaptagdo ds mudangas climdticas
visando a consolidag¢do de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragdo e distribui¢do de energia
elétrica, no transporte piiblico urbano e nos sistemas modats de transporte interestadual de cargas e passageiros, na
indiistria de transformagdo e na de bens de consumo durdveis, nas indistrias quimicas fina e de base, na indistria
de papel e celulose, na mineragdo, na indistria da construgdo civil, nos servigos de sailde e na agropecudria, com
vistas em atender metas gradativas de redugdo de emissoes antrépicas quantificdveis e verificdvers, considerando
as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Agbes

de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.”
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que dardo concretude as intengdes plasmadas no referido texto legal.
Uma vez que é plenamente factivel o enquadramento de atividades
desenvolvidas no ambito dos assentamentos rurais promovidos pelo
Incra nos objetivos tracejados pela referida Lei, principalmente no
que toca “d consolidagdo e a expansdo das dreas legalmente protegidas e ao
incentrvo aos reflorestamentos e a recomposigdo da cobertura vegetal em dreas
degradadas” (art. 4°), nada impede que sejam elas contempladas no
decreto regulamentador da PNMC.

Ainda relevante dentro da politica ambiental e agraria, merece
mengao o Projeto de Lei n® 5.487/2009, que se propde instituir a Politica
Nacional dos Servigos Ambientais e o Programa Federal de Pagamento
por Servigos Ambientais. Quando do envio desse Projeto de Lei, o
Ministro de Estado do Meio Ambiente, assim explicitou na Mensagem
n° 477/08, dirigida ao Exmo. Presidente da Republica, verbis:

Em terras publicas, os assentados da reforma agraria compdem
uma imensa populagio estabelecida em todas as regides do Brasil,
totalizando até 2007 (setembro) 790,9 mil familias, ocupando uma
area de 72,8 milhoes de hectares (Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agriaria, 2007). Considerando 3 trabalhadores por familia,
estes assentamentos ocupam 2,4 milhdes de trabalhadores familiares.
Como estas terras privadas sdo desapropriadas por estarem
improdutivas, principalmente devido ao alto grau de degradagdo
ambiental, que faz baixar a produtividade abaixo do indice que o
INCRA considera como terra produtiva, o assentado herda, na
realidade, uma enorme divida ambiental. Os subsidios embutidos nos
créditos de implantagio e de investimento inicial, com rebatimento
no principal e na taxa de juros nio sdo muitas vezes suficientes para
compensar a heranga de custo. Assim, o pagamento por servigos
ambientais pode ser uma solugdo para recuperar a produtividade
destas terras, num programa de conservagdo. [...] os produtores
familiares de areas privadas e os assentados da reforma agraria
poderdo ser estimulados a conservarem seus agroecossistemas
através de uma inje¢do de recursos compensatérios para recuperar
areas degradadas por um perfodo temporirio. [...]

Como se percebe énitida aintengfio de se contemplar os assentados
de programas de reforma agraria no escopo da Politica Nacional dos
Servigos Ambientais, uma vez que, reconhecidamente, podem contribuir
para a recuperagio do ecossistema onde estfo inseridos.
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Nesse sentido, ha previsdo expressa no art. 7° do Projeto de Lei
em exame, litterts:

Art. 7° O Subprograma Floresta tem como finalidade gerir a¢des
de pagamento aos povos e comunidades tradicionais, povos
indigenas, assentados de reforma agraria e agricultores familiares
de que trata a Lei n° 11.826, de 24 de julho de 2006, atendidas as
seguintes diretrizes:

I - reflorestamento de areas degradadas;
II - conservacdo da biodiversidade em &reas prioritérias;

III - preservagio da beleza cénica relacionada ao desenvolvimento
da cultura e do turismo;

IV - formagio e melhoria de corredores ecolégicos entre areas
prioritdrias para conservagio da biodiversidade; e

V-vedagdo a conversdo das dreas florestais incluidas no Subprograma
Floresta para uso agricola ou pecuadrio.

Assim, aprovado o Projeto de Lei n® 5.487/2009 nos moldes
ora delineados, serd possivel juridica e tecnicamente, a compensacio
financeira por atividades de relevo ambiental realizadas nos
assentamentos promovidos pelo Incra.

IV DAS CONCLUSOES

Em face de todo o exposto, e partindo-se da premissa de que ha
um consideravel passivo ambiental a ser resgatado nos assentamentos
de reforma agréria, promovidos pelo Instituto de Colonizagao e Reforma
Agraria — Incra, hd que se buscar na legislagdo patria mecanismos
vidveis de compensagio financeira as atividades de relevo ambiental a
serem inexoravelmente realizadas nesse ambiente considerado.

No estudo ora realizado, a despeito da possibilidade de existéncia
de outros dispositivos legais e infralegais que também contemplem a
proposi¢do acima delineada, foi realizada a analise com foco primordial
nas normas regedoras do Protocolo de Quioto, da Lei n® 12.187/09 e do
Projeto de Lei n® 5487/09.
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No que se refere aos termos do Protocolo de Quioto - incorporado
ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n° 5.454/05, foi
verificada a possibilidade jurfdica de projetos passiveis de serem
enquadrados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), seja
mediante atividades de florestamento/reflorestamento, seja pela adogio
de determinadas praticas agricolas.

Para o enquadramento dos projetos no ambito do MDL,
necessariamente, deverdo ser realizadas pesquisas técnicas acerca do
perfil dos assentamentos e das atividades que se pretendem realizar, para
fins de se aferir a sua compatibilidade com as rigorosos condicionantes
exaradas pela Comissido Executiva da Organizagido das Nagoes Unidas e
fielmente exigidas pela Comissdo Interministerial de Mudanga Global
do Clima — CIMGC, esta sob a presidéncia do Ministro do Estado da
Ciéncia e Tecnologia.

Afora a possibilidade de se obter compensagdes financeiras
em projetos MDL, em ambito estritamente interno ao Protocolo de
Quioto, foram verificadas também oportunidades no bojo da atual
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, instituida pela
Lei n° 12.187/09. Esta lei esta em vias de ser regulamentada, abrindo-
se margem para que sejam, nessa regulamentagio, inseridas formas
concretas de compensagio financeira por atividades de consolidagédo e
expansdo de areas legalmente protegidas, bem como de reflorestamento
e recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas, localizadas
em assentamentos do Incra.

Por fim, merece aten¢io especial o Projeto de Lei n° 5.487/09,
que institui a Politica Nacional dos Servigos Ambientais e o Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais, uma vez que
expressamente prevé a possibilidade de compensagdo financeira aos
assentados de reforma agraria.



