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RESUMO: Tema em pauta no Supremo Tribunal Federal (STF),
o julgamento da constitucionalidade dos planos econdémicos de
estabilizagdo monetdria podem revelar mais do que os limites impostos
pelo controle judicial ao poder do Executivo de legislar sobre a moeda.
As decisdes da Corte constroem a moldura juridica do poder monetario,
exercido pelo Poder Executivo, e criam importantes conceitos juridicos.
O artigo proposto, apés trazer a analise das decisoes relevantes do STF
relativas aos planos econdmicos de estabilizag¢do (do plano Cruzado
ao plano Real), buscard responder as seguintes questdes, com base
em pesquisa empirica: (i) o que o STF entende por lei monetaria?; e,
(i) segundo as decisdes do tribunal constitucional, qual é a moldura
juridica para poder de legislar sobre moeda?

O objetivo é tragar linhas argumentativas com base na andlise de
decisdes do STI e dialogar com a possivel decisdo final das ADPFs
(Agdes de Descumprimento de Preceito Fundamental.) n° 77 e n° 165.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal (STF). Controle de
Constitucionalidade. Poder Executivo. Planos Econémicos.
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INTRODUCAO

Duas agdes de descumprimento de preceito fundamental (ADPF"),
especialmente relevantes para a definicdo dos contornos juridicos do
exercicio politico do poder monetario, estdo aguardando o julgamento final
pelo Supremo Tribunal Federal (STF): a ADPF n° 77 e a ADPF n° 165.
A importancia desses dois processos é evidente: eles retinem relevantes
questdes juridicas debatidas em diversas instancias do Poder Judicirio
sobre os planos heterodoxos de estabilizagdo monetaria e plano Real.

Com o objetivo de reconstruir, a partir das decisdes do tribunal
constitucional, a moldura juridica do poder monetario e dialogar com
a possivel decisdo final das mencionadas ADPFs, o presente artigo
analisa um conjunto de decisdes relevantes tomadas pelo STF durante
as décadas de 1990 e 2000, sobre os planos heterodoxos de estabilizagdo
monetdaria® e plano Real.

Este artigo estd estruturado em trés partes. Na primeira,
apresenta-se as decisdes judiciais selecionadas como relevantes por esta
pesquisa e os problemas juridico-econdmicos trazidos por elas. Esse
levantamento baseia-se em parte da pesquisa empirica realizada pela
autora durante seu mestrado na Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo (2005-2008), consolidada no trabalho intitulado Dzreito e
moeda: o controle dos planos de estabilizagdo pelo Supremo Tribunal Federal.
A segunda parte deste artigo, por sua vez, dedica-se ao estudo critico
das decisdes do STF relativas aos planos heterodoxos de estabilizagio.
A terceira parte completa a andlise com as decisdes relativas ao plano
Real. Ao final, apresenta-se a consolidagdo das conclusdes, construidas a
partir da pesquisa empirica, e busca-se tragar os contornos da moldura
juridica do poder monetario.

1 PESQUISA EMPIRICA: DECISOES JUDICIAIS RELEVANTES

A partir dos meios oficiais do Supremo Tribunal Federal (STF)
para publicag¢do de jurisprudéncia*, foram selecionadas para este artigo

1 A ADPF ¢ uma agio que tem por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico (artigo 1° Lei 9882/1999).

2 As decisoes judiciais selecionadas referem-se aos seguintes planos heterodoxos: Cruzado (1986), Bresser
(1987), Verao (1989), Collor I (1990) e Collor IT (1991).

3 Este artigo traz um novo olhar sobre parte da pesquisa empirica desenvolvida no mestrado da autora. A
integra desse estudo foi publicada recentemente pela editora Saraiva (DURAN, Camila Villard. Direito e

moeda: o controle dos planos de estabiliza¢io pelo Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo, Saraiva, 2010).

4 Revista Trimestral de Jurisprudéncia (RTJ) e site do Supremo Tribunal Federal (www.stf jus.br).
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20 decisdes relevantes, do ponto de vista qualitativo (5 relativas ao Plano
Real e 15 compreendidas pelos planos heterodoxos), que envolveram
a discussdo de medidas formuladas por reformas monetarias em 15
casos (4 correspondentes ao Plano Real, e 11 relativos aos planos
heterodoxos)’.

O problema juridico-econémico, que se refere a medida
implementada pelo plano de estabilizagdo heterodoxo e que foi
submetida ao julgamento pelo STF (“Tema”), a denominagio do plano
(“Plano”), o ntimero processual e sua identificagdo (“Decisdo Judicial”),
com a denominagdo dada por esta pesquisa (“Caso”), o ano de julgamento
(“Ano”) e o 6rgio do STF responsavel pela tomada de decisio (“Orgio
Julgador”), sdo sintetizados pelo quadro abaixo.

QUADRO 1. DECISOES RELEVANTES PROFERIDAS PELO STF SOBRE AS
MEDIDAS IMPLEMENTADAS PELOS PLANOS HETERODOXOS

TEMA PLANO CASO Decisdo Ano | Orsdo
Jjudicial Julgador
1. Controle Xs;ﬁie[ Cia. Nitro RE 202686 1997 2% Turma
sobre RE 194662 2001 | 2* Turma
saldrios Collor I SINDIQUIMICA RE ED

194662 2002 | 2% Turma

2. Contas de Cad tas d
adernetas de .
Poupanga Verdo RE 200514 1996 | 17 Turma

(alteragdo de Poupanga I
eriterio para Cadernetas de

corregio Collor I Poupanga I RE 206048 2001 | Pleno

monetaria)

Bresser BCN RE 141190 2005 | Pleno
3. Fator de
Deflagio Cruzado Plano Funaro RE 136901 2006 | Pleno
(“Tablitas”) )

Collor II Banco do RE 164836 2006 | Pleno

Progresso
4. Bloqueio . ADIn MC 534 | 1991 | Pleno
; Bloqueio dos

dos Ativos Collor [ )
Financeiros Cruzados Novos ADIn QO 5384 | 1992 | Pleno

5  Para um levantamento exaustivo das decisdes do STF relativas aos planos econdmicos de estabilizagio,

ver a integra da pesquisa empirica em Duran, 2010.
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ADIn 493 ADIn MC 493 1991 | Pleno

ADIn 493 1992 | Pleno

5. TR como ADIn MC 768 | 1992 | Pleno

mdlc? de~ Collor IT UDR .

atualizagdo . Decisdo
L. ADIn 768 2002 L.

monetéria Monocritica

Crédito Rural ADQI;C)E/IC 1994 | Pleno

Fonte: Duran, 2010.

O STF atuou tanto pela modalidade de controle de
constitucionalidade concentrado, por meio do julgamento de quatro
agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIns)’, como pelo controle de
constitucionalidade difuso, no julgamento de recursos extraordinérios
(RE)*. Houve julgamento de medidas cautelares® e questdo de ordem'
em acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIn MC e ADIn QO,
respectivamente).

Os julgamentos selecionados foram realizados no espago
temporal de 1991 até 2006. Os érgdos julgadores foram também
diversificados. Ha decisdes tomadas pelo plenario do STF, primeira
turma', segunda turma e decisdo monocritica. Em relagdo a

6  Atéaredagio final deste trabalho (julho de 2010), o STF ainda néo havia julgado definitivamente a ADIn
959 (caso Crédito Rural). O dltimo andamento processual, constante do site do STF, informa que, em 24
de abril de 2010, houve nova substituigdo do relator. Atualmente, o ministro responsavel pelo julgamento
final da ADIn é o ministro Gilmar Mendes.

7 K da competéncia do 6rgdo maximo do STF, o plenario composto por 11 (onze) ministros, o julgamento
das ADIns (para outras competéncia desse 6rgao, ver artigos 5° ao 8° do Regimento Interno do STF).
Na sessdo para julgar a constitucionalidade de ato normativo, devem estar presentes, no minimo, 8 (oito)
ministros (artigo 22, Lei 9868/1999). E, para que seja declarada a inconstitucionalidade do dispositivo
juridico, a decisdo deve ser partilhada por, no minimo, 6 (seis) ministros (artigo 23, Lei 9868/1999).

8  Cabe recurso extraordindrio contra decisdo judicial que contrariar dispositivo da Constituigdo, declarar
a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, julgar valida lei ou ato de governo local em face da
Constitui¢do ou julgar vélida lei local contestada em face de lei federal (artigo 102, I1I, CF/88).

9 A medica cautelar antecipa os efeitos de uma deciséo final, de forma preventiva. Ela é deferida se presente
dois requisitos: razodvel probabilidade do direito alegado (fumus bono iuris) e o risco da demora do
Jjulgamento final da agdo (periculum in mora).

10 A questdo de ordem objetiva solucionar divida quanto a tramitagdo do processo. No caso especifico, o
relator trouxe ao julgamento do plenério em questéo de ordem o pedido da Procuradoria Geral da Reptiblica
de impossibilidade de prosseguimento da agéo direta de inconstitucionalidade por perda do objeto da agio,
tendo em vista que a lei submetida ao controle abstrato teria cessado sua eficicia (ADIn QO 534).

11 As turmas sdo compostas por 5 (cinco) ministros e, no STF, existem duas. Para uma anélise pormenorizada

da competéncia de cada uma das turmas, ver artigos de 9° ao 11°, do Regimento Interno do STF.

12 Decisdo monocritica é aquela tomada individualmente pelo ministro relator do caso.
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essa Ultima, ela pds fim ao andamento de uma agido direta de
inconstitucionalidade. Importante mencionar que a decisio da primeira
turma foi tomada por unanimidade’, ao passo que todos julgados da
segunda turma foram por maioria'. Dentre as dez decisdes tomadas
pelo Pleno, somente duas foram por unanimidade'”.

No que se refere especificamente ao Plano Real, as decisdes
relevantes selecionadas pela pesquisa empirica sdo as que se seguem.

QUADRO 2. DECISOES RELEVANTES PROFERIDAS PELO STF SOBRE AS
MEDIDAS IMPLEMENTADAS PELO PLANO REAL

L Orga
TEMA CASO Decisao judicial ANO 80
Julgador
1. Sistema de conversio Reajuste de Rcl 846 2001 Pleno
para a Unidade Real de ) ‘]‘. )
Valor (URV) Vencimentos | RMS 94651 2003 | 1° turma
2 Perl?dwldade,d.a Pequi RE 273602 2003 1* turma
corregao monetaria
- ADPF 77 ADPF MC 77 o006 | Decisio
3. Metodologia para o / ! monocrética
Célculo de indices de -
corregdo monetaria BBA Rel 5512 MC 0007 | Decisdo
monocratica

Fonte: Duran, 2010.

O STF atuou tanto pela modalidade de controle de
constitucionalidade concentrado, por meio do julgamento de uma
acdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF’), como pelo
controle de constitucionalidade difuso, no julgamento de recursos
extraordinarios (RE), recursos em mandado de seguranca (RMS)* e
reclamagdes (Rcl)".

Os julgados selecionados por este artigo foram realizados
no espago temporal de 2001 até 2007. Os érgdos julgadores foram
também diversificados. Ha decisdes tomadas pelo pleno da Corte,

13 Cadernetas de Poupanga I.

14 Cia. Nitro e SINDIQUIMICA (duas decisdes).

15 Essas duas foram decisoes relativas ao Bloqueio dos Cruzados Novos (em julgamento final) e ao caso UDR
(em medida cautelar).

16 O mandado de seguranga é instrumento que visa proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢do do Poder Publico (artigo 5°, LXIX, CF/88). O recurso
em mandado de seguranga é o instrumento habil para reverter decisio contraria a sua denegagéo.

17 Por meio desse instrumento processual, visa-se preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal e

garantir a autoridade de suas decisdes (artigo 102, 1,1, da CF/88, e artigo 6°, I, g, Regimento Interno do STF).
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primeira turma e decisdo monocratica. Em relagio a esta Gltima, as
duas decisdes monocraticas foram emitidas no julgamento de medidas
cautelares (MC). A decisdo tomada pelo pleno do STF foi undnime.
Nos julgados de primeira turma, por sua vez, todas as decisdes
foram tomadas por unanimidade, o que pode demonstrar uma certa
uniformidade entre os ministros dessa turma'®.

A discussdo central sobre a constitucionalidade dos planos
de estabiliza¢io envolvia o debate juridico sobre a ofensa ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Os planos
econdmicos, em sua légica de implementagdo, pressupunham a
introdugdo por leis monetérias de alteragdes em obriga¢des privadas
(mudang¢a em indices de corre¢do monetéria para contratos diferidos,
retencdo de ativos financeiros, regras para conversido de ajustes
privados para nova moeda, etc.), implicando em violéncia juridica'.

A orientagio firmada pelo tribunal constitucional, a respeito
das leis que, a partir de 1964, institucionalizaram a correcdo
monetdria, foi o ponto de partida para argumentagdo do STF sobre a
constitucionalidade dos planos de estabilizagio, enquanto normas que
disciplinaram a moeda nacional.

Um caso referéncia é o Recurso Extraordinédrio n° 105.177,
julgado em 1985 e de relatoria do Ministro Cordeiro Guerra,
que definiu a seguinte orientagdo: “ndo ha direito adquirido a um
determinado padrdo monetdrio pretérito, seja ele o mil réis, o cruzeiro
velho ou a indexagéo pelo saldrio minimo; o pagamento se fard sempre
pela moeda definida pela lei do dia do pagamento™. Dessa orientagao,
é possivel retirar duas conclusdes:

(i) lei monetaria incide de imediato, disciplinando os efeitos de

obrigagdes juridicas constituidas antes de sua vigéncia; e,

(i1) lei monetdria é lei que disciplina moeda enquanto meio de

pagamento e padrao de valor.

18 Ao contrério das decisdes de competéncia da segunda turma, conforme exposto acima, em relagio aos
planos heterodoxos.

19  Nas palavras de Simonsen (1995: 108), referindo-se aos planos heterodoxos de estabilizagdo, “os choques
heterodoxos foram obra de economistas desprovidos de formagao juridica e que ndo tinham pejo em ferir
contratos juridicamente perfeitos, desde que tal lThes parecesse consentineo com as convicgdes tedricas”.
Segundo Faria (1993: 78): “subjacente ao problema especifico das implicagdes constitucionais da reforma
monetdria encontra-se, portanto, uma das questdes centrais da filosofia politica e da filosofia do direito
moderna: a relagiio entre os interesses privados e o interesse ptiblico”.

20 Esse caso refere-se ao julgamento da constitucionalidade da Lei 6325, de 1977, que disciplinou o

pagamento das contribuigdes e dos beneficios da previdéncia privada.
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2 O STF E O CONTROLE CONSTITUCIONAL DOS PLANOS
HETERODOXOS: CRUZADO (1986), BRESSER (1987), VERAO (1989),
COLLOR I (1990) E COLLOR II (1991)

As agoes julgadas pelo STF envolveram questionamentos
relevantes, relacionados a implementagdo dos planos heterodoxos, e
as respostas articuladas pelo tribunal constitucional podem orientar o
jurista na construgéo dos contornos da moldura juridica do exercicio
do poder monetario.

As principais questdes, submetidas ao STT e presentes nos casos
selecionados, foram as seguintes:

QUADRO 3. QUESTOES RELEVANTES SUBMETIDAS AO STF NO
JULGAMENTO DE CASOS RELATIVOS A IMPLEMENTAQAO DOS PLANOS

HETERODOXOS
TEMA CASO Questdes relevantes
1. Controle Cia. Nitro e (1) Ofende o ato juridico perfeito e a coisa julgada
sobre ) lei prevista por plano econdmico que altera indice de
. SINDIQUIMICA . .

saldrios Q corre¢io monetéria de salarios?

(2) A alteragdo dos critérios de corre¢do monetaria
2. Contas de Cadernetas de de poupanga, prevista por plano econdmico, atronta
Poupanga Poupanga I e 11 o direito adquirido & remuneragdo pactuada na

celebragdo do contrato com a instituigéo financeira?

(3) O que o STF entende por lei monetéria?

BCN
3. Fator de Plano I ’
Deflagdo ano Funaro ¢ (4) Lei prevista por plano econémico de estabilizagio,
(“Tablitas”) Banco do que estabelece fator de deflagdo para negécios
Progresso juridicos em execugio, ofende o ato juridico perfeito e

o direito adquirido?

4. Bloqueio . (5) A retengdo de cruzados novos, implementada pelo
] Bloqueio dos , . L

dos Ativos Plano Collor, é medida governamental constitucional

. R Cruzados Novos L.

Financeiros para controle da massa monetaria?

5. TR como
indice de
atualizagio
monetaria

ADIn 493,
UDR e
Crédito Rural

(6) A taxa referencial (TR) pode servir como indice de
atualizagdo monetéria?
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O controle sobre saldrios (casos Cia. Nitro e SINDIQUIMICA) é uma
medida extremamente sensivel a um plano heterodoxo. Especificamente,
as decisdes do STT sobre o tema sdo relacionadas aos seguintes planos:
Verio e Collor I.

No julgamento dos casos sobre o controle de salarios, o STF
declarou que, por ser de ordem publica, a lel superveniente que
introduza nova politica monetéria tem aplicagdo imediata e geral.
Nas palavras do ministro Mauricio Correa, relator dos casos que
consagraram esse entendimento em segunda turma, em 2002, seria
“demasiado extremismo afirmar-se a existéncia de ato juridico perfeito,
direito adquirido e coisa julgada” contrapostos a plano econdmico dessa
natureza (RE ED 194662, p. 272).

No caso Cia. Nitro, o STTF afirmou que nfo hé direito adquirido
a regime juridico estabelecido por lei. Em relagdo ao Plano Verdo,
os reajustes salariais, previstos anteriormente ao seu advento, eram
“meras expectativas de direito, uma vez que a implementagio do direito
adquirido dependeria da contraprestagio de servigos durante o periodo,
pressuposto fitico do direito a vencimentos” (RE 202686, p. 345).
Aplicar-se-ia ao Plano Collor o mesmo entendimento. Ainda, o tribunal
constitucional decidiu que até mesmo sentenga normativa (artigo 873,
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas) poderia ser derrogada por
disposi¢des legais que insiram nova politica econémico-monetaria, por
se tratar de norma de ordem publica®'.

O segundo tema (alteragédo de critério para corre¢do monetéria
de contas de poupanga, presente nos casos Cadernetas de Poupanga I e II)
estd no centro das atengdes do STF e, possivelmente, terd sua definigéo
no aguardado julgamento final da ADPF n° 165.

A discussio em torno da aplicabilidade de indices de corregio
monetaria, introduzidos por planos econdémicos, bem como o momento
a partir do qual esse indice iniciaria sua vigéncia, alterando aquele
determinado no inicio do contrato de poupanga, esti presente, dentre
os casos selecionados, nos planos Verio, Collor I e Collor II.

21 Entretanto, como se vera julgamento do caso da ADIn 493, em 1992, o pleno do tribunal ja havia definido
que o principio da proibi¢do de ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido teria natureza
constitucional e aplicar-se-ia indistintamente a leis infraconstitucionais de ordem publica ou privada.
O julgamento dos casos sobre controle salarial parece contradizer essa orientagio. Posteriormente, em
2000, no julgamento do caso FGTS (RE 226855), e, em 2003, no julgamento da constitucionalidade da
periodicidade anual da corre¢do monetéria, prevista pelo Plano Real (Caso Pequi), o STF ird definir
sua orientagdo de que a Constitui¢do de 1988 ndo faria distingdo entre leis de ordem piblica e privada
para fins de aplicagdo do principio constitucional da proibi¢ao de ofensa a ato juridico perfeito e a direito
adquirido, como se verd mais adiante. Mais uma vez, esse entendimento sera retomado no julgamento da

constitucionalidade das “tablitas”.
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A resposta formulada pelo STF ao questionamento relevante
baseou-se na seguinte premissa: a conta de poupanga é um contrato
que se renova a cada trinta dias. Esse foi o entendimento do tribunal
nos julgados relativos ao Plano Verdo, em relagdo a Medida Proviséria
n° 82, convertida na Lei 7730, de 1989. Esse plano determinou a
incidéncia imediata de novos indices de atualizagdo monetdria para as
contas de poupanga, independentemente da data do inicio do contrato.
Essa medida foi julgada inconstitucional pelo STE, que determinou
a aplica¢do do indice definido pelo plano econdémico somente ap6s
novo perfodo aquisitivo, o trintidio seguinte. Entretanto, o tribunal
constitucional entendeu que ndo haveria afronta a direito adquirido
se, antes do novo termo inicial, fosse alterado o cdlculo para os
préximos rendimentos. A Medida Proviséria n® 168, convertida na
Lei 8024, de 1990 (Plano Collor), determinou que os valores até certo
limite (cinqiienta mil cruzados novos) restariam disponiveis aos seus
detentores e seriam “remunerados” pelo percentual correspondente a
90% do IPC (Indice de Pregos ao Consumidor). Por sua vez, os valores
retidos e transferidos ao Banco Central do Brasil (Bacen), medida
que tinha como objetivo “enxugar” a liquidez da economia, seriam
remunerados pelo BTN Fiscal. No caso concreto analisado, a regra
prevista pelo plano assegurou a conversdo pela corre¢io monetaria ao
término do perfodo de trinta dias, conforme as regras vigentes no inicio
de cada trintidio; ou seja, o primeiro més de rendimento pds-plano teve
assegurado a sua atualizagdo pelo IPC para, em posterior transferéncia
ao Bacen, ser atualizado pelo BTN Fiscal.

Assim, o Plano Collor I teria atendido a orientagdo firmada pelo
STF de que a alteragiio de critério de atualizagdo monetaria somente
teria vigéncia apés o inicio do novo trintidio. Ndo haveria que se falar,
nos casos concretos relativos especificamente ao Plano Collor I, em
direito adquirido a atualizagio pela regra anterior.

Além disso, importante mencionar que o STF classificou as
alteragdes normativas relativas a corre¢io monetéaria como modalidade
de medida que se relaciona ao estatuto juridico da moeda. Dessa forma,
o entendimento do tribunal sobre a inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico ou a estatuto legal, também se aplicaria a introdugéo de
modificagdo nos critérios de atualizagdo monetaria para poupanga. Nas
palavras do redator do caso Cadernetas de Poupanca II, “ndo ha direito
adquirido a regime juridico ou a estatuto legal, mais especificamente a
um determinado padrdo monetario pretérito ou ao estatuto da moeda
[...], no caso (concreto) representado pelo indice estabelecido para
correcdo monetéaria” (RE 206048, pp. 643;645). Posteriormente, esse
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mesmo julgado serviu como referéncia para a edi¢do da Stimula 725,
de 26 de novembro de 2003, segundo a qual “é constitucional o artigo
6° da lel 8024/1990, resultante da conversio da Medida Proviséria
168/1990, que fixou o BTN Fiscal como indice de corre¢io monetdria
aplicdvel aos depésitos bloqueados pelo Plano Collor I”. Com o
Julgamento de ambos os casos, o STF refor¢ou o entendimento de que
lei monetéria compreende tanto a disciplina da moeda enquanto meio
de pagamento, como padrdo de valor. Nesse sentido, as normas, que
institucionalizaram a corre¢io monetdria, em especial, a Lei 4357, j4
talavam em “poder juridico liberatério”.

Segundo o STT, portanto, leis que alteram indices de corregédo
monetdria referem-se a regime juridico da moeda e aplicam-se
imediatamente. Entretanto, ha um limite para essa aplicagdo: ela deve
respeitar a natureza de determinados contratos. No caso das contas de
poupanga, o trintidio deveria ser observado.

Algumas questdes, no entanto, devem ser colocadas em relagio
a essa especifica orientagdo formulada pelo tribunal: por que a lei
monetaria pode disciplinar os efeitos das obrigagdes juridicas celebradas
anteriormente ao seu advento, contudo, em relagio ao contrato de
poupanga, existe o limite “juridico” do trintidio? O que diferencia esse
contrato privado dos demais, inclusive de outros contratos de depbsito,
de mesma natureza juridica? Cite-se como exemplo o RE 217.561 -
AgR AgR, de relatoria do ministro Eros Grau e julgado no recente ano
de 2009, que determina a aplicagdo imediata da lei que alterou corregio
monetdria para contrato de CDB (Certificado de Depésito Bancério)
pés-fixado, uma modalidade de contrato de depédsito, tal como a
poupanga. Ndo ha na jurisprudéncia do 6rgdo a construgio juridica
para essa diferenciagdo entre o CDB, a poupancga e outros contratos
privados. A referida decisdo do STF cita ainda com precedente o caso
BCN, analisado abaixo.

No julgamento da constitucionalidade das “tablitas™* (casos BCN,
Plano Funaro e Banco do Progresso), as decisdes selecionadas referiam-se
aos seguintes planos: Cruzado, Bresser e Collor II.

Esses julgados foram especialmente interessantes, uma vez que
procuraram discutir a natureza juridica de lei monetéria e, trazer para
o presente, as discussdes passadas do STT sobre a questdo. Além disso,
o entendimento, de que a lel monetaria aplicar-se-ia de imediato porque
se trata de lei de ordem publica, foi expressamente afastado para se

22 Trata-se de tabelas, inseridas por planos econémicos de estabiliza¢do, que previam fatores de deflagdo
com objetivo de eliminar expurgos inflacionarios de contratos pré-fixados.
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precisar que se trata de lei que altera estatuto juridico de moeda e, por
essa razdo, aplicar-se-ia de pronto. Ainda que a ementa oficial do caso
BCN revele entendimento diverso, trata-se da tipica ementa que nfo
reproduz com precisio o que se foi discutido no corpo do acérdio.

O entendimento definido no caso BCN, que discutiu a
constitucionalidade especificamente da “tablita” do Plano Bresser, foi
estendido as decisdes das tablitas dos planos Cruzado e Collor II. Os
fundamentos articulados pelo STTF foram diversos para cada ministro.
Nesse caso especifico do Plano Bresser, temos uma pluralidade de
argumentos que convergiram, em sua maioria, para a mesma decisio: a
constitucionalidade do fator de deflagdo. Este artigo traz os argumentos
de dois ministros relevantes nesse debate: [lmar Galvéo e Nelson Jobim.

Segundo Ministro Ilmar Galvao, primeiro relator do caso BCN, a
moeda representa, do ponto de vista econémico, o papel de instrumento
de troca e de reserva de valor. Em termos juridicos, ela desempenharia
as fungdes de moeda de conta e moeda de pagamento. Dessa forma, o
ministro sustentou que a lei monetaria era aquela que modifica a moeda
de pagamento (como, por exemplo, lei que altera a unidade monetaria ou
“corta zeros”) e a lei que modificaria a moeda de conta (que altera, portanto,
o padrdo de valor). Ambas aplicar-se-lam imediatamente aos contratos
privados, atingindo os efeitos dos negdcios juridicos em execugio, por
se tratarem de leis que modificam “estatuto legal”, instituto fundamental
integrante do sistema juridico. Esse argumento foi bastante préximo
daquele desenvolvido pelo STF no caso das Cadernetas de Poupanga.
Portanto, ndo haveria “direito adquirido a padrdo monetario, a estatuto
legal de moeda, matéria de competéncia exclusiva do Estado” (RE 141190,
p-25). No entanto, segundo o ministro, essa investigagdo ndo teria relagdo
com a verificagio se uma determinada lei é de ordem publica ou de natureza
dispositiva, uma vez que o principio da irretroatividade da lei aplicar-se-ia
a ambas, indistintamente, devido a sua fndole constitucional. E, também
nesse momento, em que se deixa claro o fundamento da jurisprudéncia
do STT que, em algumas decisdes, sustentava sobre a natureza de ordem
publica a possibilidade juridica de impacto futuro em atos considerados
perfeitamente acabados®. De acordo com o ministro, tratar-se-ia de um

23 Refiro-me aqui ndo somente as decisdes da segunda turma, analisadas no ambito do tema do controle
sobre salérios, no final da década de 1990, como também ao Recurso Extraordinario n® 105.187, de 1985.
Nessa oportunidade, o STF determinou que a moeda de pagamento das contribuigdes e dos beneficios
previdencidrios teria seu valor definido segundo a norma que estipulasse o {ndice de corre¢ao monetaria.
O relator do referido recurso extraordinéario, Ministro Cordeiro Guerra, adotou o argumento de que
as leis de natureza monetaria (disciplinadores de moeda de conta e moeda de pagamento) sdo de ordem

publica, incidindo imediatamente sobre os contratos em curso. Esse argumento foi acompanhado pelo
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problema de natureza diversa. “Na verdade, leis da espécie (leis monetérias),
frustrar-se-iam em seus objetivos, como, por exemplo, o de exorcizar o
demoénio da inflagdo, se nio interferissem nos contratos de execugio em
curso, por ela ndo expressamente ressalvados” (RE 141190, p.25). Em
outras palavras, presume-se que a lei monetdria incide sobre contratos em
curso, porque se trata de “lei estatutdria”, que altera regime juridico. O
ministro [lmar Galvio ressaltou que nio vislumbrava ofensa a ato juridico
pertfeito e direito adquirido no caso das tablitas, uma vez que nio se poderia
alegar direito adquirido a regime legal de moeda. Além disso, ndo teria
ocorrido o fendémeno da alteragio do contrato, “constitucionalmente
vedado por nés, mas tdo-somente da expressdo monetdria das obrigagoes
dela decorrentes” (RE 141.190, p. 33).

Em seguida, o ministro Nelson Jobim sustentou a tese de que a
tablita, baseada na expectativa governamental de inflagdo pés-plano,
visava assegurar, em termos distributivos, a neutralidade de um
plano econdémico que previsse o congelamento. Dessa forma, eventual
inconstitucionalidade do fator de deflagio seria derivada do vicio do
congelamento, que nio teria sido, no caso concreto, discutido na agédo
Jjudicial. Segundo o ministro, a escala mével e a tablita tém ambas o
mesmo objetivo: preservar o equilibrio contratual, ao garantir a
realizagdo das fungdes da moeda. Inconstitucional seria, nas palavras
do ministro, “a lei que causa(sse) prejuizos ao ato juridico perfeito”
(RE 141.190, p. 154). No caso concreto, a lei, ao deflacionar o resgate,
teria promovido o equilibrio do contrato. Nelson Jobim afirmou que a
compreensdo do caso deveria passar pela compreensdo do econémico
(RE 141.190, p. 147).

Se, nas palavras do ministro Nelson Jobim, para compreender
o fator de deflagdo, seria necessdrio compreender a perspectiva
econOmica, Simonsen (1995: 108), em relagdo a tablita do Plano
Cruzado, trouxe uma consideragdo interessante: o fator deflagio parte
de trés hip6teses bastante discutiveis economicamente. A primeira é a
de que a expectativa inflaciondria embutida nos contratos com taxas
pré-fixadas fosse efetivamente aquela prevista pela tabela (no caso
do Plano Cruzado, 14,2%). A segunda hipétese é a de que o choque
fosse inteiramente inesperado. Com a seqiiéncia de planos econdmicos
durante a década de 1980 e inicio de 1990, e o fato da teoria econdmica
dominante ainda ser aquela do choque heterodoxo, era dificil sustentar
sua total imprevisibilidade. A terceira hipétese, por fim, é a de que a

voto dos outros ministros, Djaci Falcdo e Aldir Passarinho. Esse caso foi citado também pelo ministro

Marco Aurélio, no julgamento da ADIn 493.
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taxa de inflagdo pés-plano fosse efetivamente reduzida a zero (o que
acabou nédo ocorrendo nos planos heterodoxos).

Nesse julgado, portanto, o STF procurou consolidar seu
entendimento sobre lel monetaria e seu ambito de aplicagio, bem como
rever seu posicionamento nos julgados sobre controle de saldrios,
durante a década de 1990. Contudo, isso foi feito sem um didlogo
consistente entre os fundamentos dos diversos ministros. Ao contréario,
houve uma “misceldnea” de argumentos, na tentativa de fundamentar
a constitucionalidade da “tablita”. Entretanto, esta pesquisa acredita
que os votos do primeiro e do segundo relatores do caso, ministros
[lmar Galvdo e Nelson Jobim, podem ser considerados como os
formadores do posicionamento da instituigdo sobre o tema, tendo em
vista, principalmente, a adog¢do de seus fundamentos juridicos nos
julgamentos do Plano Collor II e do Plano Cruzado®.

O tema do bloqueio dos ativos financeiros (caso do Blogueio dos
Cruzados Novos) pode ser considerado o mais polémico ja julgado pelo
STF. Em 1990, o Plano Collor, intitulado Plano Brasil Novo, além das
medidas tipicas de planos heterodoxos, introduziu algo “inovador”:
a retencio dos ativos financeiros. Na exposi¢do de motivos do plano
econdmico, o governo alegava que a reforma monetaria introduzida
pelo Plano Collor I tinha como objetivo recuperar o controle do
Estado sobre a moeda nacional, uma vez que “a salvaguarda do padrao
monetdrio (seria) uma dimensdo da soberania e condigdo indispensavel
para o livre funcionamento dos mercados”. O intuito precipuo era
conter o aumento da massa monetaria em poder do publico. Os cruzados
novos retidos seriam convertidos em cruzeiros posteriormente, em
sucessivas parcelas devolvidas ao publico durante 12 (doze) meses, e
os valores seriam remunerados em 6% ao ano ou fragdo pro rata, além
de serem atualizados monetariamente pela variagio do indice BTN
Fiscal. Assim, os ativos financeiros retidos foram transferidos ao Bacen
em contas individualizadas, em nome dos respectivos titulares, com
corregdo monetéria e pagamentos de juros.

Foi exatamente contra essa medida que o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) interpds acdo direta de inconstitucionalidade (ADIn
n° 534, caso do Bloqueio dos Cruzados Novos), em 1991, e trouxe o
STT para o centro da discussdo do bloqueio dos ativos financeiros. O

24 Para andlise dos demais votos relativos ao caso das tablitas, ver Duran, 2010: pp. 71-78.
25 Exposigdo de motivos do Ministério de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento n° 58, de 15 de
margo de 1990, que instruiu a mensagem presidencial para a submissdo do texto da Medida Proviséria

168 a apreciagdo do Poder Legislativo.
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tribunal pronunciou-se em medida cautelar e em questdo de ordem,
como julgamento final.

Para a concessdo de medida cautelar, seria necessaria a presenca
de dois requisitos: a relevancia juridica da matéria (fiumus boni iuris)
e o risco do dano irreparavel (periculum in mora). Haveria relevancia
da tese pretendida pelo autor, segundo o ST, pelas seguintes razoes
expostas no voto vencido (e, nesse sentido, em nenhum momento, foi
contestada expressamente pelos outros ministros, que discordaram
somente quanto a presenca do requisito do perzculum in mora): (i) o
bloqueio parece ter natureza de empréstimo compulsério; (ii) com o
advento da Constituigdo de 1988, o empréstimo compulsério ganhou
novo regime juridico, ndo mais contemplando em suas hipéteses o
objetivo de absor¢do temporaria do poder aquisitivo (artigo 15, III,
Cédigo Tributario Nacional); (iii) além disso, ndo houve obediéncia ao
requisito formal de lei complementar para institui¢do do bloqueio; e,
(iv) a competéncia privativa outorgada a Unido IFederal para legislar
sobre sistema monetdrio tem limites: o direito de propriedade, situagdes
juridicas definitivamente consolidadas e forma de intervengio definida
na Constitui¢do. Nas palavras do ministro Celso de Mello, “o poder
normativo reconhecido a Unido Federal para atuar, legislativamente,
sobre a disciplina da moeda, quer para adaptar o volume dos meios
de pagamentos as reais necessidades da economia nacional, quer
para regular seu valor intrinseco, prevenindo ou corrigindo surtos
inflaciondrios ou deflacionarios, de origem externa ou interna, quer para
impedir situagdes de anormalidade e outros desequilibrios oriundos
de fenémenos conjunturais, ndo dispensa e nem exonera o Estado,
na formulagdo e na execugdo de sua politica econdémico-financeira,
inclusive monetaria, de observar e de respeitar aqueles limites impostos
pela Constitui¢ao” (ADIn MC 534, pp. 243-244).

Entretanto, na andlise do risco de dano irreparavel, o ministro
condutor da tese vencedora, Ilmar Galvdo, argumentou que se deve
atentar “para o prejuizo que a suspensao da execugdo desta (medlda)
poder(ia) causar ao interesse publico”: con51dero mais grave o risco
de retorno do ritmo da inflagdo” (ADIn MC n ° 534, pp. 256-257). O
ministro Marco Aurélio acrescentou que uma decisio, que retirasse
a eficdcia da lei impugnada, poderia provocar ainda uma corrida
bancéria. A decisdo de denegagio do pedido do autor concentrou-se no
argumento de que se deveria fazer um “sopesamento” entre o interesse
dos depositantes considerados individualmente e o “bem comum, o
bem-estar da sociedade como um todo” (ADIn MC 534, p. 260). Além



92 Publicagoes da Escola da AGU

disso, quinze meses do advento do plano ja se teriam passado e a lei
teria grande parte de sua eficicia esgotada no tempo.

No entanto, é importante ressaltar que, em setembro daquele ano
(1991), seria iniciada apenas a liberagdo parcelada dos ativos financeiros
e nio sua completa devolugdo aos depositantes de institui¢des
financeiras, o que afasta o argumento de que a lei teria esgotado
completamente seus efeitos. O julgamento pelo STF da medida cautelar
foi realizado em junho de 1991. Os votos vencidos consideraram esse
fato e sustentaram que o decurso do tempo transcorrido, desde a edigdo
da medida proviséria convertida na lei contestada, e a interposicdo da
acdo direta, ndo descaracterizaria o elemento periculum in mora, porque
a “extrema gravidade do comportamento estatal censurado nio pode
encontrar no tempo um manto protetor de sua intangibilidade” (ADIn
MC 534, Celso de Mello, p. 251). Entretanto, o STF julgou improcedente
o pedido de medida cautelar e manteve o bloqueio dos cruzados novos.

O ministro Moreira Alves, no julgamento da medida cautelar,
sustentou que a questiio central era “saber até onde vio os limites de
uma reforma monetaria”. “A conversdo de uma moeda em outra implica
obrigatoriamente a conversdo imediata, ou esta é passivel de fazer-
se por etapas, ou seja, primeiro com relagdo a uma parcela da moeda
circulante, e, depois, com relagdo a outra retirada provisoriamente?”
(ADIn MC 534, p. 286)*. No entanto, esse tema nio foi debatido pelo
STF naquele momento, tampouco houve a discussio do ponto de
vista do direito de propriedade, e se a prote¢io juridica desse direito
compreende, necessariamente, as faculdades de gozar, usar e dispor®".

No julgamento desse caso, foi evidente a confusdo juridica
subjacente aos votos dos ministros, que abordaram a questio da
perspectiva tributéria, e, a0 mesmo tempo, teceram comentarios sobre

26  Gilmar Mendes (1991: 75), em artigo publicado naquele ano, respondeu a essa questdo da seguinte forma:
“De onde se pretende derivar o direito de conversédo imediata da moeda antiga no novo padrao monetario?
Fundar-se-ia essa pretensdo no préprio direito de propriedade? Parece inquestionavel que, assim como
ndo se pode sustentar o direito de conversdo da velha moeda na nova, com base num critério estritamente
paritério — até porque, se assim fosse, seriam impossiveis as reformas monetérias -, nio se ha de afirmar,
igualmente, o direito a uma imediata conversdo dos ativos financeiros no novo padrao monetario, com
base na garantia constitucional da propriedade”.

27 Para uma critica a essa questdo, ver Mendes (1991). Para Oliveira (2006 : 238), a Uni&o havia lesado o
direito de propriedade sobre a moeda, que tinham tanto os depositantes, como os depositarios dos ativos
financeiros. “No depésito bancdrio, seja ele de conta corrente, a prazo fixo ou de poupanga, ha uma dupla
disponibilidade da moeda, pois o depositério da moeda é equiparado ao mutudrio, e este adquire o dominio
da coisa mutuada. A disponibilidade pelo depositante coexiste com a do banco” (Oliveira, 2006: 238). Para
ele, o bloqueio dos ativos, pelo Plano Collor I, tratava-se de medida de arbitrio, inconstitucional e ilicito,

que néo havia adentrado a esfera do juridico, mas a violado.
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a disciplina da moeda. Nesse sentido, é interessante notar que somente
o ministro Moreira Alves procurou pontuar a questio da natureza
juridica da reforma, a partir da discussido enquanto fendmeno monetario.
Interessante ressaltar também que o ministro Néri da Silveira, no
Jjulgamento de outro caso, a ADIn 493, expressamente classificou a
lei que instituiu o bloqueio dos ativos financeiros como lel monetaria
e considerou que houve ofensa a ato juridico perfeito em rela¢do aos
contratos celebrados com institui¢des financeiras?®.

Se essa fosse a tese acompanhada e debatida pelos outros ministros,
0 STF ja teria uma orientagdo para essa modalidade de reforma: normas
que alteram padrio monetdrio ou estabelecem os critérios para a
conversdo dos valores em face dessa alteragiio aplicam-se de imediato,
nio cabendo as limitag¢des do ato juridico perfeito e do direito adquirido.
Restaria debater a questdo colocada pelo ministro Moreira Alves, se as
normas que estabelecem o critério de conversdo parcelada de cruzados
novos para cruzeiros sdo constitucionais ou inconstitucionais, a partir
da orientagio firmada pelo tribunal para esses casos e da disciplina da
matéria prevista pela Constitui¢do — ou se seria o momento histérico de
rever o posicionamento do STF.

De fato, os juristas que acordaram com a tese do empréstimo
compulsério, na época da introdugdo do plano, cometeram o mesmo
equivoco, como bem criticou Moreira Neto (1990). A medida
governamental de retencgdo dos ativos financeiros ndo trata de matéria
tributdria ou civil, mas sim de fendmeno de natureza monetdria e, por
essa razio, seu fundamento constitucional nio estava nos Titulos VI e
VII da Constituigdo, mas em seu Titulo III, especialmente, nos artigos
22, I11, VI e VII. Desta forma, segundo o citado autor, para se aferir se
houve ou néo violagio constitucional por uma reforma dessa natureza,
o ponto de partida sdo os conceitos monetarios constitucionais.”

Por fim, no julgamento final da ag¢do, em questdo de ordem,
o STF por unanimidade decidiu que efetivamente o bloqueio dos
cruzados novos vulnerava, “de modo injusto, as esferas de autonomia

28 Em suas palavras, “essa situagdo gerada pela le7 monetdria, ao tornar indisponiveis, pelos titulares, os saldos
em cruzados novos de depésitos a vista e de cadernetas de poupanca e de depdésitos a prazo fixo e outros
titulos e recursos (arts. 5°, 6° e 7°), fere atos juridicos perfeitos celebrados com institui¢des financeiras e o
direito individual dos titulares dos valores em referéncia de os utilizarem, na forma dos negécios juridicos

atingidos pelos dispositivos legais em foco” (Néri da Silveira, ADIn 493, p. 44.2; grifos nossos).

29 No mesmo sentido Mendes (1991: 80): “As disposi¢des constantes da Lei n. 8.024, de 1990, hio de ser
vistas, pois, como preceitos que redefinem o estatuto juridico da moeda e, por conseguinte, o regime de
direito de propriedade sobre os valores patrimoniais expressos em dinheiro ou nos créditos em dinheiro.
Nio se trata aqui, pois, nem de um empréstimo compulsério camuflado, nem de uma expropriagio

indevida, muito menos de requisigdo, de depdsito compulsério ou de confisco!”.
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juridica reservada as pessoas” (ADIn QO 534, p. 303), sem apresentar
o raciocinio juridico para sua conclusdo. No entanto, tendo em vista
a cessagdo da vigéncia da lei e a “inexisténcia de efeitos residuais
concretos”, a a¢do restaria prejudicada.

Ao final, Celso de Mello (ADIn QO 534, pp. 312 e ss.), declarou
que, por uma “convic¢do eminentemente pessoal”, caberia reparabilidade
civil dos danos causados pelo Estado por ato que viesse a ser declarado
inconstitucional pelo Judiciario. Nelson Jobim, no julgamento do caso
das Cadernetas de Poupanga e em didlogo com o caso do Bloqueio dos
Cruzados Novos, faz referéncia a hipétese levantada pelo ministro
Celso de Mello, e afirmou que ela ndo se aplicaria ao caso concreto
da Caderneta, simplesmente, porque ndo houve sustentagio do pleito
nesse sentido (RE 206048, p. 637). Ndo h4, portanto, nesse tema, um
posicionamento definido pelo STF.

Questdo relevante, que deveria anteceder qualquer raciocinio
sobre o tema, é qual a natureza juridica da retencdo dos ativos financeiros,
realizada pelo Plano Collor? Se se trata de alteracgdo do estatuto juridico
da moeda, pergunta-se: caberia compensag¢do financeira na alteragdo
de estatuto juridico de moeda? Se se adotar a tese de que se trata de
requisi¢do civil, em que o Estado “usa” propriedade particular em caso
de iminente perigo publico, a Constitui¢do assegura ao proprietario a
indenizagio por eventual dano ulterior (artigo 5°, XXV, CF/88). £ de
se indagar também, no mesmo sentido, se a conversio de obrigagoes
de moeda antiga para moeda nova, que nio seja com base no critério
de paridade (como ocorreu no Plano Collor I, um cruzado novo para
cada cruzeiro), acarretaria modificagdes na situagiio subjetiva dos
individuos envolvidos em relagdes juridicas privadas, em posi¢oes
contrapostas (credor/devedor), e também mereceria ressarcimento por
parte do Estado, ente ptblico responsavel pela defini¢do do critério de
conversdo. Como se verd no préximo item deste artigo, a conversio
de salarios e vencimentos, assim como de beneficios previdenciarios,
eram também questdes-chave do Plano Real e ela se deu pela média dos
tltimos salarios e vencimentos, que desconsiderou a inflagio do perfodo
correspondente. Trata-se de medida governamental que desprivilegiou
a conversio dos créditos trabalhistas. Nessa modalidade de casos,
caberia também indenizagdo? A “convic¢do eminentemente pessoal” do
ministro Celso de Mello, vocalizada no julgamento do caso do Bloqueio
dos Cruzados Novos, traz essa modalidade de questionamento para o
tribunal constitucional, que, no entanto, ainda néo foi respondida de
forma clara por ele.
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Por fim, no que se refere ao tema da taxa referencial (casos
ADIn 493, UDR e Crédito Rural), foi submetida a apreciagdo do STF a
constitucionalidade da aplicagdo da taxa de remuneragio dos depédsitos
de poupanca (a TR*) como indice de “atualiza¢do” monetéria para:
(i) os saldos devedores e as prestagdes dos contratos celebrados
no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagio e Saneamento
(SFH e SFS)*;

(ii) os saldos dos contratos de financiamento, concedidos a partir
de recursos captados dos depésitos de poupanga rural; e,

(iii) as operagdes de crédito rural, com recursos captados de
depositos a vista e com cldusula de atualizagio pelo [ndice de
Pregos ao Consumidor (IPC).

Pararesponder a questio relevante levada a sua apreciagdo, o STF
estabeleceu uma distingdo entre trés casos: (i) contratos celebrados no
ambito no SFH e SF'S (artigo 18, da Lei 8177) e obrigagdes juridicas com
cldusula de corre¢do monetdria pela variag¢do dos indices extinguidos
pela Lei 8117, sem previsdo de indice substitutivo (artigo 6°, II, e 15,
da Lei 8177); (ii) contratos de financiamento rural, com recursos de
depésitos de poupanga rural (artigo 21, paragrafo tnico, da Lei 8177);
e (iii) operagdes de crédito rural, contratadas com base em captagoes de
depositos a vista (artigo 26, da Lei 8177).

Em relagdo aos contratos relacionados em (i), no pardgrafo
imediatamente acima, o tribunal decidiu que seria inconstitucional a
aplicagdo da TR como indice de atualizagdo monetdria, por entender
que se tratava de taxa remuneratoria, e ndo de indice que representasse
alteragdes quanto ao poder aquisitivo da moeda. Segundo o STE, a TR
nio representava “indice neutro” (ADIn 493, p. 321), que determina

30 Conforme preceitua o artigo 1° da Lei 8177, de 1° de margo de 1991 (Plano Collor II), a taxa referencial
¢é a taxa calculada a partir da remuneragio mensal média liquida de impostos, dos depésitos a prazo fixo
captados nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos miltiplos com carteira comercial, de
acordo com a metodologia divulgada pelo Conselho Monetério Nacional. Para o calculo, sdo utilizadas
institui¢des financeiras de referéncia, dentre elas, necessariamente as dez maiores do pafs, classificadas
pelo volume de depésito fixo (artigo 1° § 2°, Lei 8177/1991). Na época, a regulamenta¢do da matéria
foi feita pela Resolugdo do CMN n° 1805, de 27 de margo de 1991, que definiu a metodologia para o
célculo. Posteriormente, a Lei 8660, de 28 de maio de 1993, extingui a Taxa de Referéncia Didria (TRD) e
estabeleceu novos critérios para fixa¢io da TR. Além disso, ela alterou o artigo 11 da Lei 8177, dispondo
que a TR poderia ser utilizada como taxa de remuneragio de contratos somente com prazo de repactuagio
igual ou superior a trés meses.

31 A Lei 8177, em seu artigo 18, caput, estabelecia que os saldos devedores e as prestagdes desses contratos,
constituidos anteriormente ao advento da norma, seriam “atualizados pela taxa aplicavel & remuneragio
basica dos depésitos de poupanga com data de aniversario do dia 1°, mantidas a periodicidade e as taxas de

Jjuros estabelecidas contratualmente”. A taxa aplicdvel a remuneragio dos depésitos de poupanga é a TR.
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o valor de troca da moeda. Dessa forma, o STF eximiu-se de analisar
se houve ou nio retroatividade da lei que estabeleceu a TR como
corre¢io monetaria, porque sua natureza nio era compativel com o
desempenho dessa fungdo®™. Assim, o Supremo declarou que nio seria
necessdrio examinar se “as normas que alteram indice de corregio
monetaria se aplicam imediatamente, alcangando, pois, as prestagdes
futuras de contratos celebrados no passado”, porque a TR n#o é indice
de atualizagdo monetéria (ADIn 493, p. 324)*.

Para os contratos de financiamento rural (ii), por sua vez, com
recursos oriundos da captagio por meio de depésitos da poupanga rural,
o STF adotou o entendimento de que nfio hé alusdo a TR pela Lei 8177,
mas sim a remuneragdo do depésito da poupanga rural®, que é o custo
da captagfio dos recursos dessa modalidade de financiamento. Como o
Bacen, desde 1987, por meio da Circular n° 11380, estabeleceu que a
remuneracio da poupanga seria fator de atualizag¢do dos financiamentos
rurais, assim como existia disposigdo contratual expressa nesse sentido,
nio haveria aplicagdo retroativa da Lei 8177. Portanto, o uso da TR
como indice de atualizagdo nio seria inconstitucional.

As operagoes de crédito rural (iii), por fim, segundo o STE, ndo
poderiam ter sua cldusula de indice de corre¢do monetdria alterada
por lei superveniente, por atingir atos juridicos perfeitos. Ocorre que,
em decisdo final, o STF julgou prejudicada a ADIn 768 (Caso UDR) e
retirou os efeitos da medida cautelar concedida com base no fundamento
de que houve desrespeito a ato juridico perfeito®.

Os trés casos sdo relevantes para o estudo dos limites definidos
pelo tribunal constitucional para a aplicagéo de lei monetaria no tempo
e para identificagio dos equivocos cometidos nesse sentido. Em 1992,
na decisio do caso ADIn 493, o ministro Moreira Alves faz referéncia a
casos anteriores em que se desenvolveu a orientagio do STF de que lei
de ordem publica aplica-se de imediato, sem observancia da proibigio de
ofensa ao ato juridico perfeito, e contesta-os. E, nesse momento, que o

32 Conforme ministro Moreira Alves, “dificilmente taxa com essa composi¢do ¢ indice de atualizagdo
monetdria, tendo em vista, inclusive, a circunsténcia de que se, por exemplo, o Pafs ficar sem inflagio

alguma, mas houver escassez de dinheiro, essa taxa subira” (ADIn 493, p. 232).

33 Entretanto, no julgamento da medida cautelar da ADIn 959 (Caso Crédito Rural), o STF declara
expressamente que houve ofensa a ato juridico perfeito. Ocorre que, até o presente momento, nio houve
julgamento final desta decisdo.

34 Contudo, a redagio dos demais artigos era semelhante. Os dispositivos questionados em rela¢do ao SFH
faziam referéncia ao indice de remuneragio da poupanga.

35 O Caso UDR foi julgado prejudicado, porque o STF considerou que a UDR nio teria legitimidade ativa

para a proposi¢do de agdes diretas de inconstitucionalidade.
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STF inicia a revisdo de sua orientagdo, ao argumentar que a Constituigdo
néo faz distingdo entre leis de ordem publica e leis de ordem privada para
a incidéncia do principio da intangibilidade do ato juridico perfeito e do
direito adquirido. Segundo o ministro, “era essa justamente uma das
peculiaridades de nossa ordem constitucional, pois, além da mexicana e,
de certa forma, a norte-americana, nio conhego outra Constituigﬁo que
contenha principio dessa natureza. Na Europa, o prmmplo , em regra,
estabelecido em lei ordindria, vinculando apenas o juiz, excep(:lonando—
se dele as leis de ordem publica e as leis que expressamente declararem
que retroagem” (ADIn QO 493, p. 230). No julgamento desse mesmo
caso, ele ainda contesta que as normas, responsaveis por estabelecer
indices de atualizagdo monetdria, poderiam ndo pertencer ao direito
monetério®. Este estudo discorda da afirma¢io do ministro Moreira
Alves de que normas, que definem indice de corregdo, podem nio
ter natureza de lel monetdria. Efetivamente, quando se legisla sobre
unidades de conta, legisla-se sobre moeda. £ o Estado utilizando-se
desse instrumento para regular a moeda enquanto padrio de valor,
e, indiretamente, como meio geral de troca, ao evitar que a moeda
seja recusada pelos agentes da economia por falta de confianga no
instrumento, enquanto meio para realizar pagamentos diferidos.

No entanto, deve-se reconhecer que as normas juridicas, que
estabeleceram a TR como indice de “atualiza¢do” no 4mbito do SFH/
SF'S e do financiamento rural, nio sdo normas monetérias. S3o normas
de regulagdo do sistema financeiro nacional, que visam disciplinar a
intermediagiio de recursos, ao vincular a taxa de juros da captagdo
a taxa de juros do empréstimo. O termo “atualizacdo” utilizado pela
norma pode ter sido empregado no objetivo de excepcionar a Lei 8177
da proibigdo da aplicagdo retroativa e tentar enquadré-la na orientagio
definida pelo Supremo no julgamento da Representagdo n® 1288 (RTJ
119/548), que determinou a incidéncia imediata das normas relativas a
corre¢iio monetaria aos contratos imobilidrios celebrados anteriormente
a sua vigéncia®.

36 Em suas palavras: “J4 o problema de indice monetério é diverso, pois diz respeito, nio ao valor juridico
da moeda, mas, sim, ao seu valor econdmico de troca. fndice nio é moeda. Pertencera ele ao direito
monetdrio, para afirmar-se que pode ser alterado a qualquer momento, independentemente da observéncia
do principio constitucional de respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito? Tenho serissimas
duvidas a respeito” (ADIn QO 493, p. 230).

37 A Lei 4380 de 1964, que instituiu o SFH, estabeleceu medidas de compatibilidade das condi¢des de
empréstimo com os saldrios dos mutudrios, ao criar o Plano de Equivaléncia Salarial (PES), que vinculava
o reajuste das prestagdes a variagdo do salario minimo. Estruturou-se ainda o Fundo de Compensagéo das
Variagdes Salariais (FCVS) para cobrir o saldo residual resultante da periodicidade menor da corregio

monetdria do financiamento. Essa arquitetura nio foi eficiente para suportar a manutengio desse sistema
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Entretanto, o STF ndo procurou identificar a natureza
juridica da norma, que definiu o indice de remuneragio das contas de
poupanga como indice de atualizagio dos contratos de empréstimo,
no ambito do SFH. Ao contrario, a Corte fundamentou sua decisio
na natureza juridico-econdmica da taxa (TR). Se tivesse questionado
a natureza juridica da norma, poderia ter desenvolvido um raciocinio
mais coerente quanto a retroatividade das leis e sua incidéncia sobre
obrigagdes juridicas ja constituidas. Como néo se trata de lei monetaria,
a orientagdo firmada pelo STF néo caberia ao caso concreto. Além disso,
se a fundamentagéo fosse no sentido proposto, ndo haveria contradigdo
entre as diferentes modalidades de contrato: aqueles celebrados no
ambito do financiamento rural e aqueles no 4mbito do SFH/SFS. Se
a TR é inconstitucional enquanto indice de atualizagdo, ela também é
inconstitucional para os casos em que uma circular do Bacen disciplinou
sua aplicagdo como “corre¢do monetéria” de financiamentos rurais. No
entanto, se a inconstitucionalidade est4 na aplicagdo retroativa de norma
juridica, que ndo tem natureza monetaria, mas sim de regulagdo do
sistema financeiro, ela nio se aplica ao caso concreto do financiamento
rural, como decidiu o STF, ja que essa condigio ja estaria estabelecida
em normativo anterior. Uma anélise, a partir da perspectiva juridica
proposta, evitaria as decisdes incoerentes entre si tomadas pelo tribunal
constitucional®.

3 O STF E O CONTROLE CONSTITUCIONAL DO PLANO REAL
As agoes relativas ao Plano Real envolveram questionamentos

relevantes para se pensar a moldura juridica do poder monetario. As
principais questdes, submetidas ao STI, foram as seguintes:

de financiamento da habitagdo. A situagdo foi agravando-se no tempo, uma vez que os reajustes médios
das prestagdes eram, cada vez mais, inferiores a inflagdo. O Plano Collor II foi uma tentativa de reverter
esse quadro, atingindo também os contratos j4 em curso.

38 Atualmente, os contratos celebrados no ambito do SFH, com recursos captados de depésitos de poupanga,
tém clausula de “atualizagdo” pela remuneragdo basica aplicivel aos referidos depédsitos (vedada a
utiliza¢do de outros indexadores), conforme disposigdo do artigo 18-A da Lei 8177/1991, introduzido
pela Lei 11434, de 2006. Ou seja, apesar do questionamento da ADIn 493 e de seu julgamento pelo
STF, nova lei foi promulgada, em 2006, que expressamente contraria os termos do julgado do tribunal
constitucional, qual seja, de que a TR, por ser taxa de remuneragio, ndo pode servir como cléusula de

corregiio monetaria.
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QUADRO 4. QUESTOES RELEVANTES SUBMETIDAS AO STF NO
JULGAMENTO DE CASOS RELATIVOS A IMPLEMENTAQAO DO PLANO REAL

TEMA CASO Questdes relevantes
(1) Os servidores ptblicos federais tém direito ao reajuste
concedido por lei a trabalhadores celetistas para restabelecer
1. Sistema de o poder aquisitivo dos saldrios, durante a implementagio
conversdo para Reajuste de | 45 plano Real? Pode Juiz federal conceder o reajuste de
a URV veneimentos | yencimentos aos servidores publicos, por meio de tutela
antecipada, para recompor o poder aquisitivo da remuneragio
perdido durante a implementagéo do Plano Real?
Lo (2) Tem aplicagdo imediata aos contratos privados de
2. Periodicidade . . .
. prestagdo sucessiva a determinagdo legal, prevista pelo
da corregio Pequi L .
. Plano Real, da periodicidade minima de um ano para a
monetaria L.
corregio monetaria?
(8) A aplicagdo imediata de dispositivo normativo do Plano
ADPF 77 Real, que prevé a forma do célculo dos indices de corregio
monetéria no més de emissdo da nova moeda, ofende o
8. Indices direito adquirido e o ato juridico perfeito?*
de Corregio
Monetéria (4) A decisio do STF que, em medida liminar de agio
de descumprimento de preceito fundamental, suspendeu
BBA S .
todos os processos judiciais, que questionavam a
constitucionalidade da aplicagdo do calculo para indices de
corre¢do monetaria durante a emissdo do Real, tem efeito
vinculante em relago a outros 6rgéos do Poder Judicidrio?

No caso Reajuste de Vencimentos, em que se discutia o tema da
conversdo para URV™ e a perda do poder aquisitivo decorrente dessa

39 Conforme artigo 38, da Lei 8880, de 1994, “o calculo dos indices de corre¢io monetdria, no més em
que se verificar a emissdo do Real de que trata o artigo 3° desta lei, bem como no més subseqiiente,
tomaré por base pregos em Real o equivalente a URV dos meses imediatamente anteriores, segundo
critérios estabelecidos em lei”. Em seu pardgrafo tinico, define-se que é “nulo de pleno direito e ndo surtird
nenhum efeito a aplicagéo de indice, para fins de corregdo monetaria, calculado de forma diferentemente
da estabelecida no caput do artigo”.

40 A URV (Unidade Real de Valor) é uma moeda indexada. A proposta de inser¢io da URV dissociava duas
fungdes da moeda: o padrio de curso forgado e o padrio de valor. De acordo com Moreira Neto (1994: 18),
“o que seria mais um indexador ¢, portanto, um padrao monetario de valor, dissociado da moeda corrente,

cumprindo-lhe as fungdes de mensurador universal de valores econdmicos”. A proposta de insergio de
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conversdo durante a implementagio do plano, o STF declarou que
a lel, ao reajustar saldrios de trabalhadores celetistas (Lei 10192, de
2001) para restabelecer o poder aquisitivo da remuneragio devido
durante a implementagio do plano Real (janeiro a junho de 1995), ndo
se aplicaria ao servidor publico, por ndo haver previsdo legal expressa a
essa categoria®. Portanto, o principio da isonomia ndo poderia embasar
pleito para incorporar aos vencimentos desses servidores o reajuste
concedido a trabalhadores celetistas. Ainda, o tribunal declarou que juiz
federal nio poderia conceder tutela antecipada, efetivada em processo
de conhecimento contra a Fazenda Publica, e que tivesse por objeto o
pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias a servidores. Ao
conceder essa medida, o juiz federal teria afrontado a interpretacgdo do
STF a respeito da Lei 9494, de 1997, firmada no julgamento da medida
cautelar da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 4.
Nesse caso, o tribunal havia decidido (ainda que em medida cautelar) a
constitucionalidade da lei que determinou a impossibilidade da concessdo
de medidas processuais de urgéncia contra a FFazenda Publica.

No julgamento desse caso, o STF foi bastante claro ao assegurar a
implementagio do plano Real, com o desenho tal como formulado pelos
poderes Executivo e Legislativo, e atribuiu a sua decisdo em medida
cautelar o mesmo efeito vinculante de uma decisdo em julgamento final.

No caso Pequz, por sua vez, que se relaciona ao tema da perzodicidade
da corregdo monetdria, o STF desenvolveu o raciocinio de que o dispositivo
legal, introduzido pelo Plano Real e que previu a periodicidade minima de
um ano para a corre¢do monetaria em contratos diferidos, nio alterava o
padrio monetério, tampouco estabeleciaregras de conversdo de valores de
moeda antiga para moeda nova. Nio haveria, portanto, como se invocar a
jurisprudéncia do tribunal que excepciona a intangibilidade do ato juridico
perfeito. Assim, a referida norma nio poderia aplicar-se retroativamente
a contratos celebrados antes de sua edigéo, de prestagdes sucessivas, uma
vez que a lei ndo poderia alcangar efeitos futuros de negécios juridicos
celebrados anteriormente a sua vigéncia. Nas palavras do ministro
Septlveda Pertence, o STF “nio faz distingdo entre lei de ordem publica
e lei dispositiva para efeito de restringir a garantia constitucional da
intangibilidade do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa

uma moeda indexada para eliminar a inflagdo inercial ja estava presente no cendrio intelectual brasileiro
desde 1984 (Lara-Resende, 1984). Posteriormente, ela viria a ser conhecida como a proposta Larida de
moeda indexada, a partir de seu aprimoramento por Lara-Resende e Pérsio Arida, em 1986. Para uma
critica a essa proposta, ver Lopes (1984: 32-38).

41 Nas palavras do relator do caso, ministro Marco Aurélio, “os diplomas referentes a vencimentos e

subsidios sempre consideram a expressio servidor puiblico” (RMS 24651, p. 3).
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Julgada, valendo notar que o dispositivo de cuja aplicagdo se cogita ["...]
nio altera o padrdo monetario nem estabelece critérios para a conversiao
damoeda, ndo sendo, pois, invocavel a jurisprudéncia que excepciona essas
hipéteses do ambito de incidéncia do artigo 5°, XXXVI, da Constituigdo”
(RE 2736602, p. 588).

Essa decisdo destoa das demais proferidas pelo STF e, no
entendimento deste estudo, parece injustificada. Por que a lei que altera
corre¢do monetdria tem natureza de lei monetaria, pois legisla sobre
padrdo de valor, mas aquela que legisla sobre a periodicidade de sua
incidéncia ndo tem a mesma natureza? A resposta a esse questionamento
nio parece ter sido bem construida pelo acérddo. O diagnéstico da
inflagdo inercial atestava que a causa da inflagdo brasileira era a prépria
inflagdo. A reprodugio da inflagdo passada no presente acontecia devido
ao comportamento dos préprios agentes econdmicos, que indexavam
contratos e previam reajustes freqiientes de seu valor na tentativa de
se proteger da perda do poder aquisitivo da moeda. No entanto, no
Jjulgamento desse caso, o STF excepcionou o especifico contrato de
locagdo comercial, submetido a sua revisdo, da obriga¢do generalizada
do cumprimento dessa regra (que dependia, para ter resultado, do
comportamento conjunto de todos os agentes econémicos).

Por fim, no julgamento do caso ADPF 77, em medida cautelar,
o STF definiu que, até a futura decisdo da Corte, tendo em vista a
relevancia juridica e econémico-financeira do caso, ele suspenderia todos
0S processos em curso no pafs, que questionassem a constitucionalidade
do dispositivo do Plano Real, que determinava a metodologia para a
incidéncia de indices de corre¢io monetéria. Posteriormente, no caso
BBA, o STF decidiu que, ainda que proferida em medida liminar e sujeita
ao referendo do plendrio, conforme determinacdo legal*, a decisdo
proferida pelo tribunal constitucional teria efeito vinculante em relagio
a outros juizes e tribunais. Assim, os outros érgios do Poder Judiciario
deveriam cumprir a determinagdo do STF de suspensdo do julgamento
de processos em curso, que questionassem a aplicagio de calculo para o
indice de corregio monetaria, durante a emissio da nova moeda, o Real.

Assim como no caso do Reajuste de Vencimentos, o STF
atribuiu efeito vinculante a sua decisio em medida cautelar, o que
parece ser um comportamento inovador em seu padrdo de decidir.
Ainda, no caso ADPF 77, o tribunal determinou o sobrestamento de
recursos até que a decisdo final fosse emitida por ele, chamando para
a si a responsabilidade dessa decisdo.

42 De acordo com o artigo 5°, §1° da Lei 9882, de 1999.
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4 CONCLUSAO

Afinal, é possivel retirar da analise acima uma orientagdo do
STF no sentido de definir uma moldura juridica para o exercicio do
poder monetario, a partir de seu controle concreto sobre os planos
heterodoxos e plano Real? Embora o intuito do plano Real (e, em
especial, do programa da URV) tenha sido “promover um alinhamento
voluntario de pregos e preparar o terreno para a derrubada da
inflagdo, sem congelamentos e desrespeito a contratos”, como declarou
Fernando Henrique Cardoso (Cardoso, 2006: 145-146), pela anélise dos
casos recebidos pelo STT, houve também quebra de algumas garantias
constitucionais na implementagdo do programa. A promogdo de um
bem publico, como a estabilidade de pregos (proporcionada por uma
moeda capaz de cumprir todas as suas fungdes econdmicas), depende
de um horizonte de longo prazo, de modifica¢do dos efeitos juridicos de
contratos privados j4 constituidos e da coordenagio do comportamento
de diversos agentes e setores da economia, implicando necessariamente
em violéncia juridica.

Entre outras conclusdes relevantes expostas no decorrer do
texto, a partir da analise dos argumentos juridicos formulados pelo
STE, toi possivel identificar como moldura juridica do poder monetdrio,
0 que se segue:

a) Aleimonetarianio seaplicacomo limite aregra constitucional

da intangibilidade do ato juridico perfeito, da coisa julgada
e do direito adquirido. A razdo para sua incidéncia sobre
as obrigagoes juridicas, constituidas anteriormente ao seu
advento, é devido a sua natureza especial, que altera regime de
instituto juridico (a moeda). Portanto, os planos econdémicos
podem disciplinar os efeitos juridicos gerados por contratos
privados, perfeitamente celebrados anteriormente ao seu
advento.

b) A disciplina juridica da ordem monetdria compreende: (i)

a alteragdo da unidade monetdria, (ii) a fixagdo de critérios
para conversdo de obrigagdes juridicas, da moeda antiga
para a nova; (iii) a definigdo de novos indices de corregio
monetdria para contratos (moeda enquanto padréo de valor);
e, (iv) a defini¢do de fator de deflagdo para contratos pré-
tixados (moeda enquanto padrdo de valor). Possivelmente,
com o julgamento final da ADPF 77, podera ser considerada
medida de natureza monetaria a metodologia definida para
o céalculo de indice de corre¢io monetéria, na conversio de
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moeda antiga para a nova, no mesmo sentido das orientagdes
(i) e (iil), acima.

Apesar de, em recorrentes decisdes, julgar no sentido exposto
pelos itens (a) e (b), acima, o STF construiu outro entendimento em
relagdo a um contrato especifico: as contas de poupanga. Segundo
o tribunal constitucional, lei monetiria pode alterar critério de
atualizagdo para contas de poupancga, desde que observe o perfodo
aquisitivo da remuneragdo pactuada (trinta dias). Entretanto, nenhum
argumento juridico foi construido para diferenciar esse contrato dos
demais contratos privados excepcionados da regra da intangibilidade
do ato juridico perfeito, inclusive para contratos de mesma natureza
(contratos de depdsito), como exposto no artigo.

As questdes relacionadas as contas de poupancga, que podem ser
suscitadas, sdo as seguintes: por que a lei monetéria pode disciplinar
os efeitos das obrigagdes juridicas celebradas anteriormente ao seu
advento, contudo, em relagdo ao contrato de poupanca, existem certos
limites formulados pela construgdo jurisprudencial? O que diferencia
esse contrato dos demais, inclusive de outros contratos de depédsito de
mesma natureza? Por que as contas de poupanca nido se enquadram
na orientagdo jurisprudencial exposta acima, pelos itens “a” e “b.iii”,
formulada no decorrer da histéria do STF? O que se discute aqui é
a quebra da garantia constitucional da intangibilidade do ato juridico
perfeito ou o enriquecimento sem causa do credor (depositante), que
teve o seu crédito valorizado em decorréncia do resultado de outras
medidas econdmicas promovidas pelo Poder Publico com o objetivo de
acabar com a inflagdo (periodo imediato p6s-plano econémico)?

Existem desafios juridicos para o julgamento final das ADPF's
n° 77 e n° 165, que discutem precisamente a constitucionalidade (i) da
metodologia definida para o célculo de indice de corre¢do monetaria, na
conversdo de moeda antiga para a nova, no plano Real e, (ii) dos planos
heterodoxos e a aplicagdo da nova corre¢do monetdria para os saldos
das contas de poupanga.

A decisdo em medida cautelar da ADPF n° 165 foi emitida em
2009 e sustentou ja existir uma orientagio dos tribunais sobre o assunto.
Entretanto, questdes ainda persistem: o que diferencia o contrato de
depésito de poupanga dos demais contratos privados, inclusive de
mesma natureza juridica? Por que essa construgio jurisprudencial
sobre lel monetaria parece se sustentar em contradigio com as demais
decisoes sobre planos econémicos, exploradas por este artigo?

O desafio de decidir sobre momentos de crise estd posto para
o tribunal constitucional, que ndo podera deixar de dialogar com as
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demais decisdes formuladas sobre disciplina monetaria no decorrer
de sua histéria, que formam a moldura juridica do poder monetirio,
construida pela prépria jurisprudéncia do STF.
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