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RESUMO: O presente artigo versa sobre a possibilidade de aplicagido
da arbitragem no ambito dos processos administrativos de apuragdo
de infra¢des ambientais, tendo por base a sistematica normativa norte-
americana de uso administrativo de meios alternativos de resolugio de
litigio. A partir de pesquisa na legislagdo e doutrina norte-americanas,
tez-se exposigdo sobre as normas gerais dos EUA que regulam a
arbitragem e os meios alternativos de resolugio de litigio no ambito
administrativo. Em seguida, abordou-se o processo administrativo-
ambiental brasileiro e a possibilidade juridica de incluir a arbitragem
em seu procedimento, tendo em vista o principio da indisponibilidade
do interesse ptblico e a ordem constitucional vigente, concluindo-se, ao
final, de forma positiva.

PALAVRAS-CHAVE: métodos alternativos de resolugiio de conflito,
arbitragem, estados unidos, processo administrativo, infragdo ambiental,
principio da indisponibilidade do interesse ptblico

ABSTRACT: This paper discusses the possibility of application of
arbitration under the administrative procedures for investigation
of environmental violations, based on the rules of the American
administrative use of alternative dispute resolution. By researching
the American law and doctrine, it was made an exposition on the
US. general rules governing the arbitration and the alternative
dispute resolution at the administrative level. Then, it was broached
the brazilian environmental administrative process and the legal
possibility to include the arbitration in its procedure, with reference to
the principle of the unavailability of the public interest and the current
constitutional order, concluding in the end, in a positive way.

KEYWORDS: alternative dispute resolution, adra, arbitration,
administrative procedure, environmental violation,principle of the
unavailability of the public interest,
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1 INTRODUGAO

O presente artigo se propde a analisar a possibilidade de
aplicagdo da arbitragem ao processo administrativo de apuragdo de
infragdes ambientais no Brasil, tomando-se como paradigma as regras
previstas no sistema norte-americano referentes a arbitragem e a
resolugdo alternativa de litigios em processos administrativos.

De inicio, sera feita uma exposigio sobre as regras que regem
o tema no ordenamento juridico norte-americano, originadas do
Administrative Dispute Resolution Act (ADRA), que alterou e acrescentou
regras ao The Code of Laws of the United States of America — mais
conhecido como U.S. Code.

Em seguida, abordar-se-4 o procedimento administrativo
brasileiro de apuragio de infragdes ambientais, tendo por base a
legislagdo de regéncia.

Sera, entdo, analisada a possibilidade e conveniéncia de utilizagio
da arbitragem, nos moldes estadunidenses, no ambito do processo
administrativos brasileiro de apuragio de infragdo ambiental, tendo em
vista a ordem constitucional nacional e os principios da indisponibilidade
do interesse ptblico e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclui-se, ao final, pela compatibilidade do uso da arbitragem
no ambito dos processos administrativos ambientais com a ordem
constitucional brasileira e por ser meio conveniente a melhor garantir
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 DOS METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUQC)ES DE LITIGIOS NO
SISTEMA JURIDICO NORTE-AMERICANO

No final dos anos 80, o Congresso Norte-Americano percebeu que':

a. os procedimentos administrativos tinham-se tornado cada
vez mais formais, dispendiosos e demorados, resultando
em gastos desnecessdrios de tempo e em uma menor
probabilidade de alcangar a resolugdo consensual de litigios;

b. meios alternativos de resolucio de conflitos estavam
sendo utilizados no setor privado ja hd muitos anos e, em

1 Consoante disposto no ADRA. Disponivel em: <http://www.adr.gov/pdf/adra.pdf>. Acesso em:
2.10.2011.
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circunstincias adequadas, rendiam decisdes mais céleres,
menos caras e menos contenciosas;

c. tals formas alternativas conduziam a resultados mais
criativos, eficientes e sensiveis;

d. tais meios alternativos podiam ser utilizados vantajosamente
em uma ampla variedadede de programas administrativos;

e. as agéncias federais podem ndo sé receber o beneficio das
técnicas que foram desenvolvidas no setor privado, como
também podem assumir a lideranga no desenvolvimento e
aperfeicoamento de tais técnicas; e

f. a disponibilidade de uma ampla gama de procedimentos
de resolugdo de disputas e o aumento da compreensio
do uso mais eficaz de tais procedimentos melhorariam o
funcionamento do Governo e serviriam melhor ao publico.

Com essas consideragdes foi que, em 1990, se editou, nos EUA,
o Administrative Dispute Resolution Act (ADRA)’, renovado em 1996,
que passou a expressamente autorizar e incentivar as agéncias federais
desse pafs a fazer uso dos meios de Resolugdo Alternativa de Litigios®
ou, no inglés, Alternative Dispute Resolution — ADR, adicionando todo
um subcapitulo com disposi¢des sobre ADR ao Capitulo 5 do Titulo 5
do U.S. Code.

Embora algumas agéncias governamentais, incluindo a Agéncia
de Proteg¢io Ambiental* e o Corpo de Engenheiros do Exército’, ja
houvessem sido autorizadas a utilizar, por varios por anos, métodos
alternativos como a mediagdo e os mini-julgamentos®, até o advento do
ADRA, nio existia uma regulamentagdo uniforme nem diretrizes sobre
como empregar as técnicas de resolugdo alternativa de litigios”.

2 Em tradugio livre, Ato de Resolugio de Disputas Administrativas.

3 Neste artigo, utilizar-se-a indistintamente as expressdes Resolugdo Alternativa de Litigios, Resolugdo

Alternativa de Conflitos ou Resolugdo Alternativa de Disputas.

4 Environmental Protection Agency (EPA).

o

Army Corps of Engineers (ACE).

6  Mini-trials.

N

Nesse sentido, PHILLIPS, Barbara Ashley. The Mediation Field Guide. San Francisco, CA: Jossey-Bass,
2001 e WARE, Stephen. Alternative Dispute Resolution. St. Paul, MN: West, 2001.
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Na realidade norte-americana, conforme definido no ADRA?,
ADR significa qualquer procedimento utilizado para resolver litigios
que inclua — de modo nfo exaustivo —ouvidorias, conciliago, facilitagio,
mediagdo, averiguagdo’, mini-julgamentos, arbitragem, ou qualquer
combinagio dessas técnicas, sendo conduzido por uma pessoa neutra
indicada pelas partes.

Os meios de resolugio de disputas previstos no ADRA possuem
caréter suplementar, no sentido de que nfio impedem que se estabelecam
outros meios de ADR no ambito de cada agéncia'.

Segundo o Regulamento de Aquisi¢do Federal dos EUA', sédo
elementos essenciais do ADR:

1. Existéncia de uma questfio em controvérsia;

2. A elei¢do voluntaria de ambas as partes a participar do
processo ADR;

3. Um acordo sobre procedimentos alternativos e termos a
serem usados em lugar de litigio formal; e

4. Participagdo no processo por funciondrios de ambas as partes
que tém a autoridade para resolver a questdo em controvérsia.

O ADRA™ dispoe que cada agéncia deve adotar uma politica
que aborde o uso de meios alternativos de resolugio de conflitos e
gerenciamento de casos. O desenvolvimento dessa politica devera
adequar-se as caracteristicas dos procedimentos de cada agéncia.

O chefe da agéncia deve designar um alto funcionario a ser o
especialista em resolugdo de disputas da agéncia, que é o responséavel pela
implementagdo das disposi¢des e das alteragdes introduzidas pelo
ADRA e da politica especifica de ADR desenvolvida pela agéncia.

A agéncia deve fornecer treinamento regular de resolugdo
de disputadas ao especialista da agéncia e aos outros funcionarios
envolvidos na implementagdo da politica desenvolvida pelo ente, que

8 U.S. Code, Title 5, Section 571.

9 Fact-finding.

10 U.S. Code, Title 5, § 572.

11 Federal Acquisition Regulation (FAR), Part 33, Subpart 33.2, 38.214 Alternative dispute resolution (ADR).

12 Disponivel em: <http://www.adr.gov/pdf/adra.pdf>. Acesso em: 2.10.2011.


http://www.adr.gov/pdf/adra.pdf
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deve abranger a teoria e a pratica da negociagdo, mediago, arbitragem
ou técnicas relacionadas.

Nos processos administrativos dos IEUA, as agéncias podem
realizar audiéncias, nas quais se permite tomar juramentos, aplicar
subpenas autorizadas em lei, autorizar produgio de provas, receber
evidéncias, tomar depoimentos etc. A partir do ADRA, quando da
realizagdo das audiéncias, as partes interessadas devem ser informadas
quanto a disponibilidade de um ou mais meios alternativos de resolugio
de disputas, para o que deve participar representante com poder para
negociar.'

O ADRA aponta situagdes em que se deve considerar a
possibilidade de nio fazer uso da ADR, nos casos de a questdo em
controvérsia estar relacionada a programa administrativo, quais sejam'*:

(1) quando a decisdo sobre o caso tiver um valor
importante como precedente e se julgar que o uso da
ADR inviabilizaria tal precedente;

(2) quando a matéria envolver ou suscitar questdes de
politica de governo que requeiram procedimentos
adicionais antes que a resolugio final do conflito deva
acontecer, e o procedimento da ADR nio for adequado
para desenvolver a recomendada politica para a
agéncia;

(3) quando a manutengdo de politicas estabelecidas
tem importancia especial, de modo que o uso do
procedimento de ADR néo possa alcangar resultados
consistentes nas decisoes individuais;

(4) quando a matéria discutida afetar significativamente
pessoas ou organizagdes que ndo sdo parte no processo;

(5) quando um registro completamente publico do
processo for importante, e o procedimento de ADR
nido puder proporcional tal registro; e

18 U.S. Code, Title 5, § 556.
14 U.S. Code, Title 5, § 572.



Cid Arruda Aragéo 97

(6) quando a agéncia deva manter jurisdi¢do continua
sobre o assunto com autoridade para alterar a
disposi¢do da matéria a luz das novas circunstancias, e
um processo de ADR possa interferir no cumprimento
dessa exigéncia.

7

O “neutro” é a pessoa que desempenha o papel de conciliador,
mediador ou facilitador que coordena os trabalhos na ADR. Pode ser um
funcionério permanente ou temporario do Governo Federal ou qualquer
individuo aceito pelas partes para conduzir o processo de resolugio do
litigio. Ele néo pode ter qualquer conflito de interesse oficial, financeiro ou
pessoal com a questio em controvérsia, a menos que referido interesse seja
totalmente revelado por escrito as partes, e todas elas admitam o neutro'.

Nos EUA, o Presidente da Republica deve designar uma agéncia
ou comité inter-agéncias para facilitar e incentivar o uso de ADR,
inclusive desenvolvendo procedimentos que permitam as agéncias
obter os servigos de neutros de uma forma mais célere'®.

Uma agéncia pode utilizar os servigos de um ou mais funcionérios
de outras agéncias para servir como neutros em processos de resolugdo
de disputas. As agéncias podem entrar em um acordo interinstitucional,
prevendo o reembolso pelo 6rgdo do usudrio ou as partes do custo total
ou parcial dos servigos de tal empregado”.

Qualquer agéncia pode celebrar um contrato com qualquer
pessoa para realizar servigos como neutro, sendo que as partes num
processo de resolugio de disputas devem acordar sobre a compensagéo
para o neutro, que seja justa e razoavel para o Governo'.

O sistema norte-americano estabelece uma série de regras que
dispdem sobre o sigilo nos processos de ADR, que devem ser seguidas
pelas partes e pelo neutro, ndo podendo ser admitida, em qualquer tipo
de procedimento, informagio decorrente de eventual violagdo as regras
sobre sigilo®.

Muito embora as agéncias sejam livres para dispor sobre
varias formas de ADR, o ADRA tratou de forma especifica apenas da
arbitragem®.

15 U.S. Code, Title 5, § 573.
16 Idem.
17 Idem.
18 Idem.
19 U.S. Code, Title 5, § 574.

20 U.S. Code, Title 5, § 575-580.
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A arbitragem pode ser usada como um meio alternativo de
resoluciio de disputas, sempre que houver o consentimento das partes,
que pode ser obtido antes ou apés o surgimento da controvérsia.

A parte tem a prerrogativa de submeter a arbitragem apenas
algumas questdes da controvérsia e de admitir a arbitragem apenas na
condi¢do de que o contetido da sentenga esteja dentro de um ambito de
possiveis resultados.

A convengdo de arbitragem, que estabelece o assunto submetido
ao arbitro, devera ser feita por escrito. Cada convengio de arbitragem
deve especificar os limites maximos da sentenca e outras condigdes que
limitem o alcance dos possiveis resultados.

Uma agéncia ndo pode exigir o consentimento a arbitragem
como condigio para a celebragdo de um contrato ou a obtengio de um
beneficio.

A convengdo de arbitragem é executdvel, podendo a parte
prejudicada, por suposta falha, negligéncia ou recusa da outra parte
de se submeter a arbitragem, peticionar em juizo requerendo que tal
arbitragem seja realizada conforme acordado.

Sédo atribui¢des do drbitro: a) regular o curso e a condugdo das
audiéncias arbitrais; b) administrar juramentos e alegagdes; c¢) impor a
presencga de testemunhas e a produgio de provas em audiéncias, até o
limite em que a agéncia é obrigada por lei a tanto; e d) aplicar a sentenca.

As partes serdo notificadas do lugar e do horario das audiéncias,
com antecedéncia minima de 5 dias. Podem obter sua gravacdo, desde
que se responsabilizem por sua preparagdo e por seus custos, da
referida preparagio notifiquem as partes e o arbitro, e a eles fornegam
cépia da gravacio.

As partes tém o direito de serem ouvidas, de apresentar elementos
de prova para a controvérsia e de interrogar testemunhas convocadas
para a audiéncia.

O arbitro pode, com o consentimento das partes, realizar a
totalidade ou parte da audiéncia por telefone, televisdo, computador ou
outros meios eletrdnicos que permitam que todas as partes tenham a
oportunidade de participar.

Segundo o ADRA, a audiéncia deve ser realizada rapidamente e
de maneira informal.

O éarbitro pode receber qualquer prova oral ou documental. A
prova irrelevante, imaterial, indevidamente repetitiva ou obtida de
forma privilegiada pode ndo ser admitida pelo arbitro.

O érbitro deverd interpretar e aplicar normas legais e
regulamentares relevantes, precedentes legais e diretrizes politicas.
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Nenhuma parte interessada pode encaminhar ao arbrito uma
comunicag¢iio/petigdo relevante ao mérito da causa, sem o consentimento
da outra parte, a menos que isso tenha sido acordado diversamente. Do
contrério, o arbitro deve fazer a comunicagio ser juntada aos autos e
dar a outra parte a oportunidade de a ela se contrapor.

O arbitro devera sentenciar no prazo de 30 dias apds a audiéncia
ou da data em que forem apresentadas peti¢des por ele autorizadas, se
esta data for posterior, a menos que as partem concordem com outro
prazo ou haja regra no ambito da agéncia em sentido diverso.

Inexistindo na agéncia regra em sentido contrério, a sentenga
arbitral deve incluir apenas uma breve e informal motivagdo sobre a
base legal e factual para a decisdo, mas ndo serdo exigidas conclusoes
formais sobre os fatos e sobre as regras legais aplicaveis.

A sentenga vincula todas as partes que participaram do processo
de arbitragem e pode ser executada na corte especificada pelas partes
ou, se ndo tiver havido escolha nesse sentido, na corte local competente.

Sem prejuizo de outras normas legais, uma pessoa afetada ou
prejudicada pela sentenga arbitral pode mover uma agdo para revé-la.

A decisdo da agéncia de optar ou néo pelo procedimento arbitral
nio esta sujeita a revisdo judicial.

Por fim, o ADRA estabelece que uma agéncia pode usar, com
ou sem reembolso, os servigos e instalagdes de outros érgios federais,
estaduais ou municipais, de organizagdes publicas ou privadas e de
individuos particulares, desde que com o seu consentimento, bem como
aceitar servigos voluntdrios e sem remuneragdo para a realizagio de
procedimentos de resolugdo alternativa de litigios®'.

3 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURAQAO DE INFRAQC)ES
AMBIENTAIS

A temdtica ambiental nunca havia sido tratada de modo
substancial na ordem constitucional brasileira®?, até o advento da

21 U.S. Code, Title 5, § 583.

22 Segundo Paulo de Bessa Antunes, um balango geral das competéncias constitucionais em matéria ambiental
demonstra que o tema, até a Constituigdo de 1988, mereceu tratamento apenas tangencial e que a principal
preocupagdo do constituinte sempre foi com a infra-estrutura para o desenvolvimento econdmico. O aspecto que for
privilegiado, desde que o tema passou a integrar a ordem juridica constitucional, foi o de meio de produgio (Direito
Ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 62).

Para Edis Milaré, jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio ambiente de forma
especifica e global, mas, sim, dele cuidou de maneira diluida e casual, referindo-se separadamente a alguns de seus

elemenos integrantes (dgua, florestas, minérios, caga, pesca), ou entdo disciplinando matérias com ele indiretamente
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Constitui¢do Federal de 1988, que consagrou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e bem de uso comum
do povo. Imp6s, ainda, ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes®.

Para garantia desse direito, o Constituinte de 1988 estabeleceu que

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados®.

A Lel n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, trouxe, de forma
compilada, a previsdo legal da responsabilizagio administrativa
pela pratica de infragdes ambientais, as quais definiu como foda agdo
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e
recuperagdo do meio ambiente.

Os ilicitos ambientais sdo apurados mediante processo
administrativo préprio, em que se assegura o direito de ampla defesa
e o contraditério”’, podendo-se aplicar ao infrator as sangdes previstas
no art. 72 da Lei*.

O Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008*, regulamentando a
Lei n.° 9.605/1998, dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas

relacionadas (mortalidade infantil, saiide, propriedade) (Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco:

doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 184).
23 Art. 225, caput, da CF/88.
24 Art. 225, §3° da CF/88.
25 Art. 70, §4° da Lei n.° 9.605/1998.

26 Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes, observado o disposto no art. 6°
I - adverténcia;
IT - multa simples;
111 - multa didria;
1V - apreensio dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
velculos de qualquer natureza utilizados na infragdo;
V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;
VI - suspensio de venda e fabricagio do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;
VIII - demoli¢ao de obra;
IX - suspensdo parcial ou total de atrvidades;
X—(VETADO)
XI - restritiva de direitos. (...) (Lei n.° 9.605/1988)

27 Revogou o Decreto n.° 3.179, de 21 de setembro de 1999.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para
apuracgdo dessas infragdes.

Registre-se que as disposi¢des da Lei n.° 9.605/1998 e do
Decreto n.° 6.514/2008, no que dizem respeito as regras procedimentais
para apuracdo de infragdo ambiental*®, s6 se aplicam a Administragdo
Publica Federal, j4 que a organizagio administrativa dos Estados e dos
Municipios é matéria de sua competéncia privativa®.

Aqui se abordara tdo-somente as normas procedimentais de
aplicagiio da esfera federal, a fim de delimitar o estudo.

Incurso em uma das infragdes administrativo-ambientais
previstas no Decreto n.° 6.514/2008, o infrator se sujeita as san¢des
cabiveis, o que se da pela lavratura de auto de infragdo (AI)*. Tem-se
inicio af o procedimento de apuragio de infragdes ambientais.

O infrator, em seguida, é notificado, podendo, no prazo de
20 dias, oferecer defesa contra o auto lavrado®. Segue-se, entdo, a
instrugdo do feito, apresentagido de alegagdes finais e julgamento do
auto de infragio, quando a autoridade competente se posiciona pela
manutengio ou ndo das penalidades aplicadas®. Da decisdo cabe, por
fim, recurso do autuado, que serd apreciado por autoridade superior®’.

Sem duvida, a multa simples e o embargo de atividades séo
as sangdes administrativas mais importantes, por serem aplicadas em
ntimero largamente superior as outras infragdes, sendo que, para cada
infragdo prevista, o Decreto n.° 6.514/2008 dispde sobre uma multa
correspondente a ser aplicada, que pode chegar a dezenas de milhdes de
reais.

O embargo é aplicado sempre que a atividade realizada
estiver em desacordo com as normas ambientais® **, a fim de mpedir
a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneragdo do meio ambiente

28  Contidas no art. 71 da Lei e no art. 94 e seguintes do Decreto.

29 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. P. 1218.

30  Art. 4° caput, do Decreto n.° 6.514/2008.

31 Art. 96, caput, e 113, caput, do Decreto n.° 6.514/2008.
32 Consoante as Se¢des III e IV do Decreto n.° 6.514/2008.
33 Art. 127 do Decreto n.° 6.514/2008.

34 Nesse sentido, confira-se TRENNEPOHL, Curt. Infragdes contra o meio ambiente: multas, sangdes e
processo administrativo: comentérios ao Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. 2. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2009. p. 121.

35 Edis Milaré conceitua embargo como “o impedimento temporario ou definitivo, determinado pela
Administragdo no inicio ou continuagio de obra que néo disponha das devidas licengas ou autorizagdes,

extrapole os limites dos atos administrativos, ou de algum modo represente efetivo ou potencial risco
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e dar viabilidade a recuperagdo da drea degradada®. Assim, ainda que
o infrator pague a multa, o embargo sé deveréd ser levantado se for
regularizada sua atividade, se isso for possivel.

O Decreto, para algumas situagdes, prevé possibilidade de
conversdo de multa simples em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, que deve ser requerida
pelo autuado quando da apresentagdo da defesa.

4 DA POSSIBILIDADE DE APLICAQAO DA ARBITRAGEM NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVO DE APURAQAO DE INFRAQ()ES
AMBIENTAIS EM FACE DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO E DA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Os principios da supremacia do interesse publico sobre o
particular e da indisponibilidade do interesse publico sio considerados
as pedras angulares do Direito Administrativo®.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello,

o Direito Administrativo se erige no binémio “prerrogativas da
Administragdo — direitos dos administrativos”. E o entrosamento
destes dois termos que lhe delineia a fisionomia. Sua compostura,
pois, ird variar de um para outro sistema juridico positivo, retratando
uma feigdo mais autoritiria ou, opostamente, um cardter mais
obsequioso aos valores democraticos™.

Aqui se pretende analisar a possibilidade de se estabelecer a
arbitragem nos procedimentos administrativos brasileiros de apuragdo
de sang¢des administrativas, nos moldes previstos no ADRA, a partir
da compreensdo da fei¢do do ordenamento jurfdico-administrativo
brasileiro. Para tanto, é importante ter por norte o principio da
indisponibilidade do interesse piblico — que, no caso, é mais significante
do que o principio da supremacia do interesse ptblico — em cotejo com
as normas contidas na Constitui¢io Federal de 1988.

O ponto nodal é saber se a resolugdo de um litigio (no que se inclui
uma cobranga resistida de san¢do) em ambito administrativo, por meio

de dano a satide ou ao meio ambiente” (Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina,
Jjurisprudéncia, glossario. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 1208/1209).

36  Art. 108 do decreto n° 6.514/2008.

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 47.

38 Idem.
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de sentenca arbitral — por meio da qual se poderia, inclusive, diminuir
o valor da multa simples aplicada ao infrator —, ofende o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Segundo Bandeira de Mello,

A indisponibilidade dos interesses putblicos significa que, sendo
interesses qualificados como préprios da coletividade — internos ao
setor publico —, ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer
que seja, por inapropridveis. O préprio érgiao administrativo que os
representa nio tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe
incumbe apenas curad-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a ntentio legis™.

Essa nogio estd em conformidade com o entendimento de Lucas
Rocha Furtado, quando diz:

O conceito de interesse publico ndo é metajuridico. Ndo é possivel
admitir a existéncia de interesses publicos previamente definidos
fora da ordem juridica, ordem juridica que pressupde a observéncia
dos direitos fundamentais, fonte de inspiragdo para a elaboragio de
inimeras regras e principios constitucionais. O interesse publico
estd concretizado por meio do processo de elaboragido do Direito
Positivo. Cabe a Constitui¢do Federal, como principal fonte do
Direito Administrativa, e a lei identificarem o que é o interesse
publico, definir como se deve proceder para dar a ele executoriedade
e quem possui legitimidade para, em seu nome, exercer alguma
prerrogativa®.

Dessa forma, o interesse publico é extraido da ordem juridica, e
a intentio legis é o substrato normativo do interesse publico, em respeito
do qual se erige o principio da indisponibilidade.

No caso em exame, ha que se identificar qual é a intentio legis que
fundamenta a institui¢io da sangfio ambiental. Se ela for compativel com
a aplicagdo da arbitragem no procedimento administrativo de apuragéo
da sang¢io ambiental, autorizado estara o uso desse meio alternativo de
resolu¢do na situagio.

Conforme exposto no tépico anterior, a Constitui¢do Federal de
1988, em seu artigo 225, dispos sobre a imposi¢do ao Poder Publico

39 Ob. Cit. P. 62-63.

40 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 82.
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e a coletividade o dever de defender o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes*'.

E sob essa premissa que se firmou a sujeigio dos infratores que
realizem condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
as sang¢des administrativas cabiveis, conforme previsto no artigo 225,
§38° da Carta Magna. O interesse ptiblico na imposi¢do das sangoes
administrativas, dessa feita, consubstancia-se normativamente no
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado*.

A 16gica constitucional — ou intentio legis— é que a cominagio da
sang¢fo administrativa, para além do efeito punitivo, ocasione um efeito
preventivo, tanto especifico — referente ao infrator, para que nio torne
a violar a legislagdo ambiental —, quanto geral — a fim de desestimular
a prética de infragdes ambientais por toda sociedade. Espera-se,
nesse sentido, que a imposi¢do da sang¢do administrativa repercuta
positivamente na garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ocorre que, se a aplicagdo da sangdo ambiental ndo for levada a
efeito, a l6gica constitucional é invertida, porquanto néo se operam os
seus efeitos, mas, pelo contrario, se reforga o sentimento de impunidade
pela pratica de infragdes ambientais, o que estimula a prética de ilicitos
e, por conseguinte, pde em risco a prote¢io do meio ambiente nacional.

Em andlise das contas do ultimo exercicio financeiro do
Governo Federal, o Tribunal de Contas da Unido produziu relatério

41 Registre-se, como observa José Rubens Morato Leite (DANO AMBIENTAL: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 86-87), que, com base na doutrina de CANOTILHO,
pode-se dizer que o art. 225 da CF/88 tem contetido de direito fundamental.

Para CANOTILHO (apud LEITE, José Rubens Morato. Ob. Cit), o “direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado é um verdadeiro direito fundamental, formal e materialmente
constitucional”, sendo que, como registra Morato Leite, “a Constitui¢do da Reptiblica portuguesa, tal qual
a Constituigdo brasileira, inseriu o capitulo do meio ambiente dentro do titulo Da Ordem Social”.

Esse entendimento ndo se distancia da visdo de José Afonso da Silva, para quem “a prote¢do ambiental,
abrangendo a preservagdo da Natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a
manutengio do equilibrio ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em fungao da qualidade
de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa humana” (Direito ambiental constitucional. 7. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 58.).

42 Aqui vale destacar que Lucas Rocha Furtado registra que “a defini¢io do interesse piblico decorre, em
primeiro lugar, da realizagdo dos direitos fundamentais concretizados em qualquer texto constitucional
moderno, inclusive na Constitui¢ao Federal brasileira de 1988”. Para o autor, “interesse ptblico é aquele
que realiza direito fundamental” (Ob.cit, p. 82). Assim, a legislagdo que da concretude ao interesse putblico
deve necessariamente estar pautada no texto constitucional e em seus direitos fundamentais.

A instituigdo da sangdo administrativo-ambiental, por ter previsdo constitucional e basear-se em direito
fundamental contido no art. 225 (conforme nota de rodapé anterior), estd incontestavelmente pautada no

interesse pblico.
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referente a arrecadagio de multas administrativas*’, no qual o Ibama**
aparece como ente que apresentou o montante pecuniario mais elevado
de multas aplicadas. Entretanto, a autarquia foi a que menos arrecadou.

Em ntmeros, as multas que aplicou de 2008 a 2010 superam o
montante de 10 bilhdes de reais. Entretanto, apenas por volta de 36
milhdes e 700 mil reais foram arrecadados, o que corresponde a 0,3%
das multas aplicadas.

Percebe-se, assim, que o interesse publico consubstanciado na
garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado por
meio de aplicagdo de san¢des administrativas nédo estd, nem de longe,
sendo atendido. A aplicagdo de multas como forma de sangdo nio faz
sentido se, de fato, nfo for sentida no “bolso” do infrator.

A baixa arrecadagdo das multas demonstra a ineficacia do processo
de cobranga, que precisa sofrer profunda transformacgdo, cendrio no
qual o uso da arbitragem é uma opgdo que deve ser considerada.

Assim como nos EUA, a arbitragem seria capaz de reduzir de
modo bastante significante o tempo de tramitagdo dos processos
administrativos ambientais. Realizada a convengdo de arbitragem, o
tramite procedimental se resumiria substancialmente a uma audiéncia e
a sentenca arbitral, que possui for¢a executdria e da qual, via de regra,
nio cabe recurso.

Mesmo que, no ambito individual, se pudesse por meio da
arbitragem negociar a diminuigdo do valor da multa simples aplicada,
em contrapartida, se garantiria com maior eficicia o pagamento, o qual
o infrator passa a assumir o compromisso — judicialmente executavel —
de realizar. Ademais, seria possivel também se reforcar a obrigacéo de
reparar o dano e estipular-lhe a forma e os valores minimos a serem
nela investidos.

Dessa forma, o meio alternativo de resolugdo de litigio poderia
repercutir positivamente no aumento de arrecadagio geral das multas
aplicadas e na efetiva reparagdo dos danos ambientais causados pelo infrator.

Nesse contexto, fica demonstrado que a manutencido da
integralidade da multa simples aplicada ndo corresponde ao interesse
publico extraido da intentio legis que fundamentou a institui¢do da
sang¢io administrativo-ambiental. Eventual sentenga arbitral que reduza

43 Disponivel —em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/contas_
governo/contas_10/index.html>. Acesso em: 2.10.2011.

44 O Ibama é uma das autarquias federais responsaveis por aplicar e apurar as sangdes administrativas a que
se refere o art. 225, §3°, da CF/88 — autorizagio que lhe foi dada pelo art. 2° inciso I, da Lei n.° 7.735, de

22 de fevereiro de 1989, a qual lhe incumbiu do exercicio do poder de policia ambiental.
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o valor da multa, por outro lado, nido implica violagio do principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Pelo contrario, se a arbitragem trouxer os resultados esperados,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado restaria melhor
assegurado em comparagdo com a atual e morosa realidade dos
processos administrativos de apuragio de infragdes ambientais. A sang¢do
administrativa passaria a ter um sentido real, surtindo efetivamente
seus efeitos punitivo e preventivo. A responsabilidade civil do infrator
— da qual se extrai a obrigagdo de reparagdo do dano — também poderia
ser beneficiada com o uso da arbitragem.

No que diz respeito as regras procedimentais de arbitragem
estipuladas no direito norte-americano, certamente que haveria de se
realizar a conformagio necessdria a que se compatibilizassem com o
ordenamento juridico brasileiro. Superado o ponto nodal de respeito a
ordem constitucional brasileira e ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, contudo, parece que referido ajuste nio representaria
entrave dos mais graves a sua implementagdo.

Vale registrar que, nos moldes norte-americanos, a legislacdo
brasileira poderia definir quais questdes estariam sujeitas a arbitragem
e quais seriam os limites das concessdes que poderiam ser feitas na
sentenga arbitral, a fim de adequar-lhe aos objetivos estratégicos de
protecdo do meio ambiente.

5 CONCLUSAO

A efetivagdo da responsabilidade por dano praticado contra o
meio ambiente — nas esferas civil, administrativa e penal — é meta que
se impde ao Poder Publico, pelo comando de garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, erigido em nossa Carta Magna.

Diante da ineficiéncia do procedimento de apuragio das sangdes
administrativas impostas aqueles que praticam condutas lesivas ao meio
ambiente, é importante se pensar em alternativas que possam melhorar
esse quadro, sob pena de nio se ver cumprida a norma constitucional e
o interesse publico que lhe é inerente.

A arbitragem ¢é instrumento juridico consolidado no ambito dos
processos administrativos norte-americanos e que pode trazer grande
avango no procedimento brasileiro de apuragio de infragdes ambientais,
conferindo-lhe maior celeridade e eficacia.

Pela andlise que aqui se fez, percebe-se ser possivel sua
aplicagdo nos processos administrativo-ambientais brasileiros, por ser
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compativel com a ordem constitucional vigente e com o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Assim, referido meio de resolugdo alternativa de litigio deve
ser considerado como forma de melhorar a sistematica brasileira de
apuragdo da responsabilidade administrativo-ambiental, e o modelo
norte-americano apresenta-se como importante ponto-de-partida
para se pensar num modelo que se adéque as exigéncias nacionais de
protecdo ambiental.
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