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RESUMO: Os Niucleos de Inovagdo Tecnolégica — NITs foram
criados por for¢a de lei com o objetivo principal de abrir um canal de
interlocugdo entre as empresas e as Instituicdes Federais de Ensino
Superior - IFES do pafs. Este artigo versa sobre as fun¢des dos NITs e
modelos de atuagio abordando, ainda, o relacionamento entre as IFES
com suas fundagdes de apoio com foco na inovagao.

PALAVRAS CHAVE: Nicleos de Inovagdo Tecnolégica. Instituigoes
Federais de Ensino Superior. Inovagéo.

ABSTRACT: The Centers of Innovation - NITs were created by law
with the main objective of opening a channel of dialogue between
companies and the Federal Institutions of Higher Education. This
paper discusses the functions of NITs and role models addressing also
the relationship between the IFES with their supporting foundations
focused on innovation.
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INTRODUCAO

A Lei da Inovagio (Lei n. 10.973 de 02 de Dezembro de 2004)
estabelece novos papéis para as comunidades cientificas e tecnolégicas
do pafs e a Lei do Bem (Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005)
possibilita concessdo de incentivos fiscais para empresas que realizam
investimentos em inovagdo tecnolégica de forma automatica.

A criagdo de politicas publicas amparadas pelas Leis supracitadas é
resultado de um processo histérico, iniciado no inicio da década de 50, com a
criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq)eacriagioda Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES). A década de 60 foi marcada pela institucionalizagdo da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), do
Conselho de Administra¢io do Banco de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES) e do Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico
(FUNTEC), além da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDT).
Na década de 70 destaca-se o surgimento do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) e a criagdo do I e II Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND). Na década de 80 ocorreu a aprovagdo do III
Plano Nacional de Desenvolvimento e a criagdo do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADT) e do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). E na década de 90 foram promulgadas as Leis
de Propriedade Industrial, de Cultivares, e de Software e criados os Fundos
Setoriais de Ciéncia e Tecnologia.

Na década de 80, com a criagdo do Programa de Inovagio
Tecnolégica (PIT) que tinha por objetivo implantar Nucleos de
Inovagio Tecnoldgica (NITs) em universidades e institutos de pesquisa.
O PIT criado pelo CNPq tinha por meta a “promogéo e valorizagio das
tecnologias geradas em institui¢des de pesquisas e universidades, e sua
principal agdo foi a implementacio de Niicleos de Inovagdo Tecnolégica”
(MACONETTO, 2010, p. 31).

O principal objetivo na criagdo dos NITs foi a possibilidade de abrir
um canal de interlocugdo entre empresas e universidades, e estes, deveriam
mudar o perfilda pesquisarealizadanosinstitutos de pesquisa. A implantagio
dos NITs, no ambito do Programa de Inovagdo Tecnolégica teve como
premissa criar um espago que poderia identificar e desenvolver solugdes de
problemas tecnoldgicos enfrentados pela sociedade, transferindo ao setor
produtivo o encargo da implantagdo destas tecnologias. Outro papel dos
NITs é o apoio na protegdo do conhecimento desenvolvido e nos tramites
legais de transferéncia e licenciamento.
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Aimplantagdo dos NI'Ts se deu em 1981 e englobava 16 entidades
de pesquisa. O PIT apoiava a implantagio dos NITs pela formagio de
recursos humanos e por apoio financeiro. Deste programa, poucos
sobreviveram ap6s o término do apoio financeiro concedido pelo CNPq
e alguns deles retomaram suas atividades ap6s a promulgagio da Lei de
Inovagdo em 2004. (MARCONETTO, 2010).

1 A LEI DE INOVAGAO

A Lei de Inovagao (Lei n. 10.973 de 2004) em seu artigo primeiro
estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo, a
autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais. Esta lei
define um Ncleo de Inovagdo Tecnolégica quando este niicleo ou 6rgdo
for constituido por uma ou mais Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas
(ICT), com a finalidade de gerir sua politica de inovagio.

Uma ICT é definida nesta Lei como sendo um 6rgao ou entidade
da administragdo publica que tenha por missdo institucional executar
atividades de pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico.

A Lei propde a cria¢do de Institui¢des de Pesquisa e o fomento de
relagdes entre as esferas publicas e privadas no fazer da ciéncia e da tecnologia.
Esta aproximagdo das duas esferas da-se com as seguintes medidas:

* no uso privado de centros de pesquisa do poder puiblico (Art. 25);

* na contratagio de empresas privadas no desenvolvimento de

pesquisas para institui¢des publicas (Art. 31);

* na transferéncia de tecnologia (Art.14);

* na partilha de propriedade intelectual (Art. 9), entre as duas

esferas.

2 NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA - NIT

O que é Nicleo de Inovagio Tecnolégica e qual sua fungdo?
O NIT é definido pela Lei de Inovagio (Lei n. 10.973 de 2004), e
sua finalidade é gerir a politica de inovagao de suas ICTs.
As competéncias do NI'T, apontadas abaixo, estdo descritas no
art. 16 da Lei da Inovagio:
*  Zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo
a protecdo das criagdes, licenciamento, inovagio e outras
formas de transferéncia de tecnologia;
* Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades
e projetos;
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*  Avaliar solicitagdo de inventor independente para adogio de

invencgio;

*  Opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes

desenvolvidas na instituigio;

* Opinar quanto a conveniéncia de divulgac¢do das criagoes

desenvolvidas na instituigio, passiveis de protecdo intelectual;

* Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengio

dos titulos de propriedade intelectual da instituicdo.

Com a criagdo da Lei, o NIT tornou-se o 6rgdo responsavel dentro
da organizagdo pela gestdo dos ativos intelectuais das Instituigdes nas
quais estfo inseridos.

Antes das ICTs institucionalizarem seus NITs na forma da Lei,
muitas universidades j4 haviam criado estruturas semelhantes que
atuavam de forma similar a prevista na Lel, embora com denominagdes
diferentes. Dentre elas podemos citar como exemplo as agéncias de
inovagdo, os escritérios de transferéncia de tecnologia, e os ntcleos de
propriedade intelectual.

3 MODELOS DE ATUACAO

Dentro do ambito de atuagdo que foi atribuido pela Lei de
Inovagio, o papel do NIT é o de garantir a gestdo de inovagédo das ICTs.
Trzeciak (2010) propdem trés diferentes modos de cumprimento deste
objetivo:

*  Modelo de Servigo:como um érgao prestador de servigos paraas
universidades, onde possibilita a realiza¢do de patenteamento
de tecnologias, assim como auxilia nas questdes juridicas
inerentes de acordos entre a ICT e empresas;

*  Modelo de Receita: como agente focado no retorno financeiro
para a ICT do investimento realizado em pesquisa, em forma
de royalties e outros pagamentos pela propriedade intelectual
gerada;

*  Modelo econémico: como agente de desenvolvimento da
economia da sociedade local, regional e nacional.

Segundo a andlise de Trzeciak (2010), no Modelo de Servigo,
levando em consideragéo as perspectivas de investimento e de retorno
para a institui¢do, o NIT tem como foco as necessidades provenientes
dos pesquisadores e do setor produtivo e, por isso, tende a operar como
um 6rgdo dentro da ICT, com papel especifico.

Diferente do modelo de servi¢o, o modelo de receita é mais
assemelhado a l6gica de uma empresa. Diz-se isso, pois o objetivo do
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NIT é alcangar a sua prépria sustentabilidade financeira. Para alcangar
estes objetivos, deve-se levar em conta o tempo natural do processo de
transferéncia e retornos e a redugio de custos ao longo da operagio do
NIT.

Seguindo o modelo econémico, o caminho do NIT busca o
desenvolvimento local, regional e nacional. Para isso, é necessario
um alto investimento logo de partida, quando comparado com outros
modelos. O principal fator a ser levado em consideragdo é que o
investimento é feito visando alavancar os resultados econdmicos
e o desempenho no entorno das ICTs. Com isso, o programa de
transferéncia alavanca a competitividade da induastria local, porém
exige um tempo de retorno deste investimento maior. Num perfodo
mais longo, programas de transferéncia de tecnologia implicam em
ganhos econdmicos mais elevados uma vez que, apés alavancar o
setor de industria, o préprio crescimento irad realimentar o fluxo de
transferéncia, por gerar demanda para novas tecnologias. Assim, este
é o modelo a ser escolhido quando o objetivo da criag¢do do Ntcleo é o
desenvolvimento de uma regido.

A escolha por um dos modelos depende de decisdes de politicas
nacionais e institucionais, além da prépria maturidade do NIT e de sua
equipe Na pratica, o mais comum ¢ a utilizagdo de um modelo hibrido,
porem a defini¢do de uma prioridade no momento do planejamento

é fundamental para direcionar esfor¢os para o objetivo que se deseja
alcangar e para também entender o prazo e a forma do retorno que o
programa traréa.

Esta andlise econémico-financeira, segundo estes trés modelos,
¢ importante, pois auxilia na compreensio da dindmica e dos prazos
longos envolvidos num processo de transferéncia de tecnologia. O
modelo pode ajudar a evitar expectativas irreais e fornecer uma base
de referéncia para acompanhar o desenvolvimento do sistema local de
inovacio.

Segundo a andlise realizada por Trzeciak (2010), nos programas
de transferéncia de tecnologias eficientes em paises em desenvolvimento
¢ importante ter a visdo de um modelo de sistema de inovagdo baseado
nos dados locais. Para o NI'T é importante entender qual é o seu papel
e quais sdo suas relagdes com os outros atores do sistema de inovagio.
Com isso, é possivel prever o or¢amento necessario, a possibilidade de
retorno destes investimentos e o prazo para alcangar os objetivos.

Os dados sobre este sistema de inovac¢ido devem ser coletados e
analisados o quanto antes, com o objetivo de entender como o restante
da cadeia de valor de transferéncia de tecnologia (TT) ira se desenvolver.
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Assim, ICTs e sistemas de inovagdo precisam considerar a
assimetria dos retornos advindos da inovagdo. No estdgio inicial, a
énfase deve estar nos dados qualitativos e ndo apenas nos dados de
royalties sobre licenciamentos e nimero de spin-offs criadas.

O impacto de um programa de transferéncia de tecnologia é
principalmente determinado por trés fatores:

* Investimento em pesquisa da ICT;
*  Tempo que o programa ja estd em funcionamento; e
*  Qualidade e experiéncia da equipe do escritério de TT.

4 OS NITS NO BRASIL DE HOJE

Com o objetivo de obter um panorama dos NITs nas ICTs apés
a Lel de Inovagdo, sdo apresentados dados do Relatério de Gestdo do
FORTEC (2010). Os dados do referido relatério sdo referentes ao
periodo de 2008 a 2010, e no ano de 2010 faziam parte do FORTEC as
seguintes institui¢des afiliadas:

* 61 universidades publicas federais;
* 24 universidades publicas estaduais;
* 33 universidades particulares;

* 39 institutos de pesquisa.

Quanto arelevancia da Lei, o citado relatério mostra que a mesma
foi de grande importéancia no fomento dos Nucleos de Inovagio, visto
que 84,3% dos mesmos foram criados apés esta Lei entrar em vigor.

Quanto ao financiamento dos citados ntcleos, o relatério mostra
que apenas 39% dos NITs recebem recursos oriundos do orgamento
préprio da ICT e que apenas 10% dos NITs receberam recursos
financeiros acima de R$ 500mil.

Tais dados permitem realizar duas interpretagdes, a primeira: o
trabalho do NIT ainda néo foi percebido pela administragdo universitaria
como relevante no conjunto da ICT; a segunda: que a necessidade de
recursos para a realizagido das atividades do NIT ¢é suprida de outra
maneira e nio utilizando dotacdo or¢amentdaria da universidade.
(MARTINS, 2001, p. 37)".

Orelatério levantou o que seriam, para os NI'Ts, os quatro maiores
gargalos nas suas atividades. Classificados de forma decrescente em
fungdo do seu impacto para os participantes entrevistados:
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1. contratagdo, capacitagdo e estruturagdo (manutencdo de
recursos humanos);

2. competéncias e habilidades para transferéncia e negociagdo
das tecnologias protegidas;

3. sustentabilidade do NIT; e

4. cultura de propriedade intelectual.

A quantidade de pessoas trabalhando na maior parte dos NITs

¢ demasiado pequena, como podemos verificar através do grafico 1,
abaixo.

Quantidade de Pessoas por NIT

64
4 2 3 2
l1alo0 11a 20 21a 30 31 a 40 41 a 50

Grifico 1- Quantidade de pessoas por NIT
Fonte: TRZECIAK, 2010

Um problema que vem sendo constatado nos NITs é a proporgio
maior de estagidrios e bolsistas em relagdo a servidores. A dificuldade
reside no fato de que aqueles ficam na institui¢do por tempo determinado
e quando adquirem o conhecimento necesséario sdo obrigados a deixar
o Ntcleo.
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Atividades Realizadas pelos NITs

70
64 67

sim nio nio informa

Organizagio de eventos

Atendimento, Orientagdes e Acompanhamento dos Processos de TI
Assessoria técnica e Administrativa

Assessoria Juridica

Outras Atividades

Grifico 2 - Atividades realizadas pelos NITs.
Fonte: TRZECIAK, 2010

Quanto as atividades realizadas nestas instituigdes podemos verificar,
de acordo com o gréafico acima, que a T (tecnologia da informag#o) é o maior
foco das mesmas. Assessoria técnica e administrativa, organizagdo de eventos
e assessoria juridica, no entanto, também tem participagio expressiva.

Quanto ao ntimero de registros de propriedade intelectual por
parte dos NITs, podemos observar, de acordo com o grafico 3, que
pouquissimas institui¢des registram mais de 10 pedidos por ano. Além
disso, a maior parte dos registros contabilizados é de marcas. Em 2006,
por exemplo, o registro de marcas contabilizou 57% do total dos registros.

Pedidos de Protecio por ano

B Cultivares

» I Software
b I Marcas
Z Il Modelo de Utilidade
<

=]

=

© 1

5 * 1
Z P

& b A N (')
'@0 © %00 qpe (,»00
S
1 a 10 Pedidos mais de 10 Pedidos

Grifico 3 - Pedidos de protegdo por ano. (Fonte: TRZECIAK ,2010)
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5 PAPEL DOS NUCLEOS DE INOVAGAO TECNOLOGICA NO FUTURO

O Brasil vem seguidamente investindo em politicas de fomento
a inovagdo. O legislativo aprovou nos tltimos anos leis como a da
Inovagdo, que por sua vez deu origem a Leis Estaduais de Inovagio;
a Lel1 do Bem; Le1 de Incentivos Fiscais. Além das Leis, a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, o Plano Agdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagido, e o Programa de Desenvolvimento Produtivo,
sdo agdes governamentais que caminham concomitantemente na
dire¢do de uma atuagio industrial e econdmica com grande foco em
inovagdo, pesquisa, desenvolvimento e propriedade intelectual.

De acordo com os dados apresentados por Trzeciak (2010), a
avaliagdo aponta que o nimero de NITs ndo seria tdo expressivo, ndo
fosse a criagdo da Lei da Inovagdo. Segundo estes dados seria possivel
verificar que o financiamento e capital humano destas institui¢des ainda
é escasso, de modo que uma parcela consideravel destas organizagoes
nio estd atuando em plena forma como planejado.

Segundo Aratijo (2010), na busca de novas agdes que tenham por
objetivo trazer os NITs para a plena capacidade de sua contribui¢do
social e econdmica, no cendrio atual, a construgdo de redes representa
uma estratégia fundamental de disseminagio e consolidagio da cultura
da propriedade intelectual, de transferéncia de tecnologia e de inovagéo
nos estados e no pafs, permitindo a troca de informagdes, experiéncias,
bem como interagdes entre as instituigdes que as compdem, visando o
aprimoramento de suas agdes no ambito da protecdo e transferéncia do
conhecimento, bem como na consolida¢io da atuacio de seus Nicleos de
Inovagio Tecnoldgica. No Brasil, pode-se citar a criagdo das seguintes
redes relacionadas a disseminagdo da protecdo, transferéncia do
conhecimento e da inovagio cientifica e tecnoldgica: Rede de Tecnologia
do Rio de Janeiro (REDETEC), Rede de Propriedade Intelectual,
Cooperagio, Negociagdo e Comercializagdo de Tecnologia (REPICT),
Rede Paranaense de Gestdo da Propriedade Intelectual, Rede Norte de
Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimento Tradicional,
Rede NIT-NE - Rede Nordeste, Rede de Propriedade Intelectual de
Mato Grosso do Sul, Rede de Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia da Bahia (REPITTec), Rede de Propriedade Intelectual
para o Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagido de Alagoas e a Rede
Mineira de Propriedade Intelectual (RMPI). Além disso, encontra-se
em fase de criacio a Rede do Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda que existam avancgos significativos nas politicas publicas
do pafs para a implantagdo dos NITs, constatou-se a importéancia de
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estudos e pesquisas nesta drea para que sua implementagdo se torne
efetiva e fortalega a economia do pais, enriquecendo os demais setores.

6 RELACIONAMENTO ENTRE AS IFES E SUAS FUNDAQC)ES DE APOIO

No contexto em que se encontram inseridos os NITs, também
hd um ente que ocupa lugar de destaque. Trata-se das chamadas
tundagdes de apoio, as quais, segundo a Lei de Inovagdo (artigo 2°,
VII), sdo fundagdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico de interesse das IFES e demais ICTs, registrada
e credenciada nos Ministérios da Educagio e da Ciéncia e Tecnologia,
nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Por meio dos relacionamentos travados entre as IFES e suas
tundagdes de apoio, o legislador buscou conferir tanto uma otimizagéo
quanto uma maior flexibilidade na execugio dos projetos de pesquisa,
ensino e extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico de interesses das IFES, de sorte a impedir, sobretudo nos
projetos de pesquisa, que as a¢des planejadas se percam nos meandros
da burocracia estatal e da falta de estrutura das IFES para dar resposta
adequada, tempestiva e suficiente as demandas por produgdo de ciéncia
e tecnologia (Acérddo 2731/2008-P do TCU).

Os relacionamentos entre as IFES e suas fundagdes de apoio
encontram-se regrados pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
alterada pela Lei 12.349, de 15 de dezembro de 2010, e regulada pelo
Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, alterado pelo Decreto
n° 7.544, de 2 de agosto de 2011. Conforme as circunstincias e
necessidades da IFES, tais relacionamentos podem ser estabelecidos
de duas maneiras: contratos, que podem ser firmados por dispensa de
licitagdo (artigo 1° da Lei 8.958/94), e convénios.

Nesse sentido, cumpre registrar que contratos, segundo conceitua
o paragrafo tnico do artigo 2° da Lei 8.666/93, é “todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formagio de vinculo ¢ a
estipulagdo de obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada”.

J4 os convénios, consoante definido no artigo 1°, § 1°, inciso I, do
Decreto 6.170/2007, é o “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagoes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragédo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgéo ou entidade
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da administragfo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de miitua cooperagdo.”

Pelo que se percebe dos instrumentos normativos referidos, o
traco mais marcadamente distintivo entre convénio e contrato esta
na intengdo dos contraentes: se ha interesses contrapostos (servigo x
remuneragio, por exemplo) havera contrato; se houver unido de esforgos
para consecugdo de um bem comum, tem-se convénio.

No ambito da doutrina, sdo esses os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles (2004), verbis:

Convénio é acordo, mas néo é contrato. No contrato as partes
tém interesses diversos e opostos; no convénio os participes
tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras:
no contrato ha sempre duas partes [...], uma que pretende o
objeto do ajuste (a obra, o servigo etc.), outra que pretende a
contraprestagdo correspondente (o prego, ou qualquer outra
vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que nao
h4 partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensoes.
Por essa razdo, no convénio a posigdo juridica dos signatdrios é
uma sd, idéntica para todos, podendo haver apenas diversificagdo
na cooperagio de cada um, segundo suas possibilidades, para a
consecugdo do objetivo comum, desejado por todos.

Mas para além da questdo dos interesses convergentes ou
contrapostos, ha ainda um outro aspecto que bem real¢a a distingdo
entre contrato e convénio. Cuida-se da possibilidade, no primeiro
caso, e da impossibilidade, no segundo, de o particular se apropriar
da remuneragdo. O prof. Marg¢al Justen Filho (2008), em comentarios
ao artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93 bem real¢a esse aspecto
distintivo, verbis:

Distingdo em face da figura do convénio

A hipétese contemplada no inc. XIII ndo se confunde com o
convénio, que também pode envolver o surgimento de vinculo
entre Administragio Publica e entidades privadas destituidas de
intento lucrativo. H4 uma distin¢do fundamental, consistente na
apropriagéio da remuneragio.
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No convénio, todas as verbas de origem publica devem ser
utilizadas para aplicagio na atividade objetivamente. O convénio
nfo autoriza a remunerag¢io dos agentes ou a incorporagdo das
verbas ao patrimonio da entidade privada conveniada. Quando
muito, admite-se o reembolso de despesas realizadas no interesse
da atividade objeto do convénio.

J& a hipétese do inc. XIII se configura com um contrato
administrativo. Assim, admite-se que as verbas desembolsadas
pelo Estado sejam incorporadas ao patriménio da instituigdo
contratada sem licitagdo, tal como a remuneracio dos prestadores
de servigo. O que se veda é a finalidade lucrativa da institui¢do
contratada, o que nio significa proibir a sua remuneragao.

7 PRESSUPOSTO GERAL PARA O ESTABELECIMENTO DOS
RELACIONAMENTOS ENTRE AS IFES E SUAS FUNDAQC)ES DE APOIO

Segundo as reformas trazidas com a Lei 12.349/2010 e com
Decreto 7.423/2010, cuja origem encontra-se no que restou decidido
pelo Tribunal de Contas da Unifio — TCU no Acérdio 2781/2008 —
Plenario, antes da realizagio de qualquer contrato ou convénio as IFES
devem editar um regulamento, com carater de generalidade, para reger
os relacionamentos futuros a ser travados com suas fundagoes de apoio.
Quer a legislagio, pois, que as IFES criem previamente uma politica de
relacionamento com suas fundagdes de apoio.

Entre outros assuntos, esse regulamento deve dispor sobre
as formas, critérios e procedimentos para: apresentacdo de projetos,
aprovacgio de projetos dentro das IFES, publicidade das a¢des, execugdo
das ag¢des, participacdo dos servidores das IFES nos projetos executados
em parceria com as fundagdes de apoio, pagamento de bolsas, remuneragéo
das fundagoes de apoio, acompanhamento e controle da execugdo do
projeto pelas IFES e prestagio de contas pela fundagéo de apoio.

8 REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS NO MOMENTO DA EDIGCAO
DOS CONTRATOS E CONVENIOS

Em se tratando de contrato, devem ser observados os seguintes
requisitos:
* a contratante tem de ser uma institui¢ido federal de ensino
superior ou institui¢do federal de pesquisa cientifica e
tecnolégica;
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* acontratada precisa comprovar que:

» fol criada sob a forma de fundagdo de direito privado, sem
fins lucrativos, e com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de interesse da
instituigdo federal contratante;

* que seus estatutos expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

* que tem reputagio ético-profissional;

* que estd com registro e credenciamento vigentes junto ao
MEC/MCT; e

* que estd registrada e credenciada junto ao MEC/MCT para
apoiar especificamente a IFES contratante — esse requisito
podera ser afastado quando verificadas as situagdes elencadas
no § 2° do artigo 4° do Decreto 7.423/2010, com redagdo
determinada pelo Decreto n® 7.544, de 2 de agosto de 2011.

* 0 objeto do contrato precisa estar relacionado ao apoio a
projeto especifico, devidamente detalhado, nas vertentes do
ensino, pesquisa, extensio ou desenvolvimento institucional,
cientifico ou tecnolégico, podendo envolver inclusive a gestao
administrativa e financeira estritamente necessdria a esses
projetos, sendo expressamente vedada a edi¢do de contratos
guarda-chuva ou contratos-mie, desvinculados de projetos
especificos;

* o contrato tem de ser por prazo determinado e deve estar
fundado em projeto basico que detalhe as agdes que serdo
executadas, aplicando-se, no que for possivel, o artigo 6°,
inciso IX, da Lei 8.666/93. Quanto a esse requisito, cabe
alertar para o fato de que projetos que sdo constantemente
reapresentados podem configurar a contratagio por prazo
indeterminado, na forma do artigo 6°, § 12°, do Decreto
7.423/2010, sendo o caso, por exemplo, da realiza¢io de
vestibular e do gerenciamento de hospitais universitarios e
veterindrios e das casas de cultura.

* Aprovagio do projeto pelos érgdos superiores competentes
das IFES.

Em se tratando de convénio, por outro lado, devem ser observados,
mutatis mutandis, todos os requisitos exigidos para a realizagdo de
contrato, adicionando-se, porém, as exigéncias do Decreto 6.170/2007
e da Portaria Interministerial/ MF/MPOG/CGU n° 127/2008.
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9 A FUNDAQAO DE APOIO COMO GESTORA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA DE PROJETOS

Um dos aspectos mais relevantes advindos da reforma introduzida
pela Lei 12.849/2010 no relacionamento entre as IFES e suas fundagdes
de apoio encontra-se na autorizagfio expressa para que as fundagoes de
apoio fagam a gestdo administrativa e financeira dos projetos de ensino,
pesquisa e de extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico de interesse das IFES.

Com efeito, levando em conta que o servigo de apoio contratado
pelas IFES junto as fundagdes de apoio consiste, na esséncia, apenas no
gerenciamento administrativo e financeiro de projetos, prestagio essa que
se desenvolve com a realizagdo de contratos e pagamentos de interesse para
a execucdo dos projetos, desenha-se um quadro onde as ag¢des das IFES,
agora, passam a estar dentro da lei, ja que antes, apesar de a esséncia dos
contratos ser essa, tal ndo estava previsto expressamente no texto legal.

Deve-se atentar, porém, para o fato de que tal autorizagdo nio
importa na quebra do principio da unidade de tesouraria previsto no artigo
56 da Lei 4.320/ 64, pelo qual as receitas publicas devem transitar pelo caixa
tnico do tesouro. Em outras palavras, tratando-se de projetos que venham
a gerar alguma receita (exemplo: pagamento de mensalidades em cursos de
extensio, cursos de pés lato sensu ou mesmo valores pagos por um terceiro
interessado no desenvolvimento de alguma pesquisa ou de prestagido de
algum servigo por parte da IFES), tal receita deve ser recolhida mediante
GRU e contabilizada no caixa tnico do tesouro, somente podendo ser
gerenciada pela fundagio de apoio na forma da lei or¢amentéria anual, ap6s
a devida contratagio, empenho e repasse dos recursos.

E isso o que vem decidindo o plenario do TCU em acérdios mais
recentes, a exemplo dos Acérdios 2142/2010 e 872/2011. A excegio,
no caso, se d4 quando os recursos para o financiamento dos projetos
provierem da FINEP, do CNPq e das Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento, quando entdo os recursos poderdo ser aportados diretamente
na fundagdo de apoio, sem necessidade de transito pela conta tnica do
tesouro (artigo 1°-A da Lei 8.958/94).

10 A CONCEITUAGAO LEGAL DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Antes relegado a regulamentagdo infra-legal, tarefa que era
cumprida pelo revogado Decreto 5.205/2004, agora a Lei 8.958/94,



144 Publicagdes da Escola da AGU

com a redagdo determinada pela Lei 12.349/2010, estd a tratar
expressamente do que venha a ser “desenvolvimento institucional”,
modalidade essa de projeto que, segundo as auditorias realizadas pelo
TCU nas IFES (Acérdao 2731/2008 - Plenario), mais causou problemas
ao interesse publico.

Desenvolvimento institucional, entdo, sdo os programas, projetos,
atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensurével das condigoes
dasIFESedemaisICTs, paracumprimentoeficienteeeficaz de suamissdo,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada,
em qualquer caso, a contratagio de objetos genéricos, desvinculados de
projetos especificos (artigo 1°, § 1°, da Lei 8.958/94). Lembra-se, por
oportuno, que o artigo 5° da Lei 12.309/2010 (LDO/2011) conceitua o
que venha a ser programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Outrossim, sobre desenvolvimento institucional ainda é importante
destacar o disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 1° da Lei 8.958/94. O primeiro
reza que a atuagio da fundagio de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura das IFES limitar-se-a as
obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais, equipamentos e outros
insumos diretamente relacionados as atividades de inovagio e pesquisa
cientificae tecnolégica. Ja o segundo excluido conceito de desenvolvimento
institucional, quando houver a aplicagio de recursos das IFES e demais
ICTs, as atividades: a) que ndo estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada; e b) de
manutengio predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepgdo, secretariado, servigos administrativos
na érea de informatica, gréficos, reprograficos e de telefonia e demais
atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas expansdes
vegetativas, inclusive por meio do aumento no niimero total de pessoal.

11 A INSTRUGAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS QUE
INSTRUMENTALIZAM OS RELACIONAMENTOS ENTRE AS IFES E
SUAS FUNDAGOES DE APOIO

Além das disposigdes contidas na Lei n° 9.784/99 (Lei de
Processo Administrativo Federal), a instrugdo dos processos que
instrumentalizam os relacionamentos entre as IFES e suas fundagoes
de apoio devem observar os seguintes pontos:

»  precisa defini¢éo do objeto, confec¢do de projeto basico, definigio

do prazo de execugdo limitado no tempo, fixagfio dos resultados
e metas esperados, bem como os respectivos indicadores;
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* defini¢do quanto aos recursos ptblicos envolvidos;

* elencodos servidores/pessoas vinculados a IFES autorizados
a participar do projeto, inclusive com informacdo dos valores
das bolsas a serem concedidas, nio se podendo olvidar, ainda,
que um percentual minimo de pessoas vinculadas as IFES
devem participar do projeto;

* previsio dos pagamentos previstos a pessoas fisicas e
juridicas por prestagio de servigos, inclusive com a indicagéo
de CPF e CNPJ dos futuros beneficiarios dos pagamentos.

* aprovacdo dos projetos pelos colegiados competentes da
IFES;

* definigdo, detalhada, dos custos operacionais da fundagio de
apoio (remuneragio da fundagdo de apoio pela prestagido do
servigo) que serd objeto de ressarcimento pela IFES, sendo
oportuno anotar, aqui, que no Acérdio 575/2011 — Segunda
Camara do TCU consta subsidios para uma boa defini¢do dos
custos operacionais.

12 CONTEUDO DOS CONTRATOS OU DOS CONVENIOS

O contetido basico dos contratos administrativos encontra-se
no artigo 55 da Lei 8.666/93, que traz o elenco das cldusulas que o
instrumento deve conter. Em se tratando de contratos firmados entre
IFES e fundagdes de apoio, deve-se acrescentar o contetido dos artigos
8°,9°% 10 e 11 do Decreto 7.423/2010.

Tratando-se de convénio, o contetido esta posto, primeiro, pelo
Decreto 6.170/2007 e pela Portaria Interministerial/ MF/MPOG/
CGU n° 127/2008. Sendo convénio firmado entre IFES e fundagoes
de apoio no ambiente da Lei 8.958/94, deve-se também acrescentar, no
que for aplicavel a modalidade de relacionamento, o contetido disposto
nos artigos 8°, 9% 10 e 11 do Decreto 7.423/2010.

13 INSTRUMENTOS E AQC)ES DE TRANSPARENCIA E DE CONTROLE
NA EXECUQAO DOS CONTRATOS E DOS CONVENIOS FIRMADOS
ENTRE AS IFES E FUNDAQC)ES DE APOIO

Um dos graves problemas apontados pelo TCU nos
relacionamento entre as IFES e suas fundagdes de apoio situa-
se na falta de transparéncias das agdes executadas. Bem por isso,
as reformas introduzidas pela Lei 12.849/2010 e pelo Decreto
7.423/2010 trataram do tema de forma minuciosa, criando diversos
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mecanismos indutores de transparéncia e de controle na execugdo
dos projetos.

A primeira manifestagio dessa determinagdo legal encontra-se no
fato de que o préprio estatuto da fundagio de apoio deve fazer expressa
mengdo a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Além disso, os artigos
4°-A e 4°-C da Lei 8.958/94 também introduziram importantes mecanismos
de controle social e de controle técnico das agdes desenvolvidas em parceria
com as fundagdes de apoio, seja mediante a divulgagdo dos instrumentos
de contrato, relagdo de pagamentos efetuados, relatérios semestrais e
prestacdo de contas pela rede mundial de computadores (internet), seja
pela garantia de acesso dos érgédos de controle aos processos, informagdes
e documentos relativos aos repasses de recursos publicos as fundagdes de
apoio. Registre-se, ademais, que o Decreto 7.423/2010 criou um capitulo
totalmente dedicado ao acompanhamento e controle dos contratos e dos
convénios (artigos 12 e 13 do referido diploma).

14 PARTICIPA(;AO DE SERVIDORES DOCENTES E TECNICOS ADMI-
NISTRATIVOS DAS IFES NOS PROJETOS EXECUTADOS EM PARCERIA
COM AS FUNDAQ()ES DE APOIO

E corrente a pratica e o entendimento de que os servidores das
IFES, sejam docentes, sejam técnicos administrativos, podem participar
dos projetos executados pelas IFES em parceria com suas fundagdes de
apoio, podendo receber dessas fundagdes, nesse caso, bolsas de ensino,
de pesquisa e de extensio.

O texto da lei, porém, é um tanto diferente.

Segundo se extrai do artigo 4° da Lei 8.958/94, as IFES podem
autorizar a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas
pelas fundag¢des de apoio, de sorte que é preciso indagar sobre qual é
essa atividade da fundagdo de apoio no contexto dos relacionamentos
que firma com as IFES apoiadas para poder fixar, com exatiddo, o
aAmbito de atuagio dos servidores no contexto da execugdo dos projetos.

Em verdade, as atividades realizadas pelas fundagdes de apoio
consistem, na esséncia, apenas no gerenciamento administrativo e
financeiro necessario a execugio dos projetos de interesse das IFES
apoiadas, jA que os projetos, em qualquer circunstincia, sdo sempre
executados pelas IFES apoiadas. £ dizer, a concepgio e execugio dos
projetos constituem competéncias indelegaveis das IFES, seja porque
as fundagdes de apoio nio sdo institui¢des de ensino, pesquisa ou de
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extensio e ndo podem, por isso, executar projetos nessas vertentes, seja
porque as fundagdes de apoio constituem apenas um brago material das
IFES para viabilizar a concretizagio de seus projetos.

Essa é a realidade do texto da lei.

De toda forma, é facil perceber que o texto legal, no caso,
encontra-se mal redigido, ndo sendo razodvel, pois, conferir-lhe uma
interpretacdo literal. Com efeito, interpretacdo desse jaez retiraria por
completo a finalidade da edigdo do texto legislativo, que foi, na verdade,
a de permitir a participagdo de docentes e de técnicos administrativos
nos projetos executados em parceria com as fundagdes de apoio,
especialmente porque nio teria sentido tais fundagdes conceder aos
servidores bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo para atuar
apenas nas atividades das fundagoes de apoio, que, como ja tangenciado
acima, consistem apenas no gerenciamento administrativo e financeiro
dos projetos.

E razoével concluir, entfo, que os servidores docentes e técnicos
administrativos das IFES, desde que obedegam as demais exigéncias
contidas no artigo 4° e §§ da Lei 8.958/94, tais como exercer as
atividades nos projetos sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais,
fora de sua jornada de trabalho e mediante prévia autorizagdo do érgio
competente das IFES, podem participar dos projetos executados em
parceria com as fundagdes de apoio.

Sinale-se, entretanto, que havendo contraprestagio por servigos
prestados descaracteriza-se o pagamento de bolsas aos servidores. E
o caso, por exemplo, de docentes das IFES que ddo aula em cursos de
pés lato sensu executados pelas IFES em parceria com suas fundagdes
de apoio. Nesse caso, ndo ha como a fundagéo de apoio efetuar qualquer
pagamento ao docente servidor da IFES.

Em relagdo a bolsa, tal ndo é possivel porque o seu pagamento,
no caso, constituiria remuneragdo por um servigo prestado, deixando-
se, pois, de ser uma bolsa e passando a ser uma remuneragio ou
contraprestagdo pelo servigo prestado. Em relagdo a remuneragio
comum, por meio de um contrato de prestagdo de servigos firmado
entre a fundagdo e o docente, tal também néo se apresentaria possivel.

Primeiro, porque hd uma imprecisdo no marco legal veiculado
pelos artigos 4° e 5° da Lei 8.958/94, de onde ndo se pode extrair, de
forma expressa, qualquer autorizagdo especial para que os servidores
sejam contratados e pagos pela atuagdo nos projetos. Segundo, sendo os
recursos geridos pelas fundagdes de apoio caracterizados como recursos
publicos, incide na hip6tese o disposto no artigo 20, inciso VIII, ¢/c §
1°, inciso VI, da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), verbis:
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Art. 20. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a
despesas com:

[.]

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor piiblico,
da ativa, ou a empregado de empresa publica ou de sociedade
de economia mista, por servigos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, d conta de quaisquer fontes
de recursos;

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de
programagcdo ou em natureza de despesa especifica, excluem-se
das vedagoes previstas:

[.]

VI-noinciso VIII do caput deste artigo, o pagamento pela prestagio
de servigos técnicos profissionais especializados por tempo
determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a
regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e
haja declaragdo do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgio
de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

esteja previsto em legislagio especifica; ou
refira-se a realizagiio de pesquisas e estudos de exceléncia:

com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos
respectivos contratos de gestdo; ou

2. realizados por professores universitdrios na situagio prevista
na alinea “b” do inctso XVI do art. 37 da Constituigdo;”

O pagamento remunerado dos servidores das IFES por atividades
desenvolvidas nos projetos executados em parceria com as fundagdes de
apoio, entdo, ou se da na forma de bolsa, onde nio é possivel qualquer
tipo de contraprestagio por servigos prestados, sob pena de desvio de
finalidade do pagamento que vier a ser efetuado, ou deve obedecer as
condi¢des contidas na LDO.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm
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Registre-se, por fim, que o TCU recomendou ao Ministério da
Educagio, por meio do Acérddo 2731/2008 — Plendrio, que fossem
aplicadas todas as possibilidades oferecidas pela gratificagio por
encargo de curso e concurso prevista no artigo 76-A da Lei 8.112/90,
em especial quanto a substitui¢do de pagamentos por bolsas a servidores
quando da realizagdo de cursos nas vertentes de ensino e extensio,
internos e externos, inclusive pés-graduagio lato sensu, bem como
de concursos, incluindo vestibulares e concursos publicos de provas e
titulos para selecdo de servidores.

15 IRREGULARIDADES DESCRITAS PELO TCU EM AUDITORIA
MACRO REALIZADA PARA APURAR AS RELACOES ENTRE AS IFES E
SUAS FUNDACOES DE APOIO

Para finalizar ¢é interessante mencionar a relagio de
irregularidades descritas na auditoria do TCU, referente a relagio das
IFES com as suas fundagoes de apoio:

Constatagoes da auditoria

a) contratacdo direta de fundagdes de apoio em discordancia com
as hipéteses de dispensa de licitagdo previstas no artigo 1° da
lei 8.958/1994, em especial pelo uso eldstico do conceito de
desenvolvimento institucional;

b) fragilidade na fiscalizagdo das fundagdes de apoio pelas
curadorias de fundagdes dos ministérios publicos estaduais;

¢) contratagdo de fundagdes de apoio ndo credenciadas no MEC/
MCT por universidades federais, ainda que residualmente;

d) inobservénciados procedimentos previstos na Lein.®8.666/93
[Lei de Licitagdes e Contratos | nas contratagdes efetivadas
pelas fundagdes de apoio em projetos desenvolvidos com base
na Lei n.” 8.958/1994;

e) fragilidade ou inexisténcia de mecanismos de transparéncia
e de prestagdo de contas dos contratos/convénios firmados
pelas IFES com suas fundagdes de apoio;

f) debilidade do controle finalistico e de gestdo das fundagdes
de apoio pelas institui¢des apoiadas e a auséncia de regras
claras de relacionamento que possibilitem a efetividade deste
controle;

g) desprezo, pelos gestores, das deliberagdes dos orgdos de
controle interno e externo;

h) desvirtuamento dos requisitos de participacdo dos servidores
dasinstitui¢des federais contratantes, pelaalocagio continuada
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de servidores das IFES em projetos, com a percep¢io perene
de bolsas e a caracterizagio de contraprestagio de servigos;

1) terceirizagdo irregular de servigos (burla a licitagdo) e
contratagdo indireta de pessoal (burla ao concurso publico),
com o deslocamento de pessoal externo (contratado para
projetos) para o exercicio de atividades permanentes ou
inerentes aos planos de cargos das IFES;

16 DELIBERACOES DO TCU

O Tribunal determinou/recomendou a adogio pelo poder
executivo federal, pelas instituigdes e ministérios envolvidos de
medidas indutoras de controle e transparéncia na execugio de projetos
realizados por intermédio de fundagdes de apoio, em especial aquelas que
possibilitem o autocontrole desses projetos pela prépria comunidade
académica.

O TCU alertou os dirigentes das IFES de que a persisténcia das
distor¢oes detectadas poderd ensejar a aplicagdo das sangdes previstas
na Lei 8443/1992, entre elas a inabilitagdo dos responsédveis, por um
periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissido
ou fungdo de confianga no ambito da administragio publica federal e a
declaragdo da inidoneidade da fundagéo de apoio para participar, por até
cinco anos, de licitagdo/contratagio na administragdo publica federal.

As principais propostas adotadas pelo Plenario podem ser assim
agrupadas:

Propostas de carater regulador — foram determinadas as IFES e, no
que couber, as fundagdes de apoio, a implantagdo de rotinas e procedimentos
destinados a regular o relacionamento das IFES com suas fundagoes, a
formalizagdo de contratos e convénios e a disciplina para a participagdo
de servidores publicos nos projetos, com destaque para a defini¢do do
teto maximo para valores de bolsas e da carga hordria maxima semanal
de participagio de servidores em projetos das fundagdes de apoio. Nesse
grupo também se inserem as propostas de determinagdo e recomendagdo
dirigidas aos ministérios da Educagéo, Ciéncia e Tecnologia e Planejamento,
Org¢amento e Gestdo para que revejam pontos da regulamentagio da Lei
n.° 8.958/1994, em especial o controverso conceito de “desenvolvimento
institucional” presente no Decreto n.° 5.205/2004, e para que adotem
medidas destinas a viabilizar a execugdo or¢amentéria regular dos recursos
publicos destinados as IFES.

Propostas com foco em transparéncia — sdo sugeridas, dentre
outras, determinagdes as IFES e, no que couber, as fundagdes de
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apoio, para que adotem medidas destinadas a dar ampla publicidade,
a comunidade académica e a sociedade, dos fatos concernentes ao seu
relacionamento com fundagdes de apoio (choque de transparéncia).
Com estas medidas, as IFES terdo que disponibilizar na Internet
dados sobre seu relacionamento com fundagdes de apoio, como a
relagdo de projetos desenvolvidos e em andamento com objetos,
metas e indicadores, as regras aplicdveis as bolsas com a divulgagao
de beneficidrios e valores recebidos, montantes financeiros
gerenciados em parceria, dentre outros. O objetivo fundamental ¢é
induzir o autocontrole do uso dos recursos pela prépria comunidade
académica.

Propostas com foco em controles internos — o objetivo central
¢ induzir o aprimoramento de controles dos ajustes regidos pela Lei
n.° 8.958/1994. O principal destaque é a vedagdo da constitui¢io de
fundos de apoio institucional (recursos publicos da IFES captados
em projetos e mantidos em contas privadas das fundagdes de apoio).
Nesse grupo chama a atengéo também determinagdes destinadas a (i)
impedir a concessdo de bolsas para servidores (técnicos e professores)
quando caracterizada a contraprestagio de servigos, (ii) a restringir
as contratagdes de fundagdes de apoio sob a chancela do conceito
de “desenvolvimento institucional”, (iii) impedir a contratagdo de
parentes de servidores das IFES em projetos com as fundagdes,
(iv) ao aperfeicoamento e a obrigatoriedade de prestacdes de contas
dos contratos e convénios, (v) exigir a adog¢do de contas bancarias e
contébeis especificas para cada projeto contratado/conveniado com
fundagoes de apoio (vi) estabelecer a obrigatoriedade da aplicagdo
da Lei de Licitagdes (8.666/93) pelas fundag¢des de apoio, quando
na geréncia de recursos publicos e (viil) restringir as possibilidades
de transferéncia para a fundagdo de apoio de servigos geradores
de receitas, estabelecendo que, nos casos aceitdveis, 0s recursos
recebidos devem ser recolhidos diariamente a Conta Unica do
Tesouro Nacional.

Propostas relativas a contratagdo de pessoal para as IFES por
intermédio de fundagdo de apoio — O TCU determinou que as IFES
atentem, com rigor, para as disposi¢des firmadas no Acérddo 1.530/2006
do Plenério.
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