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RESUMO: O sistema normativo do Direito é integrado por principios
e regras juridicas. Os principios juridicos sdo valores que uma dada
sociedade, historicamente considerada, elege como significativos e,
por essa razio, deseja vivencia-los e os insere no arcabougo juridico
As normas-principio encontram na Constitui¢do Federal previsdo
expressa e implicita. Ja as regras Jurldlcas funcionam, em geral, como
instrumento de materializagido dos principios.

Os principios do Direito cumprem dupla funcionalidade:
teleol6gica e metodolégica. Na fungdo finalistica, como fundamento do
sistema juridico, os principios indicam, do ponto de vista juridico, os
fins que a serem socialmente alcangados. No cumprimento da fungio
metodolégica, os principios apontam o caminho interpretativo a
percorrer, “costuram” e ddo sentido as formulagdes estabelecidas nas
regras e ao sistema como um todo.

A Lei Maior afirma a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica e, aliberdade, a justiga social e a solidariedade,
como alguns dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro. Dessa
forma, as questdes que se revelam mais relevantes para a vida social
encontram reflexo nos principios juridicos.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal traga a matriz do
tema “Ciéncia e Tecnologia” e impde ao Estado o dever de promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com vistas a
solugdo de problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

Portanto, apoiar a pesquisa cientifica e a inovagdo tecnoldégica
e proteger a propriedade intelectual sdo tarefas que exigem a clara
delimitagdo de objetivos a serem alcancados, em face a exigéncia de
desenvolvimento nacional equitativo e sustentdvel, representado
pela possibilidade de acesso, para todos os brasileiros, a sadia e digna
qualidade de vida, nos planos material, intelectual e espiritual.

No nivel infraconstitucional, a questdo é regulada por um
conjunto de normas, dentre as quais esta a Lei n. 10.973/04, conhecida
como a Lei da Inovacio.

A referida Lei estabelece medidas de incentivo que podem ser
classificados segundo a natureza das agdes que visa impulsionar. Sdo
elas: estimulo a construgéo de ambientes especializados e cooperativos
de inovagio; estimulo a participagio das ICT no processo de inovagio;
estimulo a inova¢do nas empresas estimulo e estimulo ao inventor
independente.

A Lei de Inovagdo privilegia as parcerias estratégicas e a formagio
de aliangas entre o setor publico e o setor privado, tendo em vista a
geragdo de produtos e processos inovadores, capazes de promover
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resultados economicamente vidveis, ecologicamente equilibrados,
socialmente justos e eticamente sustentaveis.

Verifica-se, portanto, que a interpretacdo e aplicagdo do marco
regulatério da inovagdo cientifica e tecnolégica demanda do operador
do Direito, além do conhecimento das regras juridicas aplicaveis a
matéria, a competéncia para recorrer a pauta de principios juridicos e
daf extrair argumentos racionais e proporcionais dentro dos contornos
da juridicidade, capazes de permitir a demonstragdo transparente da
adequagio e pertinéncia entre a decisdo interpretativa adotada e as
premissas do sistema juridico especifico.

Nesse contexto, conjuntamente com os tradicionais principios da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
da seguranca juridica e, principalmente da dignidade humana, convivem,
com forte densidade, outros novos principios, como os da transparéncia,
da precaugdo e da prudéncia, da coeréncia, da proporcionalidade ou
da justa medida, da inovagio e o da sustentabilidade, que compdem a
tessitura do Direito da modernidade.

PALAVRAS-CHAVES: Ciéncia e Tecnologia. Propriedade Intelectual.
Estimulo a Inovagdo. Principios e Regras Juridicas. Juridicidade.
Ponderagdo. Precaugio. Sustentabilidade. Razoabilidade. Coliséo.

Conflito. Casos Dificeis.

ABSTRACT: The normative system of Law is integrated by juridical
principles and rules. The juridical principles are the values that a
given society, considered historically, choose as significant and, for
that reason, want to experience them and add them into the juridical
framework. The principle-norms find in the Federal Constitution
express and implicit provisions, yet the juridical rules work generally
as an instrument of materialization of the principles.

The principles of Law meet two goals: teleological and
methodological. In their purposeful role, as the foundation of the
juridical system, these principles indicate, from the juridical point of
view, the goals to be socially reached. In performing their methodological
role, these principles point to the interpretative path to follow, “sew”
and give sense to the formulations established in the rules and to the
system as a whole.

The Higher Law states the dignity of the human being as one
of the foundations of the Republic and freedom, social justice, and
solidarity, as some of the fundamental goals of the Brazilian State.
Therefore questions that prove more relevant to the social life have
influence on legal principles.
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In this perspective, the Federal Constitution traces the core of
the theme “Science and Technology” and imposes to the State the duty
to promote and stimulate the scientific development of the national
and regional productive system.

Therefore, to support scientific research and technological
innovation and to protect the intellectual property is a task that
demands clear delimitation of the goals to be reached, in the face of
the access of all Brazilians to healthy and dignified standards of living,
at the material, intellectual, and spiritual levels.

At the infra-constitutional level, the question is regulated by a
set of norms, among them is the Law number 10.973/04, known as the
Innovation Law.

The aforementioned Law establishes incentive measures that
may be classified according to the nature of the actions it attempts
to boost. They are: incentive to the construction of specialized and
cooperative innovation environments; incentive to the participation of
the ICTs in the innovation process; incentive to the innovation at the
companies and to the independent inventor.

The Innovation Law favor the strategical partnerships and the
formation of alliances between the public and private sector, having as a
goal the development of innovative products and processes, capable of
promoting economically viable results, ecologically balanced, socially
just, and ethically sustainable.

Therefor, it is seen that the interpretation and application of the
regulatory framework of scientific and technological innovation ask
from the operator of Law, besides the knowledge of the juridical rules
applicable to the subject matter, the competence to resort to the guidances
of the juridical principles and from there extract rational and proportional
arguments within the boundaries of jurisdicity, capable of allowing a
transparent demonstration of fitness and suitability of the interpretative
decision taken and the premises of the specific juridical system.

In this context, together with the traditional principles of legality,
impersonality, morality, publicity, efficacy, legal certainty, and, mainly
the human dignity, coexist, with strong density, other new prmmples
like of transparency, precaution, prudence, coherence, proportionality
or just measure, innovation, and sustainability that make the fabric of
modern Law.

KEYWORDS: Science and Technology. Intellectual Property.
Innovation Stimulus. Juridical Principles and Rules. Jurisdicity.
Reasoning. Precaution. Sustainability. Reasonability. Collision. Conflict.
Difficult Cases.
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1 NO MUNDO DAS NORMAS JURIDICAS

Asnormasjuridicas—fenémeno juridico por exceléncia-compdem
um dado sistema juridico e admitem duas espécies, a saber: os principios
e as regras. Os principios sdo normas juridicas, expressas ou implicitas,
que consignam ideal de justi¢a que uma dada sociedade, historicamente
considerada, elege como fundamental para ser efetivamente por
ela vivenciado. As regras sdo normas juridicas responsaveis pela
materializagdo dos valores consagrados nos principios juridicos.

Segundo Alexy', o ponto decisivo da distingdo entre regras
e principios é que os principios sdo mandamentos de otimizagdo, ou
seja, sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades fiticas e juridicas. Dessa forma,
os principios podem ser cumpridos em diferentes graus e a medida
devida de seu cumprimento depende das possibilidades reais e juridicas.
O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelas regras e
principios opostos.

J4 as regras sdo normas que contém uma determinagdo. As
regras somente podem ser cumpridas ou néo. Se a regra é valida deve
ser feito o que ela exige.

A distingdo entre as regras e os principios também é observada
na colisdo de principios e nos conflitos de regras. Com efeito, o conflito
de regras se resolve, ou introduzindo em uma das regras uma clausula
de excegdo ou declarando invélida uma das regras. A validez juridica da
regra nio é gradual, ela vale ou néo vale juridicamente.

Quando se trata da colisio de principios, sob certas
circunstancias, um dos principios tera precedéncia sobre o outro. Isso
nio significa declarar o principio preterido como invalido, pois sob
outras circunstancias a solugdo poderd ser diversa. Assim, o problema
da colisdo dos principios se resolve segundo a dimensdo de peso ou
densidade.

A relagdo de tensdo entre principios deve ser solucionada por
meio da ponderagido entre eles. Tomados isoladamente, em certas
circunstancias, os principios podem conduzir a uma contradigéo,
porém, na realidade, isso significa que um limita a possibilidade juridica
do cumprimento do outro. H4 entre eles, portanto, uma relagdo de
precedéncia condicionada.

1 ALEXY, ROBERT. Teoria de los Derechos Fundamentales. Tradugio de Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997. p. 81-94.



79 Publicagoes da Escola da AGU

Do acima exposto resulta a lei de colisdo, segundo a qual as
condigdes sob as quais um principio precede a outro constituem o
pressuposto de fato de uma regra que expressa a consequéncia juridica
do principio precedente. Essa lei é um dos fundamentos da teoria dos
principios. Reflete o cardter dos principios como mandamentos de
otimizagdo, onde nio existem relagdes absolutas de precedéncia e se
referem a agdes e situagdes nio quantificaveis.

Outro ponto fundamental na teoria dos principios, segundo
Alexy, diz respeito & maxima da proporcionalidade (adequagio,
necessidade e ponderagio em sentido estrito). A maxima da
proporcionalidade em sentido estrito, ou mandamento de ponderagdo
deriva da prépria relatividade com respeito as possibilidades juridicas.
Ja as maximas da adequagio e da necessidade resultam do carater
dos principios como mandamentos de otimizagdo com relagdo as
possibilidades faticas.

Por outro lado, é importante observar que os principios
juridicos possuem dupla funcionalidade: finalistica e metodolégica.
No primeiro caso, sdo eles que consignam as razoes, os fundamentos e
os objetivos teleol6gicos do sistema, apontando para os ideais a serem
efetivamente vivenciados pelo grupo social. No segundo, os principios
juridicos, “costurando” as regras juridicas, permitem ao intérprete e
ao aplicador do direito a apreensio da légica e do sentido do sistema
juridico. ®

Com singular precisdo, assevera Celso Antdnio Bandeira de
Mello *:

Principio — j4 averbamos alhures — é, por defini¢do, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensio
e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe d4
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside
a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que hd por nome sistema juridico positivo.

2 CESAR DE OLIVEIRA, Maria Cristina. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 17.

3 Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 949-94.3.
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2 0O SISTEMA JURIDICO E A PROTEQAO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

2.1 NO PLANO DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

A partir da critica ao positivismo juridico* Ronald Dworkin
elabora sua teoria do direito, construindo uma visdo do direito nio como
fato, mas como uma prética argumentativa fundada em argumentos de
principio, dentro de uma perspectiva de integridade.

Em contraponto ao arcabougo positivista, Dworkin sustenta
que na aplicagdo do direito, especialmente naqueles casos mais
controvertidos, em que as possibilidades de consenso sdo diminutas,
para além das regras, operam outras pautas ou standard, como o0s
principios e as diretrizes politicas.

Os principios se inserem no direito como uma dimensio
da moralidade que se reconhece da observagdo da pratica social,
historicamente determinada. J4 as diretrizes politicas sdo um tipo
de standard que propde metas de alcance coletivo a serem atingidas,
geralmente no plano econémico, politico ou social.

Referindo-se a forga vinculante dos principios, Dworkin aponta
que segundo o pensamento positivista, aos principios é negada a
condigdo de juridicamente impositivos e, dessa forma, nos casos dificeis,
ao aplicador do Direito, é permitido buscar a solugido para além do
direito, fundado em pautas extrajuridicas e criando regras até entdo
inexistentes.

Em contraposi¢do a possibilidade de discricionariedade aos
moldes positivista, afirma Dworkin que os principios, tal como as regras,
sdo normas juridicas e, como Direito, de cumprimento obrigatério.
Assim, a autoridade responsével pela aplicagdo do Direito nada mais
taz do que declarar direitos e obrigacdes preexistentes e obrigatdrias.’

4 Da observagdo das diversas versdes do positivismo juridico, Dworkin destaca como caracteristicas
estruturais, as seguintes: a) o direito de dada sociedade ¢ um conjunto de regras que impdem determinadas
condutas e prescrevem san¢des impostas pelos poderes publicos, se descumpridas. Essas regras podem ser
identificadas como normas juridicas, vélidas, nio exatamente pelo contetido que possuem, mas pela forma
pela qual foram criadas ou pela “prova de origem”; b) esse conjunto de regras constitui o direito vélido e,
assim, quando determinada situagio néo encontre previsdo no conjunto normativo, deve o responsavel pela
aplicagdo do direito, discricionariamente, buscar solugio criando uma nova regra ou alargando o sentido
de alguma ja existente e, ¢) a obrigacéo juridica decorre da existéncia de regra juridica vélida que a preveja
e, por via de consequéncia, sempre que a decisdo resultar da atividade discricionaria de seu aplicador, nido

estard sendo imposto um direito correlato. Los Derechos en serio. Barcelona: Ariel, 1999, p. 96.

“Mi conclusién es que si tratamos los principios como derechos, debemos rechazar el primer dogma de los

&

positivistas, que el derecho de una comunidad se distingue de otros estdndares sociales mediante algtin
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Examinando a Constitui¢io, Dworkin afirma ser ela o fundamento
para a edigdo das outras leis. Deve a Constituigio, portanto, estar em
perfeita consonancia com as orientagdes mais basicas do poder politico
vigente na sociedade e, consequentemente, poder justifica-la.

Nesse contexto, portanto, é importante perceber que o Direito
nio se reduz, unicamente, as regras, mas abriga outra categoria: os
principios juridicos. Esses principios sdo direito, como normas juridicas
que sdo, e consubstanciam valores morais considerados socialmente
relevantes, incorporados ao sistema de direito e, como direito, ou razdo
para decidir, encontram na Constitui¢do Federal previsdo expressa ou
implicita.

A Constituic¢do de 1988, ja no seu PreAmbulo, afirma que o Brasil
¢ um Estado Democratico, com a missdo de assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga juridica e o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos
de uma sociedade fraterna e pluralista.

Nos artigos. 1° e 3° especifica a soberania, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana como fundamentos da Repiiblica e afirma
constituirem objetivos fundamentais do Estado brasileiro, dentre outros,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizacdo e a redugio das desigualdades sociais e
regionais.

Fundada nesses paradigmas, a Lei Maior, em seus véarios
escaninhos, prescreve Direitos Fundamentais individuais, sociais,
coletivos e difusos. Para assegurar a existéncia e a eficacia social® dos
Direitos Fundamentais, a Constituigio estabelece certas garantias, que
consistem em uma série de instrumentos e mecanismos aptos a conferir

criterio que asume a forma de una regla maestra. Ya hemos decidido que en ese caso debemos abandonar el
segundo dogma —la doctrina de la discrecién judicial — o aclararlo hasta llegar a la trivialidad. ;Qué pasa
con el tercero dogma, la teorfa positivista de la obligacién juridica? Esta teorfa sostiene que existe una
obligacién juridica cuando (y sélo cuando) una norma juridica establecida la impone como tal obligacién.
De ello se sigue que en un caso dificil — cuando no se puede encontrar tal norma establecida - no hay
obligaciones mientras el juez no cree una nueva norma para el futuro. El juez puede aplicar esa nueva
norma para las partes, pero entonces es legislacion ex post fact, no la confirmaciéon de una obligacién
existente. La doctrina positivista de la discrecién (en el sentido fuerte) exigfa este punto de vista de la
obligacién juridica, porque si un juez tiene discrecién, no puede haber derecho ni obligacién juridica — o
sea ningtn titulo- que él deba imponer. Sin embargo, una vez que abandonamos esta doctrina y tratamos
los principios como derecho, planteamos la posibilidad de que una obligacién juridica pueda ser impuesta
tanto por una constelacién de principios como por una norma establecida. Podriamos expresarlo diciendo
que existe una obligacién juridica siempre que las razones que fundamentan tal obligacién, en funcién
de diferentes clases de principios juridicos obligatorios, son mas fuertes que las razones o argumentos

contrarios. ” Los Derechos en serio. Barcelona: Ariel, 1999. p. 99-100.

6  Ver sobre o tema: JOSE AFONSO DA SILVA. dplicabilidade das Normas Constitucionais. 3. ed. Malheiros, 1999.
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aos titulares dos Direitos Fundamentais meios para a aplicabilidade, a
inviolabilidade e o efetivo exercicio desses direitos.

Por outro lado, as garantias aos Direitos Fundamentais,
particularmente em regides de extrema pobreza, como o Brasil, ndo
podem constituir-se apenas em instrumentos formais, sob pena de néo
se dar cumprimento as fung¢des de concregio para a quais se destinam.
Assim, a criagdo de mecanismos de prestagdo efetiva e positiva pelo
Estado ¢é exigéncia bésica, necessdria para a existéncia das condigoes
materiais de dignidade, exigéncia primeira para qualquer tentativa de
realizagdo do principio constitucional do desenvolvimento sustentével.”

Nesse cendrio, entre os temas objeto de tratamento expresso
na Constitui¢io Federal de 1988 destaca-se o relativo a Ciéncia e a
Tecnologia.

Com efeito, os artigos 218 e 219, que integram o Capitulo IV —
Da Ciéncia e Tecnologia, do Titulo VII- Da Ordem Social, cuidam de
delinear a matriz constitucional da matéria e afirmam como deveres do
Estado:

a) promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas.

b) dispensar tratamento prioritdrio a pesquisa cientifica basica,

tendo em vista o bem piblico e o progresso das ciéncias.

c) apoiar a formagdo de recursos humanos nas dreas de ciéncia,

pesquisa e tecnologia.

d) conceder aos que se ocupem dessas dreas, os meios e condigdes

especiais de trabalho.

Ao lado das imposigdes, a Constitui¢do Federal prescreve as
finalidades maiores a que destina a pesquisa tecnolégica: voltar-se
preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Ainda, a Constitui¢io do Brasil faculta aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

7 Segundo o RELATORIO BRUNDTLAND: “Satisfazer as necessidades e as aspiragdes humanas é o
principal objetivo do desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, as necessidades bésicas de
grande nimero de pessoas - alimento, roupas, habitagéo, emprego - nio estdo sendo atendidas. Além
dessas necessidades bdsicas, as pessoas também aspiram legitimamente a uma melhor qualidade de vida,
Num mundo onde a pobreza e a injusti¢a sdo endémicas, sempre poderdo ocorrer crises ecolégicas e de
outros tipos”. Nosso Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de

Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1988. p. 46-47.
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Dado importante a referir no contexto constitucional é o
comando dirigido ao setor privado. A Lei Maior estabelece a edigéo
de lei prevendo o apoio e o estimulo as empresas que invistam
em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacio e
aperfeigoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada
do saldrio, participagdo nos ganhos econdémicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

Por fim, em seu art. 219, a Constitui¢do assegura que “o
mercado interno integra o patrimoénio nacional e serd incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econdémico,
o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal.”

2.2 NOVOS PRINCIPIOS JURIDICOS

A partir do panorama tragado, a luz do perfil principiolégico,
constitucionalmente estabelecido, pode-se perceber que em
matéria de prote¢do da propriedade intelectual, conjuntamente
com os tradicionais principios constitucionais da supremacia do
interesse publico, da igualdade, da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da seguranga juridica e
especialmente da dignidade humana, entre outros, convivem outros
“novos principios juridicos”.

Com efeito, os principios da transparéncia, da precaugio e da
prudéncia, o principio da eficdcia, da coeréncia, da proporcionalidade
ou da justa medida, da inovagdo e o da sustentabilidade, compdem a
tessitura do Direito da modernidade.

Segundo o principio da transparéncia, versio particular da moralidade
administrativa, todos aqueles responsaveis pela gestdo de bens materiais e
imateriais e dos interesses ptblicos devem balizar suas condutas segundo
o marco ético-juridico da boa-fé, com a finalidade de alcangar a melhor
alternativa a ser adotada em face das questdes fiticas que se apresentam.

Ja o principio da precaugio ou da prudéncia, conforme ja afirmado
alhures®, “impde ao Poder Publico o dever de avaliar, previamente, os
impactos positivos e negativos sociais, econdmicos, politicos, culturais e
ambientais decorrentes de sua atuagdo e pondera-los, a luz dos ideais de
valor definidos pela sociedade.”

8 CESAR DE OLIVEIRA, Maria Cristina; DOURADO JUNIOR, Octavio Cascaes. O Direito de
Acesso a Informagio e a Lei de Responsabilidade Fiscal in: Lei de Responsabilidade Fiscal. Questoes
Atuais. Fernando Fecury Scaff e José Mauricio Conti (coord.), 2010, p. 127-185.
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Nesse sentido, o Estado, especialmente no exercicio de seu
papel fundamental de promogio e fomento a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, deve conduzir suas ag¢des segundo os parametros
da cautela responsavel e ponderada dos custos e dos beneficios
derivados da inovagdo® perseguida.

Por conseguinte, a gestdo publica, para ser considerada
inserida no modelo de Estado Democratico de Direito, “deve
realizar a devida calibragem entre os beneficios que se intenta au-
terir com determinada medida ou politica ptiblica e a correlata carga
de sacrificios a serem socialmente suportados.”'?

Nesse panorama, o principio da proporcionalidade ou da justa
medida podera ser critério a demarcar os contornos da chamada “boa
governanga’, isto é, condutor de uma “gestdo necessdria, adequada,
responsavel e sustentdvel de seus recursos naturais e financeiros.” '

Assim, a atuagdo do Poder Publico ndo pode ser afastada da
satisfagdo das necessidades da coletividade.

Nessa empreitada, é obriga¢do do Estado, a luz do principio
paradigmatico do desenvolvimento sustentdvel, conjugar os recursos
disponiveis, escassos ou ndo, com vistas a alcangar resultados
economicamente vidveis, ecologicamente equilibrados e socialmente
marcados pela justica social, capazes de suprir as necessidades da
presente e das futuras geragoes.

Contudo, a agdo estatal ainda que pautada na transparéncia e na
prudéncia, podera resultar inécua quando inexistente a conjugagdo
entre as diversas politicas publicas implementadas.

A superposic¢do ou a contradi¢do entre os postulados dessas
politicas remetem a ineficicia do conjunto e oneram os cofres
publicos, sustentados pela coletividade.

Nesse cendrio, o principio da coeréncia se impde como prioridade
a ser sistematicamente aferida.

Apoiar a pesquisa cientifica e a inovagdo tecnolégica exige,
portanto, clara delimitagdo de objetivos a serem alcangados em
tface a exigéncia do desenvolvimento nacional equitativo representado
pela possibilidade de acesso de todos os brasileiros a sadia e digna
qualidade de vida, nos planos material, intelectual e espiritual.

9  Oart. 2% inciso IV, da Lei 10.978/2004 define inovagdo, como: introdugio de novidade ou aperfeigoamento
no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos.

10 op. cit,, p 127-135.

11 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos discursos sobre a

historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2006. p. 333.
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2.3 NO PLANO DAS REGRAS JURIDICAS

No nivel das regras, a Propriedade Intelectual é regulada por um
conjunto de leis'?, dentre as quais pode ser citada, a Lei n. 10.973/2004,
que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo.

A Lei da Inovagio, como é conhecida a Lei n. 10.973/2004, cuida,
por meio de medidas de incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, dar concretude aos comandos
principiolégicos fixados nos artigos 218 e 219, da Constituigio Federal,
especificamente no que tange a capacitagdo e ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pafs.

Relativamente as medidas de estimulo trazidas na lel, essas
podem ser classificadas de acordo com a natureza das agdes que visam
impulsionar. Sdo elas: estimulo a construgido de ambientes especializados
e cooperativos de inovagdo; estimulo a participagdo das ICT no processo
de inovagdo; estimulo d tnovagdo nas empresas, e estimulo ao inventor
independente.

*  Estimulo a construgdo de ambientes especializados e cooperativos
de tnovagdo

Destaca-se nessa categoria de estimulo, a previsio de incentivo
a formagéo de aliangas entre o setor publico e o setor privado, com a
finalidade de promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia
e da inovagio no contexto da sustentabilidade.

Dessa forma, os entes estatais —a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios - e as suas respectivas agéncias de fomento
devem apoiar parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperagdo entre empresas nacionais, ICT' e organizagdes de
direito privado sem fins lucrativos, voltadas para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos e
processos inovadores.

12 Lein.9.279/96, que regula direitos e obrigagdes relativas a propriedade intelectual; a Lei n.9.456/97, que
institui a protegdo de cultivares; a Lein. 9.610/98, que dispde sobre direitos autorais;Lei n. 9.609/98, que
dispde sobre a protegio de programas de computador; Leil1.196/2005, Lei do Bem; Lei 11.484/2007, que
trata de topografia de circuitos integrados.

18 Nos ternos do art. 2° inciso V da Lei 10.973/2004, Instituigfo Cientifica e Tecnolégica - ICT: 6rgdo ou
entidade da administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades

de pesquisa basica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnolégico.
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Nessa mesma linha, a Lei de Inovagdo permite as ICTs,
relativamente a seus laboratérios, equipamentos, materiais e demais
instalagdes, o compartilhamento com microempresas e empresas de
pequeno porte para a realizacgio de atividades de incubagio, bem como
a utilizagdo por empresas nacionais e organizagdoes de direito privado
sem fins lucrativos voltadas as atividades de pesquisa. Contudo, a
lei excetua da permissio a interferéncia direta na atividade-fim e o
conflito com esta.

*  Estimulo a participagdo das IC'Ts no processo de inovagdo.

Nesse campo de estimulos, destacam-se: celebragio de contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criagio; prestagio de servigos; celebragio de
acordos de parceria, e incentivo a participagdo dos agentes publicos na
pesquisa cientifica.

Preliminarmente, pode-se observar que as Institui¢des de
Ciéncia e Tecnologia poderdo obter o direito de uso ou de exploragio
de criagdo protegida.

Nio obstante, a Lei de Inovagdo prevé a possibilidade da
celebragdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo desenvolvida
pela Instituicdo. Tais contratagdes poderdo estabelecer clausula de
exclusividade ou nio.

No primeiro caso, a ICT deve fazer publicar, previamente,
edital. Na segunda hipétese, ou seja, quando ndo concedida
exclusividade, o contrato podera ser firmado diretamente, com a
finalidade de exploracio da criagdo, dele objeto.

Entretanto, sempre que a transferéncia de tecnologia e o
licenciamento para exploragdo de criagdo forem declarados em ato
préprio do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, os
contratos deverdo ser realizados a titulo ndo exclusivo.

Outro aspecto relevante no sentido de permitir a insergio
da ICT no processo de inovagdo, diz respeito a previsido legal que
taculta a prestacdo de servigos, bem como a celebra¢do de acordos de
parceria para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
com institui¢des publicas e privadas.

Para tanto, exige a lei a necessdria compatibilidade dos
servigos com os objetivos da Lei 10.973, nas atividades voltadas a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
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Tendo em vista o ncentivo a participagdo dos agentes piiblicos na
pesquisa cientifica, a Lei de Inovagdo instituiu, entre outros beneficios,
retribuigdo pecumarla em forma de adicional variavel, no caso de presta(;ao
de servigos'*, e nos acordos de parceria, bolsa de estimulo a inovagdo'’

Por fim, vale ressaltar que no conjunto de medidas de fixa¢do da
ICT no processo de inovagdo, a lei estabelece o imperativo de criagdo de
um niicleo de inovagdo tecnolégica, préprio ou conjuntamente com outras
ICTs, com vistas a gerir sua politica de inovagdo.

*  Estimulo a inovagdo nas empresas

A Lein. 10.978/2004, em seu art.19 delineia formas de promogio
e incentivo a serem prestadas pela Unido, pelas ICTs e agéncias de
fomento.

Tais normas de estimulo se voltam ao atendimento das
prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional e pretendem
fomentar o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem
fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa.

Para tanto, o Ente Federal e as entidades antes citadas poderio
conceder recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura,
ajustados em convénios ou contratos especificos.

Estabelece, ainda, a lei, que, no caso, a concessdo de recursos
financeiros, sob a forma de subvengido econdmica, financiamento ou
participagdo societdria, serd precedida de aprovagio de projeto pelo

14 Eo §2¢ do art. 8° da Lei de Inovagdo: “§2° O servidor, o militar ou o empregado piiblico envolvido na
prestagdo de servigo prevista no caput deste artigo podera receber retribuigdo pecuniéria, diretamente
da ICT ou de institui¢do de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional
variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade
contratada. § 32 O valor do adicional varidvel de que trata o § 2° deste artigo fica sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuigdes aplicdveis a espécie, vedadas a incorporag¢do aos vencimentos, a remuneragio
ou aos proventos, bem como a referéncia como base de célculo para qualquer beneficio, adicional ou
vantagem coletiva ou pessoal.§ 4¢ O adicional varidvel de que trata este artigo configura-se, para os fins
do art. 28 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.”

15 Diz o art. 92§1° da lei 10.974/2004: “§1% O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido
na execugdo das atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovagéo
diretamente de instituigdo de apoio ou agéncia de fomento. § 2° As partes deverdo prever, em contrato,
a titularidade da propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes
resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos
§§ 4¢ e 52 do art. 6° desta Lei.§ 32 A propriedade intelectual e a participagéo nos resultados referidas no §
2¢ deste artigo serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporgio equivalente ao montante
do valor agregado do conhecimento j existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros

e materiais alocados pelas partes contratantes.
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6rgdo ou entidade concedente e implica, obrigatoriamente, a assungédo
de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida nos
instrumentos de ajuste especificos.

Por fim, nessa linha de estimulos, o art. 21 da Lei de Inovagio prevé
que “as agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas
especificos, agdes de estimulo a inovagdo nas micro e pequenas empresas,
inclusive mediante extensdo tecnoldgica realizada pelas ICT.”

*  Estimulo ao inventor independente

A Lei 10.973/2004, com a finalidade de ampliar o leque de
situagdes com potencialidade de gerar o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico nacional, introduziu a hipétese estimulo ao inventor
independente.

Nos termos da lei, inventor independente é a “pessoa fisica, ndo
ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego ptblico, que seja
inventor, obtentor ou autor de criac¢io.”

Dispde a lei em seu art.22:

Ao inventor independente que comprove depésito de pedido de
patente é facultado solicitar a adogio de sua criagdo por ICT,
que decidira livremente quanto a conveniéncia e oportunidade
da solicitagdo, visando a elaboragdo de projeto voltado a sua
avaliagfio para futuro desenvolvimento, incubagio, utilizagdo e
industrializagio pelo setor produtivo.

Por outro lado, a solicitacio referida na lei, deve ser
preliminarmente objeto de avaliagdo de mérito — conveniéncia e
oportunidade - pelo nicleo de inovagéo tecnoldégica da ICT. E, no prazo
méximo de 6 (seis) meses, deve o nicleo informar o interessado sobre a
decisdo administrativa.

Quando deferido o pedido de adogdo pela ICT, deve o inventor
independente, mediante contrato, assumir o compromisso de
compartilhar os ganhos econdémicos auferidos com a exploragdo
industrial da invengdo protegida.

3 COLISAO DE PRINCIPIOS E CONFLITO DE REGRAS
Ao lado das normas juridicas - principios e regras - especificas

em matéria de protegiio da propriedade intelectual, em particular da Lei
n° 10.973/2004, soma-se uma gama de outras que, aparentemente nao
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referentes ao tema, na esfera interpretativa e da aplicabilidade devem
com essas combinar e ajustar pardmetros.

Sdo exemplos do que se afirma: as normas presentes na Lel
n° 9.784/99, que disciplina o Processo Administrativo no 4mbito da
Administragio Publica Federal e a Lei de Licitagoes e Contratos - Lei
n° 8.666/93.

3.1 HARMONIA DO SISTEMA JURIDICO

A legislagio em destaque deve, em principio, se ajustar aos
comandos juridicos constitucionalmente fixados, informadores e
conformadores da atuacio da Administragio Publica.

Em situagdes mais simples, ou seja, quando ndo se configuram os
chamados casos dificets, essas normas se assentam com certa facilidade,
sem demandar maiores esforgos de compreensio e aplicagio.

Essas circunstincias em que o intérprete do Direito encontra
condi¢des de harmonia do sistema juridico podem ser observadas, por
exemplo, nos momentos normativos, a seguir considerados.

Assim vejamos: tanto a Lei 10.973/04, quanto a Lei 8.666/93
declaram, expressamente, o desiderato de garantir, entre outros,
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel. Por conseguinte,
tal premissa finalistica deve constituir, incontestavelmente, marco
referencial concreto a balizar a aplicagdo das regras de protegdo da
propriedade intelectual, no caso concreto.

Dispoe a Lei 10.973/2004:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagio e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 ¢ 219 da
Constituigdo.

Art. 27. Na aplicagiio do disposto nesta Lei, serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazonia,
acoes que visem a dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional
de maiores recursos humanos e capacitagdo tecnoldgica;

II - atender a programas e projetos de estimulo a inovagdo na
indistria de defesa nacional e que ampliem a exploragio e o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#218
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desenvolvimento da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da
Plataforma Continental,

HI - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na
aquisicdo de bens e servigos pelo poder publico e pelas fundagdes
de apoio para a execugdo de projetos de desenvolvimento
institucional da institui¢do apoiada, nos termos da Lei n°® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, ds empresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e ds microempresas e
empresas de pequeno porte de base tecnoldgica, criadas no ambiente das
atrvidades de pesquisa das ICTS.

Em conformidade com os mandamentos da lei de Protecio
a Propriedade Intelectual, determina a Lei de Licitagdes e
Contratos:

Art.8° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Outro ponto de consonancia que, a titulo de exemplo, pode ser
mencionado, é o relativo as previsdes, no art. 24, da Lei 8.666/93, de
casos de dispensa de licitagdo em matéria de propriedade intelectual.

Com efeito, sobre o tema, a lei em comento estabelece que
é dispensavel a licitagdo “na contratagdo realizada por Instituigfio
Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou
de exploragio de criagdo protegida” e nas hipéteses de “contratacoes
visando ao cumprimento do disposto nos artigos 3% 4¢ 5% e 20 da
Lei n® 10.978, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratagio dela constantes” - art. 24, incisos XXV e XXXI,
respectivamente.

No que tange a Lei Geral do Processo Administrativo Federal,
essa norma se combina de forma clara com os pressupostos da Lei de
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Inovagdo quando, por exemplo, fixa critérios processuais compativeis
com a légica da inovagdo, ja que decorre desse conceito a exigéncia de
formas simples, céleres. A novidade demandada pode, mais facilmente,
deixar de existir diante de delongas formalistas ou legalismos
desproporcionais e desarrazoados.

Assim, dispoe a Lei 9.784/99:

Art. 2¢ A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo nico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

Il - objetividade no atendimento do interesse piiblico, vedada a
promogio pessoal de agentes ou autoridades;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes,
restrigoes e sangoes em medida superior dquelas estritamente necessdrias
ao atendimento do interesse piiblico;

VIII — observincia das formalidades essenciais @ garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim piiblico a que se dirige, vedada aplicagio
retroativa de nova interpretagao.

3.2 0S CASOS DIFICEIS

Entretanto, considerando que cada uma dessas normatizagoes
referidas tem por objeto de regulagdo, processos relativos a atividades
administrativas com certas especificidades, ndo poucas vezes o0s
operadores do Direito enfrentam com os casos dificeis, situagdes em que
o intérprete deve observar, na determinagdo de conceitos fluidos ou
imprecisos, a pauta de principios juridicos explicita ou implicitamente
fixados pela Constituigio.
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Nesse cendrio, pode-se tragar o seguinte panorama:

Lei 10.973/2004

Lei n® 9.784/99

Lei n® 8.666/93

Conjuga a logica do
setor publico e do
setor privado

Predominéncia da légica
do setor ptblico

Predominéncia da légica do
setor publico

Exige agilidade de
procedimentos de
instrugdo e decisério

Prevé alguns prazos
amplos, com possibilidade
de dilagéo, inclusive para
manifestagio juridica

Prevé prazos amplos

Impoe sigilo
necessério, moderado
e razoavel

Prevé divulgagdo oficial
dos atos administrativos,
ressalvadas as hipéteses
de sigilo previstas na
Constitui¢do

Predominéncia do principio
da ampla publicidade e da
informagéo

Estabelece contratos
peculiares

Nio trata de contratos

Lei geral para contratos de
obras, servigos e compras,

considerados cléssicos

A pretexto de demonstragio de aparentes dissonancias entre
previsdes do sistema juridico brasileiro em matéria de protecdo da
propriedade intelectual e outras legislagdes versando sobre temas
diversos, mas com aquele conexos, pode-se apontar momentos em que
os operadores do Direito se deparam com casos dificeis na formulagio de
resposta juridica para a situagfio concreta controvertida.

Como ja observado, o marco regulatério da prote¢do da propriedade
intelectual tem como uma de suas referéncias a constitui¢io de aliangas estratégicas
entre o setor publico e o privado. Nesse sentido, a lei endossa a formagao de parcerias.

Assim, ndo poucas vezes as pesquisas na ICT sdo desenvolvidas
com financiamentos oriundos total ou parcialmente de empresas.
Nesses casos, poderd haver compartilhamento de percentual sobre os
resultados com possibilidade de protegido — co-titularidade - bem como
devem ser discutidas as condigdes e exigéncias da exploragido comercial.

Também na esteira da muatua cooperagdo publico-privada, a Lei
de Inovagiio estimula a celebragio de contratos para compartilhamento
de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com microempresas e empresas de pequeno porte em
atividades voltadas a inovagdo tecnolégica, para o desenvolvimento de
atividades de incubagio.

Entretanto, nos termos do artigo 6> da Lei 10.973/2004 e do
artigo 7°, do Decreto n. 5.563/2005, a celebragido de contratos de
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transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragio de criagio desenvolvida pela ICT, realizada com
dispensa de licitagdo e com cldusula de exclusrvidade, deve ser precedida da
publicagdo de edital, com o objetivo de dispor de critérios para qualificagdo
e escolha do contratado.

Segundo, ainda, o Decreto n. 5.563/2005, que regulamenta a Lei
10.978/2004, o edital deverd conter as seguintes informagdes:

I objeto do contrato de transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento, mediante descri¢do sucinta e clara;

I condigdes para a contratagdo, dentre elas a comprovagio da
regularidade juridica e fiscal do interessado, bem como sua
qualificagdo técnica e econdmico-financeira para a exploragio
da criagio, objeto do contrato;

III critérios técnicos objetivos para qualificagdo da contratacgdo
mais vantajosa, consideradas as especificidades da criagio,
objeto do contrato; e

IV prazos e condigdes para a comercializagio da criagio, objeto
do contrato.

O edital devera ser publicado no Diario Oficial da Unido e
divulgado na rede mundial de computadores pela pigina eletrénica
da ICT, se houver, tornando publicas as informagdes essenciais a
contratagao.

Diante da problemética que se apresenta, ou seja, existéncia
de parcerias estabelecidas para o desenvolvimento da pesquisa e a
regra juridica a exigir ampla publicidade para escolha do contratado,
o jurista, fundado no critério interpretativo determinado pela Lei n.
9.784/99, segundo o qual deve a Administra¢do Publica atuar conforme
a lei e o Direito,'® deve recorrer a pauta dos principios juridicos'’e daf

16 “Art. 2¢ A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de: I - atuagiio conforme a lei e o Direito;”

17 No mesmo sentido é a Decisio do STJ: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROPRIEDADE INDUSTRIAL. PATENTE PIPELINE. PRAZO DE VALIDADE. CONTAGEM.
TERMO INICIAL. PRIMEIRO DEPOSITO NO EXTERIOR. OCORRENCIA DE DESISTENCIA
DO PEDIDO. IRRELEVANCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA E SISTEMATICA DE
NORMAS. TRATADOS INTERNACIONAIS (TRIPS E CUP). PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
DAS PATENTES. RECURSO DESPROVIDO. 1. O julgamento do recurso especial conforme o art.
557, caput, do CPC ndo ofende os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, se observados os requisitos recursais de admissibilidade, os enunciados de Stmulas e a

Jjurisprudéncia dominante do STJ. 2. A via do agravo regimental, na insténcia especial, nio se presta
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extrair argumentos racionais, proporcionais e dentro dos contornos da
Juridicidade.® I a 16gica de que o Direito ndo pode ser interpretado em
tiras, mas compreendido como um conjunto harmonico,' que se impde.

Opgoes juridicas descontextualizadas ou calcadas em legalismos

reducionistas promovem a inseguranga juridica®, fonte basica de
incerteza politica, econémica e socioambiental. Nessa linha, leciona
Celso Antbnio Bandeira de Mello:

O Direito é per definitionem um esquema de ordem, e por isso se
fala em ordenagio juridica, em ordenamento juridico. A surpresa
o imprevisivel, a instabilidade, sdo, precisamente, nogoes
antitéticas ao Direito, que com elas ndo poderia conviver, nem
seria exeqiifvel, tanto mais porque tem como fungio elimina-las.

No intuito de oferecer elementos a reflexdo sobre a questio

conflituosa descrita, pode-se aportar subsidios de duas ordens:

1. Do ponto de vista da teoria dos principios, deve ser avocada
a maxima da proporcionalidade, integrada dos critérios da
adequacdo, necessidade e ponderagio em sentido estrito.

19

para prequestionamento de dispositivos constitucionais. 3. Este Tribunal Superior pacificou o entendimento
de que, quando se tratar da vigéncia da patente pzpeline, o termo inicial de contagem do prazo remanescente
a correspondente estrangeira, a incidir a partir da data do pedido de revalidagdo no Brasil, é o dia em que
foi realizado o depdsito no sistema de concessdo original, ou seja, o primeiro dep6sito no exterior, ainda que
abandonado, visto que a partir de tal fato j& surgiu protegdo ao invento (v.g.: prioridade unionista). Interpretagio
sistemdtica dos arts. 40 e 230, § 4°, da Lei 9.279/96, 33 do TRIPS e 4° bis da CUP.4. Nem sempre a data
da entrada em dominio piblico da patente pipeline no Brasil vai ser a mesma da correspondente no exterior.
Incidéncia do principio da independéncia das patentes, que se aplica, de modo absoluto, tanto do ponto de vista
das causas de nulidade e de caducidade patentérias como do ponto de vista da duragdo normal. 5. Os principios
gerais que regem o sistema de patentes, os quais estdo previstos, comumente, em tratados internacionais, se
aplicam tanto para o procedimento convencional quanto para o procedimento de revalidagio conhecido como
pipeline. Afinal, ambos procedimentos integram o género Patente, instituto juridico de Direito da Propriedade
Industrial. 6. A patente pzpeline nao é imune a incidéncia dos principios conformadores de todo o sistema de
patentes, ao revés, deve com eles harmonizar, sob pena de degeneragio do préprio instituto juridico. Ademats,
ndo hd qualquer incoeréncia na interpretagdo sistemdtica da Lei 9.279/96 (Lei de Propriedade Industrial) e dos
tratados internacionais TRIPS e CUP, porquanto estes ji foram internalizados no Brasil. Sdo, portanto, parte de
nosso ordenamento juridico, devendo todas as normas que regulam a matéria ser compatibilizadas e interpretadas em
conjunto em prol de todo o sistema patentdrio.7. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1168258/RJ, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/
RS), TERCEIRA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe 02/02/2011)

ROCHA, Cérmen Licia Antunes. Principios Constitucionais da Administra¢do Piiblica. Belo Horizonte:
Del Rey, 1994.

GRAU, Eros Roberto. Direito Posto e Direito Pressuposto. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

20  Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.168.
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2 Pelo enfoque das regras juridicas, é a 16gica de que o Direito
nio pode ser interpretado em tiras, mas compreendido como
um conjunto harmdnico,”' que se impde. Assim, as disposi¢des
contidas na Lei n.10.973/2004 devem ser examinadas em
conjunto com as demais regras do sistema juridico, como
a Lei 8.666/93 e a Lei n.9.279/1996, que regula direitos e
obrigagdes relativos a propriedade industrial.

Com efeito, a Lei da Propriedade Industrial estabelece em seu texto:

Art. 91. A propriedade de invengdo ou de modelo de utilidade
sera comum, em partes iguais, quando resultar da contribui¢do
pessoal do empregado e de recursos, dados, meios, materiais,
instalagbes ou equipamentos do empregador, ressalvada
expressa disposi¢do contratual em contrario.

§ 1° Sendo mais de um empregado, a parte que lhes couber sera
dividida igualmente entre todos, salvo ajuste em contrario.

§ 2° E garantido ao empregador o direito exclusivo de licenga
de exploragio e assegurada ao empregado a justa remuneragao.

§ 8° A exploragdo do objeto da patente, na falta de acordo, devera
ser iniciada pelo empregador dentro do prazo de 1 (um) ano,
contado da data de sua concessdo, sob pena de passar a exclusiva
propriedade do empregado a titularidade da patente, ressalvadas
as hipéteses de falta de exploragdo por razoes legitimas.

§ 4° No caso de cessio, qualquer dos co-titulares, em igualdade de
condigdes, poderd exercer o direito de preferéncia.

Art. 92. O disposto nos artigos anteriores aplica-se, no que
couber, as relagdes entre o trabalhador autdnomo ou o estagiario
e a empresa contratante e entre empresas contratantes e
contratadas.

Art. 98. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades
da Administragio Piblica, direta, indireta e fundacional, federal,
estadual ou municipal.
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GRAU, Eros Roberto. Direito Posto e Direito Pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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E, consoante o caput do art. 25 da Lei de Licitagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando howver inviabilidade de
competigdo, em especial:

Nessa perspectiva, é possivel formular a proposigio, em tese, no
sentido de que, nos casos de co-titularidade, considerando o disposto
na Lei n. 9.279/96, deve a Administra¢do Publica, na celebragio de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploragdo de cria¢do desenvolvida por
ICT, garantir ao seu parceiro privado o direito de preferéncia.

Na ocorréncia do exercicio do direito de preferéncia, estara a
Instituigdo de Ciéncia e Tecnologia diante de hipétese de inexigibilidade
de licitagdo e, com base no artigo 25, da Lei 8.666/93, deve efetivar os
atos de tal procedimento.

Em caso de recusa da preferéncia, o caminho juridico a seguir
pela ICT deve consistir em fazer publicar edital, conforme prescreve a
Lei de Inovagio.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Na elaboragio dessa verdadeira arquitetura juridica, deve o
operador do Direito, comprometido com as maximas da justica social e
da valorizagdo da dignidade humana, demonstrar, de modo transparente
e d exaustdo, a adequagio e a pertinéncia entre a decisio interpretativa
adotada e as premissas do sistema juridico especifico. Esse produto deve
ser o resultado de um exercicio de hermenéutica, fundada na légica
sistémica do fendmeno juridico e apto a permitir a aferi¢do da opgdo
juridica, néo apenas pelos interessados, mas pelo conjunto da sociedade.

Nesse contexto, surgem com forte densidade os principios
juridicos da motivagdo, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
supremacia do interesse publico e da sustentabilidade, como vias de
promogdo de uma sociedade livre, justa e soliddria.

Tal concepgdo, por seu turno, deve afastar visdes estanques ou
departamentalizadas do Direito e impde, tanto a compreensdo holistica
do sistema juridico, como a sua percep¢do em consonincia com os demais
niveis sistémicos - politico, econdmico, cultural e socioambiental, entre
outros, presentes em uma dada sociedade, historicamente considerada.

Dessa forma, compete ao jurista a fungio e a responsabilidade de
explorar todas as possibilidades disponiveis no arsenal de instrumentos
normativos que, se devidamente articulados, podem representar
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provéveis caminhos a minimizagio dos conflitos sociais e a concregio
da justica social.

Por fim, diante da apreciagdo de conflitos e colisdes normativas
vigentes e da relevancia da qual é dotada a protegdo da propriedade
intelectual para o desenvolvimento nacional sustentavel e equilibrado,
cogita-se necessario o seguinte processo:

» Efetivacio, a luz dos principios juridicos e da ponderagdo
de suas respectivas densidades, de amplo e detalhado
mapeamento, com a identificagdo dos conflitos legislativos
existentes no sistema;

* Construgio de solugdes plausiveis do ponto de vista juridico,
politico, cultural e socioambiental, e

*  Formulagdo de normas juridicas quer pelo Poder Legislativo,
quer pelo Poder Executivo, capazes de atender as demandas
propostas pela necessidade de transformar os resultados da
pesquisa cientifica em novos produtos e processos, capazes
de proporcionar a melhoria da qualidade de vida de nossas
populagdes, como materializagio do principio juridico da vida
com dignidade!
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