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RESUMO: A pesquisa realizada objetivou compreender se a diversidade
de qualificagdes juridicas conferidas pela Unido as entidades privadas
sem fins lucrativos (Organizagdes Sociais, Organiza¢des da Sociedade
Civil e Entidades Declaradas de Utilidade Publica) e se as falhas da
legislacdo federal também se reproduzem na legislagdo dos Estados-
membros da federagio brasileira e do Distrito Federal.

Da sintese dos dados obtidos nos 27 entes federados estudados,
observou-se que: 17 editaram legislagdes especificas sobre a qualificagdo
de entidades como Organizagdes Sociais (63%); 14 sobre Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (52%); 10 sobre as duas espécies
citadas (37%) e apenas 6 ndo legislaram sobre a matéria (22%).
Observou-se que as leis estaduais estudadas reproduzem as leis federais
quanto aos tipos qualifica¢des juridicas dadas as organizagdes privadas,
bem como suas incongruéncias.

Excecdo encontrada quanto aos tipos de qualificagdes juridicas na
legislagdo dos estados-membros, a exigir aprofundamento de estudos,
refere-se ao ndimero reduzido de leis sobre as entidades declaradas
de utilidade publica. O levantamento demonstrou que ela foi editada
somente nos Estados de Minas Gerais e Roraima. Esse fato revela que
pouca atengdo tem sido dada, pelo legislador, a esse modelo de parceria
em que pese tratar-se da modalidade de parceria entre as entidades do
terceiro setor e a Administragdo Publica mais consolidada na pratica
administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Terceiro setor. Parcerias privadas com a
Administragdo Publica. Legisla¢do estadual. entidades privadas sem fins
lucrativos. Marco Juridico do terceiro setor

ABSTRACT: The research aimed at understanding if the diversity of
legal qualifications conferred by the Iederal Government to private
nonprofit organizations (named “Social Organizations™ “Civil Society
Organizations of Public Needs” and “Organizations of Public Utility”)
and the inconsistencies of federal law also appear in the legislation of
member states of the Brazilian federation.



Maria Tereza Fonseca Dias
Janaina Diniz Ferreira de Andrade 191

The empirical data collected under the laws of 27 member states of
the Brazilian federation, including Federal District (Brasilia), showed
that: 17 members (63%) edited specific legislation concerning “Social
Organizations”; 14 members (52%) edited specific legislation concerning
“Civil Society Organizations of Public Needs”; 10 members (37%) edited
specific laws on the two qualifications mentioned; and only 6 states (22%)
have no legislation on the subject.

The study showed that the legislation of member states studied reproduce
the content of federal laws regarding the types of legal qualifications
given to nonprofit organizations, as well as their inconsistencies.

One exception was found in the types of legal qualifications atributed by
the legislation of member states: the small number of laws concerning
“Organizations of Public Utility”. The empirical data collected showed
that such legislation was edicted only in the states of Minas Gerais and
Roraima. This situation reveals that little attention has been given, by
the Legislature, to this partnership model in spite of the fact that it is
the most consolidated form of third sector partnerships with Public
Administration in administrative practice.

KEYWORDS: Third sector. Private partnerships with Public
Administration. Legislation of member states of the Brazilian federation.
private nonprofit organizations. legal standpoint of the third sector

INTRODUGAO

O fendémeno das parcerias da Administragdo publica com as
entidades do terceiro setor tem se tornado cada vez mais freqiiente nas
tltimas décadas e sdo multiplos os fatores de seu recrudescimento.?

Duas ordens complexas de indagagdes tém orientado os estudos sobre
o tema, que ensejam verificar os processos de legitimacio e de regulagio das
agdes da administragio publica em face da sociedade civil®. Tais processos estdo
intimamente ligados as novas relagdes entre os sistemas sociais, destacando-
se o sistema administrativo (administragio e governo) e a sociedade.

2 Os principais fatores correlacionados ao recrudescimento do terceiro setor no momento contemporaneo sao:
a) redefini¢do do papel do Estado e fortalecimento da idéia de estado subsididrio; b) globalizagéo; c) ineficacia/
ineficiéncia da administragéo piblica e a necessidade de reforma do aparelho do Estado; d) reconstrugao
da idéia de sociedade civil; ) mudangas processadas no modelo capitalista, no perfil do mercado, no setor
privado e, conseqiientemente, nas empresas; f) nem o Estado é suficiente, nem o mercado; g) importancia
econdmica do terceiro setor; h) revisdo da idéia de democracia. Cf. DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro setor
¢ Estado: legitimidade e regulagéo: por um novo marco juridico. Belo Horizonte: Férum, 2008

3 DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro setor e Estado: legitimidade e regulagdo: por um novo marco juridico.
Belo Horizonte: Férum, 2008
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No ambito da Teoria Discursiva do Direito e da Democracia,
de Jirgen Habermas®, por intermédio da legitimagdo, a atuagdo da
administragdo publica é programada pela esfera publica politica e pelo
complexo parlamentar, permeado pelos anseios da sociedade civil. No
processo de regulagdo, a Administragdo faz valer o seu poder legitimo
na implementagio de politicas publicas.

Quando se trata da transferéncia de atividades anteriormente
desempenhadas diretamente pelo Estado, deve surgir, concomitantemente,
um estado regulador’, com for¢a coercitiva direcionada a plena consecugéo
dos objetivos transferidos as entidades privadas sem fins lucrativos,
sobretudo no que diz respeito a implementagéo de politicas publicas.

Outra questdo que permeia a realizagio de estudos nesta esfera diz
respeito a nogdo de governanga social®, pois os membros da sociedade
passam a ter papel ativo na propositura, execugio e controle das politicas
publicas’. As reformas legislativas sobre o setor sem fins lucrativos
promovidas na ultima década, nas tematicas de sua abrangéncia,
atividades de atuagfio, mecanismos de fomento e controle, podem, ao
mesmo tempo, aprimorar a governanca, fortalecer a sociedade civil e
melhorar as prestagdes sociais aos cidados.

Em estudo anterior realizado, com base na legislacdo federal,
concluiu-se que esta ainda ndo conseguiu construir o conceito juridico
de terceiro setor. Ndo sdo definidas as entidades que o compdem, muito
menos foram determinados os critérios necessarios para que certos tipos
de entidades privadas sem fins lucrativos, constituidas sob a égide da
legislagdo civil, possam fazer parte do setor ptiblico néo estatal.

A diversidade de entidades previstas no direito patrio, os requisitos
inadequados e inconsistentes de qualificagio e a estrutura administrativa
reservada a essas atividades em ambito federal (pulverizada e ndo
centralizada) foram os principais problemas encontrados para a
configuragio juridica legitima do terceiro setor. Mesma conclusdo

4 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugdo de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1 e 2.

SN

A utilizagdo da terminologia “regula¢do” nesta oportunidade nio se assemelha a distingdo entre
regulamentagdo (expedigdo de regulamentos pelo Chefe do Poder Executivo) e regulagio (ato regulatério
expedido por agéncias reguladoras), que tem sido feita por parte da doutrina administrativista patria
apds o advento das agéncias reguladoras — autarquias especiais investidas de competéncias para atuagao
setorial mas relaciona-se ao conceito integrante da Teoria Discursiva do Direito e da Democracia.

6 CHEVALLIER, Jacques. A governanga e o direito. Revista de Direito Piblico da Economia, Belo Horizonte,
ano 3, n. 12, p. 129-146, out./dez. 2005.

7 LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administragao Piiblica e Sociedade: novos paradigmas. Porto Alegre: Livraria
do Advogado. 2006; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Direito Administrativo Pés-moderno. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003.
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foi apresentada em estudo realizado para a Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justiga.®

O processo legislativo de elaboragdo das legislagdes incidentes
sobre as entidades do terceiro setor no Brasil, apés a década de 1990,
sofreu fortes influéncias da legislagdo e de experiéncias estrangeiras, o
que comprova, sob o prisma da legitimidade, sua desconformidade com a
Constitui¢io da Republica de 1988. Mesmo naqueles casos em que houve
discussdo publica sobre as propostas legislativas, como ocorreu com as
OSCIPs, tem-se que o produto final apresentado na proposta legislativa
levada para votagdo nio correspondeu fielmente aquele construido nas
diversas rodadas de interlocugio politica realizadas.

A dicotomia resultante das ultimas reformas legislativas entre
entidades assistencialistas e filantrépicas (tradicionais) e entidades
politico-mobilizadoras (atuais) pode ser considerado entrave de natureza
socioldgica e politica para a construgdo de novos debates sobre o tema,
iniciados pelo Conselho da Comunidade Solid4ria em 1997.

As propostas de alteragdes legislativas recentes sobre o tema,
sejam aquelas sugeridas pela doutrina® sejam as oriundas de experiéncias
estrangeiras ou do parlamento, refletem a necessidade de um novo marco
legal que atenda as expectativas de todos os participes: Estado, entidades
do terceiro setor, sociedade civil ndo integrante do terceiro setor e mercado.

Entre os elementos de mudanga e da construgdo da pauta legislativa
sobre o tema, deve-se atentar para o fato de que sfo varios os niveis
hierarquicos das normas que necessitam de alteragdo (constitucionais,
ordindrias, decretos e regulamentos federais) e ainda os das entidades
federativas autbnomas: Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.
E que as legislagdes da Unido exercem, no nosso modelo de federalismo
centralista e com nimero de competéncias exaustivas concentradas
no ambito federal, influéncias nas legislagoes dos Estados-membros
e Municipios, conforme ja corroborado por estudo da Secretaria de
Gesto do Ministério do Planejamento nesta seara''.

A proposta do estudo foi construida com base na seguinte
indagacdo: na legislagdo dos Estados-membros da federagdo brasileira,
a configuragdo do marco juridico das parcerias da administragdo publica
com as entidades do terceiro setor, reproduz o modelo federal?

8  OLIVEIRA, Gustavo Justino (Coord.). Estado Democritico de Direito e Terceiro Setor. Série Pensando o
Direito n° 16/2009. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br> Acesso em: 27 ago. 2010.

9  DIAS, 2008; OLIVEIRA, 2009.

10 BRASIL. Ministério do Planejamento. Secretaria de Gestdo. Relagoes de parceria entre poder piblico e entes de
cooperagdo e colaboragdo no Brasil. Disponivel em: <http://www.gespublica.gov.br> Acesso em: set. 2010.

11 O estudo nio considerou, entretanto, a legislagéo sobre entidades declaradas de utilidade ptiblica.
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Assim, a pesquisa realizada objetivou compreender, a partir
das nogdes de setor publico ndo-estatal e governanga social, se as
incongruéncias encontradas na legislagdo federal acerca das parcerias
das entidades do terceiro setor com a administragdo publica também se
reproduzem na legislagdo dos Estados-membros da federagio brasileira.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho foi desenvolvido sob
a perspectiva critico-metodolégica', pois compreende o Direito como
uma rede complexa de linguagens e de significados. No ambito dessa
vertente, o estudo a ser desenvolvido trabalhou, notadamente, com a
abordagem dogmatico-juridica. Essa vertente desenvolve investigacoes
com vistas a compreensdo de redes normativas, objetivando uma
avaliagdo das estruturas internas do ordenamento juridico brasileiro.
A partir destas indicagdes metodolégicas, foi realizado o levantamento
da legislagdo dos Estados-membros da federagdo brasileira acerca do
tema nos sites das Assembléias Legislativas e do Poder Executivo, conforme o
caso, de cada estado-membro da federagdo. Apds o levantamento dos dados for
empreendida a andlise comparativa destas legislagbes para verificar as espécies
de qualificacoes juridicas e requisitos para esta qualificacdo que os Estados-
membros conferem ds entidades sem fins lucrativos em dmbito regional com
base na legislagdo federal, conforme sera visto adiante.

A pesquisa vem sendo constantemente atualizada porquanto,
mesmo apds a apresentagdo dos primeiros resultados, alguns estados
editaram novas legislagdes acerca dos requisitos de qualificagdo das
entidades de terceiro setor em sua esfera de atuagio.

1 MARCO JURIDICO DO TERCEIRO SETOR NO AMBITO DA LEGISLA-
CAO ESTADUAL

1.1 ACRE
Constatou-se que o Estado do Acre, embora venha declarando
de utilidade publica, por lei, diversas entidades sem fins lucrativos™,

12 Para essa vertente metodoldgica de pesquisa o pensamento juridico ¢ tépico e ndo dedutivo, é problemético
e ndo sistemitico, insere-se na versdo postulada pela teoria do discurso e pela teoria da argumentagio
Jjuridica. (GUSTIN; DIAS, 2010)

18 No é&mbito federal, as qualifica¢des juridicas atribuidas as entidades privadas sem fins lucrativos
integrantes do terceiro setor e legislagdo correlata sio as seguintes: Declaragio de utilidade publica (Lei
n. 91, de 28 de agosto de 1935); Certificado de entidade de fins filantrépicos — CEFF (Lei n. 8.742, de 8
de dezembro de 1993 — LOAS); Certificado de entidade beneficente de assisténcia social — CEBAS (Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991); Organizagao social (OS - Lei n. 9.637, 15 de maio de 1998); Organizagio da
sociedade civil de interesse ptiblico (OSCIP - Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999); Cooperativa social (Lei
n. 9.867, de 10 de novembro de 1999). (BRASIL, 2011a).

14 Com base no art. 58, §§ 3° e 8° da Constitui¢do Estadual c¢/c o art. 15, § 1° X do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre. (ACRE, 2011a)



Maria Tereza Fonseca Dias
Janaina Diniz Ferreira de Andrade 195

apenas foi localizada legislagdo estadual acerca das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

A Lei n. 1.428, publicada em 2 de janeiro de 2002, dispde sobre a
qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), institui e disciplina o
termo de parceria’’. Em seu contetido, define que podem qualificar-se
como OSCIPs do Estado do Acre (art. 1°) todas as pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos cujos objetivos sociais e normas
estatutdrias atendam a determinados requisitos instituidos pela prépria
lei.

Assim, ao apresentar os referidos requisitos de qualificagdo das
entidades como OSCIPs, a Lei n® 1.428/2002 reproduz, ao longo de seu
contetido, os mesmos dispositivos expressos na Lei Federal 9.790/99.

Recentemente, a Lei n. 2.151/2009 revogou os incisos IV e V do
art. 4°, bem como os art. 9° e 10° contidos na Lei n. 1.428/2002, que
previam requisitos para a qualificagdo das entidades como OSCIPs ndo
previstos pela legislagdo federal, tais como a necessidade de previsdo
estatutdria de Conselhos de Administragio e demais 6rgdos de
deliberagdo superior, aproximando ainda mais o contetido da legislagao
estadual e federal.

Destaca-se que, embora a Lei 1.428 tenha sido publicada hé
aproximadamente 10 anos, o Estado do Acre qualificou apenas uma
entidade privada como OSCIP, com a qual, nos termos da referida
legislagdo, também firmou termo de parceria. Referida entidade,
nomeada de “Associa¢do Nossa Senhora da Satide — ANSSAU” firmou
o Termo de Parceria diretamente com a Secretaria de Estado da Saude,
em nome do Governo do Estado do Acre.

Quanto as entidades declaradas de utilidade publica, hd uma
questdo que merece destaque: embora a Constitui¢do do Estado
do Acre, no art. 32 do ADCT, preveja que estas entidades somente
receberio recursos estaduais se tiverem seus “titulos” reavaliados pela
Assembleia Legislativa'®, ndo hd na legislacdo estadual regras que
determinem as condig¢des e requisitos para que uma institui¢do privada
sem fins lucrativos seja declarada de utilidade publica no ambito
estadual, tendo sido as mesmas estabelecidas no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa.

15 ACRE. Lei n. 1.428, de 2 de janeiro de 2002. Dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), institui e disciplina o termo

de parceria. Disponivel em: <www.aleac.net > Acesso em: 3 e 4 set. 2011.

16 ACRE. Constitui¢io do Estado (1989). Disponivel em: <www.aleac.net > Acesso em: 3 e 4 set. 2011.
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1.2 ALAGOAS

Em que pese o estado de Alagoas declarar, por lei, de utilidade
publica, entidades sem fins lucrativos, ndo foi possivel identificar
a legislacdo estadual que define os requisitos necessdrios para esta
qualificagéo.

No entanto, encontra-se em discussdo na Assembleia Legislativa
do Estado um Projeto de Lei que cria o Programa Estadual de
Organizagdes Sociais. Segundo mensagem do governo do Estado de
Alagoas, o objetivo do referido programa é

[...] permitir que entidades privadas e sem fins lucrativos, possam
assumir a gestdo de atividades e servigos de interesse publico atinentes
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico
e institucional, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, bem
como a saude, ao trabalho, & a¢do social, a cultura e ao desporto e a
agropecudria, desde que atendidos os requisitos predeterminados em
legislagdo especifica.'”

A movimentagdo para a aprovagdo do projeto, segundo dados
levantados na internet, ocorreu no inicio de 2010, nio tendo sido ainda
concluido o processo legislativo. Assim, se aprovado o Projeto de Lei que
cria o Programa Estadual de Organizagdes, o Estado de Alagoas terad
legislagdo semelhante a Lei Federal n® 9.637/1999.

Curioso destacar, no Estado de Alagoas, que embora o ente estadual
ainda ndo tenha editado legislagdo que regule a atividade das entidades
de terceiro setor, o municipio de Maceié adiantou-se ao governo estadual
e publicou, em 5 de dezembro de 2007, a Lei n. 5.651, que dispde sobre
a celebragdo dos Termos de Parcerias entre o municipio de Macei6 e as
organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico- OSCIP’s — e d4
outras providéncias.

1.3 AMAPA

O Estado do Amapa, por sua vez, apresentou em seu ordenamento
juridico regulamentagdo expressa para qualificagdo tanto das Organizagdes

17 ALAGOAS. Lei n° 7.279, de 26 de setembro de 2011. Considera de utilidade publica a Associagdo dos
Servidores da Assembleia Legislativa de Alagoas - ASSALA. Disponivel em: <http://www.gabinetecivil.

al.gov.br> Acesso em: set. 2011.
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Sociais (OS) — Lei n® 599/2001", quanto das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) — Lei n® 496/2000".

As referidas leis estaduais, entretanto, reproduziram, quase
textualmente, o contetido das leis federais referentes ao tema.

Importante observar que, apesar da referida reprodugio, a legislagdo
estadual por muitas vezes tem ficado esquecida e ndo acompanha as
alteragdes feitas nas leis de ambito federal. Um exemplo disso é a Lei n.
496/2000, que estabelece os requisitos de qualificagio das OSCIPs no
Estado do Amapé: embora tenha reproduzido o contetido da Lei Federal n°
9.790/99, ndo acompanhou as alteragdes feitas posteriormente, como, por
exemplo, a inclusio do Pardgrafo Unico ao art. 4° feita pela Lei n. 10.539/02,
que tratou da possibilidade da participagdo dos servidores publicos na
composi¢io de conselho de OSCIP sem a percepgdo de remuneragéo.

Além disso, destaca-se que, embora o Estado do Amapa seja um
dos poucos a dispor de legislagdo estadual para ambas as entidades de
terceiro setor — OS e OSCIP -, ainda ndo existem registros de entidades
que tenham sido devidamente qualificadas pelo Estado.

1.4 AMAZONAS

O Estado do Amazonas somente previu legislagdo expressa para
qualificagio de entidades como OSCIP - Lein. 8.017/2005%°. Esta, também
nio inovou em seu contetido, pois apenas repetiu as disposi¢gdes da Lei
Federal n°® 9.790/99. No entanto, diferente do que ocorreu no Estado
do Amap4, a Lei n. 8.017/2005 que regulamenta as OSCIPs no Estado
do Amazonas manteve-se atualizada em relagdo a legislagdo federal, até
mesmo em razio de sua publicagio ter sido posterior as alteragdes feitas
na Lei Federal no ano de 2002.

Verifica-se, também, que existem seis entidades privadas
qualificadas como OSCIP’s no Estado do Amazonas, embora o governo
estadual nio tenha firmado Termo de Parceria com nenhuma delas.

18 AMAPA. Lei N° 599, de 25 de abril de 2001. Dispde sobre a qualificagio de Organizagdes Sociais e d4
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.al.ap.gov.br/> Acesso em: set. 2011.

19 AMAPA. Lei N° 496 de 04 de janeiro de 2000. Dispoe sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina a celebragio de Termo de Parceria, Convénio, Contrato e Ajuste com o Governo do Estado do
Amapid e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.al.ap.gov.br/> Acesso em: set. 2011.

20 AMAZONAS. Lei n°3.017, de 21 de dezembro de 2005. Dispde sobre a qualificagio de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui
e disciplina o Termo de Parceria no 4mbito do Estado do Amazonas e dé outras providéncias. Disponivel

em: <http://www.aleam.gov.br> Acesso em: set. 2011.
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1.5 BAHIA

O Estado da Bahia, em que pese ter sido um dos primeiros
estados a legislar sobre Organizag¢des Sociais (Lei n® 7.027/1997 e Lei
n°® 8.647/20083), ainda ndo prevé qualquer regulamentagio expressa para
qualificagdo das OSCIPS. Apenas menciona — como, por exemplo, no art.
52,111, da Leis de Diretrizes Orgamentarias para 2010, que a qualificagio
das entidades organizadas como OSCIPs seria feita “[...] nos termos da
Lei Federal n.9.790/99™.

Quanto as Organizagdes Sociais, verificou-se que a legislagdo
baiana niio somente reproduz o contetido da Lei n. 9.637/98 referente
aos requisitos de qualificagdo das entidades, como vai além criando um
Programa Estadual de Organizagdes Sociais, definindo critérios para
os Contratos de Gestdo, as formas de intervencio do estado no servigo
transferido, a posigdo do servidor publico dentro das OS, critérios de
selecdo das entidades etc.

Em trabalho publicado no ano de 2000, Carlos Vasconcelos
Domingues?** noticiou que além da Unido, apenas os seguintes Estados-
membros e Municipios haviam legislado sobre organizagdes sociais:
Bahia, Sdo Paulo, Ceara, Pard, Maranhdo e Curitiba. Em que pese ter
ocorrido acréscimo significativo nesse ntimero, notou-se que as leis
estaduais que trataram das Organizagdes Sociais publicadas apds 1998
praticamente ndo inovaram em relagdo a Legislagdo Federal.

Quanto a composi¢ido do Estado da Bahia por essas entidades de
terceiro setor, verifica-se o registro de 35 entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais pelo governo estadual, dentre as quais apenas 9
firmaram Contrato de Gestdo com o poder publico.

Ja em relagdo as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, verifica-se que, embora existam 6 entidades devidamente
qualificadas como OSCIP’s no Estado da Bahia, o governo Estadual néo
chegou a firmar Termo de Parceria com nenhuma delas. Destas seis
OSCIPs qualificadas no Estado da Bahia, trés delas possuem finalidade
Assistencial, e trés delas sdo de finalidade Ambiental.

21 BAHIA. Lei n° 11.482 de 10 de Julho de 2009 - Dispde sobre as diretrizes or¢camentérias para o exercicio de
2010 e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.seplan.ba.gov.br/sgc/arquivos/> Acesso em:
set. 2011

22 DOMINGUES, Carlos Vasconcelos. O controle externo e novos modelos de gestio de servigos piiblicos: as

organizagdes sociais. Salvador: Tribunal de Contas, 1999. p. 107



Maria Tereza Fonseca Dias
Janaina Diniz Ferreira de Andrade 199

1.6 CEARA

O Estado do Cear4, assim como o Estado da Bahia, nfo prevé
legislacdo expressa sobre os requisitos de qualificacdo de entidades como
OSCIPs. Apenas menciona — como, por exemplo, na Lei 18.497/2004, que
dispde sobre a politica Estadual de Pesca e Aquicultura — que deverio ser
respeitados os requisitos de qualifica¢do da legislagdo federal.

Em relagdo as Organizagdes Sociais, o Ceard foi um dos primeiros
estados a editar regulamentagdo prépria para essas entidades. A Lei
estadual n. 12.781/1997% foi editada antes mesmo da publicagfio da Lei n.
9.637/1998, que dispde sobre a qualificagdo das Organizagdes Sociais em
ambito federal, mas o seu contetido é bastante semelhante a esta.

Verifica-se que, apds a publicagio da Lei estadual das Organizagoes
Sociais, o estado do Ceard qualificou 8 entidades como Organizagoes
Sociais, mas ndo chegou a firmar Contrato de Gestdo com nenhuma delas.

1.7 DISTRITO FEDERAL

Jano Distrito Federal, o cenario é outro: foram editadas legislagoes
préprias para definir os requisitos de qualificagio das entidades privadas
como Organizagdes Sociais e como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Encontram-se vigentes as Leis Distritais n. 4.301/2009, que
dispoe sobre a qualifica¢do da pessoa juridica de direito privado como
OSCIP*, e a Lei n. 4.081/2008, que dispde sobre a qualifica¢io das
entidades como Organizagdo Social no ambito do DI,

Verifica-se, no entanto, que as referidas legislagdes abordam, além
dos requisitos minimos exigidos pela legislagdo federal para qualificagdo
das entidades do terceiro setor, vérios critérios préprios para que
entidades privadas sejam qualificadas como OSCIP ou Organizagoes
Sociais no DF.

As experiéncias com Organizagdes Sociais no Distrito Federal
originaram-se da Lei n® 2.415/1999, lei esta que foi objeto de uma série

23 CEARA. Lei n° 12.781, de 30 de dexembro de 1997 Institui o Programa Estadual de Incentivo as
Organizagdes Sociais, dispde sobre a qualificagdo destas entidades e da outras providéncias. Disponivel
em: <www.al.ce.gov.br/legislativo/tramitando/lei/12781.htm> Acesso em: set. 2011.

24 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.301, de 27 de janeiro de 2009 - Dispde sobre a qualificagdo de pessoa
Jjuridica de direito privado como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico — OSCIP no 4mbito
do Distrito Federal e dé outras providéncias. 2011.

25 DISTRITO FEDERAL. Lei n. 4.081, de 4 de janeiro de 2008 - Dispde sobre a qualificagdo de entidades

como organizagdes sociais no ambito do Distrito Federal e dd outras providéncias. 2011.
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de criticas da literatura sobre o tema, bem como de investigagdes por
parte do Ministério Publico Distrital, e acabou sendo posteriormente
revogada com a publicagdo da Lei n. 4.081/2008%.

Nio obstante mencionadas criticas, verifica-se que o Distrito
Federal havia qualificado, em janeiro de 2010%, um total de nove
Organizagdes Sociais, embora ainda nédo tivesse firmado Contrato de
Gestdo com nenhuma delas.

1.8 ESPIRITO SANTO

O Estado do Espirito Santo apresenta uma peculiaridade na
regulamentagdo do Terceiro Setor em relagdo a forma: as leis que
dispdem, no dmbito estadual, sobre os requisitos de qualificagio das
entidades de terceiro setor (tanto Organizagdes Sociais quanto OSCIPs),
foram sancionadas como Lei Complementar, o que implica que requer
quérum privilegiado para aprovagdo e alteragdo. Recentemente, as
primeira legislagdes sobre organizagdes sociais editadas no Estado (Lei
Complementar n° 158/1999 e Lei Complementar n® 416/2007) foram
revogadas e editadas novas leis.

No tocante ao contetido, a Lei Complementar n. 564/2010, que
trata das OSCIPs, reproduz a legislagdo federal, adaptando apenas a
formalizagido a estrutura da Administragdo Estadual®*. Por se tratar
de legislagdo recente, a estrutura organizacional do estado do Espirito
Santo ainda nio dispde de entidade qualificada como OSCIP, e menos
ainda firmou Termo de Parceria com alguma.

A Lei Complementar n. 489/2009%, que trata das Organizagdes
Sociais, também reproduz, em linhas gerais, a mesma estrutura verificada
na legislagdo federal. Porém, foram encontradas algumas diferencas
significativas em seu contetido, tais como as que dizem respeito a criagdo
do Programa Estadual de Organizagdes Sociais, a ampliagdo das 4reas
de atuagdo da OS em relagdo a legislacdo federal e a escolha das entidades

26 PEREIRA, Cldudia Fernanda de Oliveira (Org.) O novo direito administrativo brasileiro: o estado, as
agéncias e o terceiro setor. Belo Horizonte: Férum, 2003

27 Data do Gltimo levantamento de dados estatisticos realizado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestio.

28 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n 564, de 20 de julho de 2010. Dispde sobre a qualificagio de pessoa
Jjuridica de direito privado como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://governoservico.es.gov.br/> Acesso em: set. 2011

29 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n° 489, de 22 de julho de 2009. Cria o Programa de Organizagdes Sociais
do Espirito Santo, dispde sobre a qualificagio de entidades como organizagdes sociais e dd outras providéncias.
Disponivel em: < http://secult.es.gov.br/_midias/pdf/2472-4a8ec62778f6f pdf> Acesso em set. 2011
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por meio de edital de convocagio publica, em que pese a qualifica¢do da
entidade ser discriciondria (art. 3° LC n°® 489/2009).

Conforme dados levantados pelo Ministério do Planejamento,
havia, em janeiro de 2010, apenas duas Organizagdes Sociais
regularmente qualificadas pelo estado capixaba e, dessas duas, apenas
uma havia firmado Contrato de Gestdo com o poder publico.

Curioso destacar que o municipio de Vitéria, capital do Espirito
Santo, também cuidou de editar legislagdo prépria para regular a
qualificagdo de Organizagdes Sociais na esfera municipal, conforme se
verifica pelo teor da Lei n. 5.811, de 30 de dezembro de 2002.

1.9 GOIAS

No Estado de Goids, foram encontrados dois instrumentos
principais em relagio ao tema: a Lei n 15.781/2006%, que dispde sobre
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como OSCIPs, e a
Lei n. 15.508/2005°', que dispde sobre a qualificagéo de entidades como
Organizagdes Sociais estaduais.

Ambas, assim como ocorre na maioria dos Estados analisados, os
dispositivos préprios trazidos pela legislagio estadual séo pouco significativos
acerca dos critérios para qualificagio dessas entidades, de modo que os
requisitos principais sdo a prépria reprodugio da legislacdo federal.

Em janeiro de 2010, o estado de Goids era composto por quatro
OSCIPS devidamente qualificadas nos termos da Lei n. 15.781/2006,
e apenas duas Organizagdes Sociais qualificadas nos termos da Lei n.
15.503/2005. Nao obstante, nenhuma dessas entidades chegou a firmar
Contratos de Gestdo ou Termos de Parceria com o poder publico estadual.

De modo curioso, o municipio de Goidnia que, em 04 de janeiro
de 2006, publicou a Lei Municipal n. 8.411 para regulamentar a
qualificagdo das entidades como OS em sua esfera de governo, chegou
a qualificar duas entidades privadas como Organizagdes Sociais no
Ambito municipal, o mesmo nimero de entidades ji qualificadas por
todo o estado de Goias.

30 GOIAS. Lei n 15.731, de 07 de julho de 2006. Dispde sobre a qualificagao de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico Estadual, institui
e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel em: <www.assembleia.go.gov.br>
Acesso em: 20 e 21 ago. 2011.

31 GOIAS. Lein 15.508, de 28 de dezembro de 2005. Dispde sobre a qualificagio de entidades como organizagdes
sociais estaduais e dd outras providéncias. Disponivel em: <www.assembleia.go.gov.br> Acesso em: 20 e
21 ago. 2011.
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1.10 MARANHAO

A Lei 7.066/1998°, que dispde sobre a qualificagdo das
entidades como Organiza¢des Sociais no Estado do Maranhio, foi
editada no mesmo ano de publicagdo da Lei das OSs em ambito federal
e reproduz literalmente o seu contetido. Ndo obstante, verificou-se
que a referida lel ndo acompanhou as alteragdes feitas posteriormente
na lei federal.

Além disso, verificou-se que, apesar de dispor de legislagdo prépria
desde 1998, o estado do Maranhdo na chegou a qualificar nenhuma
entidade privada como Organizagio Social, e tampouco firmou Contrato
de Gestdo com alguma OS.

Ja em relacio as OSCIPs, foi editada no Estado do Maranhio, a
Lei n. 7.462/1999%, que autoriza o Poder Executivo a firmar os chamados
“Termos de Parceria”. A referida lei, entretanto, ao dispor sobre os requisitos
necessarios para que uma entidade privada sem fins lucrativos seja qualificada
como OSCIP, constantemente se remete a Lel Federal n. 9.790/99.

Curioso destacar que, em 19 de julho de 2007, o governo do
estado do Maranhdo editou o Decreto n. 23.218, com o propésito de
regulamentar a atividade das OSCIPs. Néo obstante, ao invés de se remeter
aos requisitos de qualificagdo trazidos pela Lei n. 7.462/1999, o referido
decreto constantemente menciona os requisitos da Legislagdo Federal (Lei
n. 9.790/99), como se ndo possufsse legislagdo prépria para as OSCIPS.

E, assim como ocorre com as Organizagdes Sociais, o estado do
Maranhio, além de nunca ter firmado Termo de Parceria com OSCIPs,
também ndo possui qualquer registro de entidade privada qualificada
como OSCIP no ambito estadual.

1.11 MATO GROSSO
A primeira legislagdo editada no estado do Mato Grosso que

tratasse da atuagdo das entidades de terceiro setor na esfera estadual
foi a Lei Complementar n°® 150/2004%*. Esta lei, ao contrario da grande

32 MARANHAO. Lei n 7.066 de 3 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a qualificagio das entidades como Organizagdes
Sociais e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.al.ma.gov.br> Acesso em: set. 2011.

33 MARANHAO. Lei n° 7.462, de 8 de novembro de 1999. Autoriza o Poder Executiro a firmar termo de
parceria com organizagdes da sociedade civil de interesse piiblico e a abrir crédito especial e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.al.ma.gov.br> Acesso em: set. 2011

34 MATO GROSSO. Lei Complementar n® 150, de 08 de janeiro de 2004. Dispde sobre a qualificagdo de entidades
como Organizagdes Sociais - OS, no dmbito do Poder Executivo Estadual, e d4 outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.al.mt.gov.br/> Acesso em: set. 2011
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maioria das legislagdes estaduais, ndo reproduziu o teor da legislagdo
tederal e, ao contrario, ampliou as areas de atuagdo das OSs estaduais
e simplificou bastante o sistema de qualificagdo destas entidades, nio
tendo sido prevista a composi¢ido dos conselhos de administragdo da
entidade e nem a presenca do setor publico na sua composigdo, como
preveé a legislacdo federal.

Em janeiro de 2010, data do ultimo levantamento de dados
realizado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, havia
apenas uma entidade qualificada como Organizagdo Social no estado do
Mato Grosso. Ndo obstante, foi possivel observar a recente qualificagdo
de outras entidades privadas como OS como, por exemplo, a “Organizagéo
Social e Ambiental da Fauna e Flora do Brasil - OSAFF”, que foi recente
e peculiarmente * declarada de Utilidade Publica pela Lei n° 8.062, de
29 de dezembro de 2010.

Em relagdo as OSCIPs, foram encontradas duas principais leis
ordindrias que as reconhece: a Lei n. 8.687/2007%, que dispde sobre
a cooperagdo entre o Poder Publico Estadual e as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, e disciplina, em conformidade
com a legislagdo federal, a celebragdo do Termo de Parceria; e a Lei n.
8.707/2007", que dispde, de forma genérica, sobre a configuragdo do
termo de parceria, sem que outros assuntos referentes a OSCIPs tenham
sido tratados.

Destaca-se que, a primeira lei editada, em seu art. 3°, ndo especifica
expressamente os critérios de qualificagdo das entidades privadas como
OSCIPs, mas apenas reconhece, como OSCIP estadual, aquelas entidades
que j4 tiverem sido qualificadas pelo Ministério da Justi¢a conforme os
critérios definidos pela Lei Federal n. 9.790/1999. Ainda assim, ndo
foram encontrados registros de entidades formalmente qualificadas
como OSCIPs no estado do Mato Grosso.

35 A peculiaridade estd no fato de que a Lei Estadual n° 8.062, de 29/12/10, que declara de utilidade publica a
Organizagdo Social e Ambiental da Fauna e Flora do Brasil — OSAFF foi de encontro a legislagdo federal,
porquanto é expressamente vedada pela legislagio federal a declarago de utilidade publica de organizagio social.

36 MATO GROSSO. Lei n° 8.687, de 24 de julho de 2007. Dispde sobre a cooperagdo entre o Poder Publico
Estadual e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, disciplinando, em conformidade com a legislagdo federal, a celebragio do
Termo de Parceria. Disponivel em: <http://www.al.mt.gov.br/> Acesso em: set. 2011

37 MATO GROSSO. Lei n° 8.707, de 13 de setembro de 2007. Dispde sobre as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e dé4 outras providéncias (OSCIP). Disponivel em: < http://www.al.mt.gov.br/>

Acesso em: set. 2011.
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Destaca-se, por fim, que foram identificados quatro municipios®
do estado do Mato Grosso que editaram leis préprias sobre Organizagoes
Sociais e, dentre esses, foram localizadas duas entidades regulamente
qualificadas como OSs nos termos das referidas legislagdes municipais.

1.12 MATO GROSSO DO SUL

O Estado do Mato Grosso Sul, por sua vez, nido dispde, até a
presente data, de legislagdo especifica que regulamente e defina os
critérios de qualificagdo das entidades chamadas de Terceiro Setor.

Destaca-se que a Lei n. 2.152/2000, que dispde sobre a organizagio
da estrutura bésica do Poder Executivo do Mato Grosso do Sul prevé,
em seu art. 8° a possibilidade de o Estado ser composto por entidades de
terceiro setor tais como Organizagdes Sociais®. No entanto, ainda néo foi
editada qualquer lei especifica de qualificagio das entidades pelo estado do
Mato Grosso do Sul, mas apenas feita remissdo a Legislagdo Federal.

1.13 MINAS GERAIS

Pela legislacdo vigente sobre a tematica no Estado de Minas Gerais,
verifica-se que as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) nido somente possuem regulamentacdo prépria - Lei n. 14.870,
de 16 de dezembro de 2003*, que dispde sobre a qualificagdo de pessoa
juridica de direito privado como OSCIP e da outras providéncias —, como
se mantém em constante atualizagio, conforme se vé pelo Decreto n.
43.749 de 12 de fevereiro de 2004, que regulamenta a Lei n. 14.870/2003;

38  Municipio de Campo Novo do Parecis, nos termos da Lei n. 852/2001; o municipio de Campo Verde, nos
termos da Lei n. 1.198/2006; o municipio de Lucas do Rio Verde, nos termos da lei n. 1.026/2004; e o

municipio de Nova Mutum, nos termos da Lei n. 675/2002.

39 Art. 8° - O Poder Executivo poderd, nos termos da Lei Federal n” 9.637, de 15 de maio de 1998, qualificar; por
meto de decreto, entidades da sociedade civil como organizagoes sociais, que tém por finalidade a execugdo de atividades
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagio do meio
ambiente, a cultura e a satide, atendidos os requisitos previstos em lei. (MATO GROSSO DO SUL, 2011)

40 MINAS GERAIS. Lei n. 14.870, de 16 de dezembro de 2003. Dispde sobre a qualificagio de pessoa juridica
de direito privado como OSCIP e d4 outras providéncias. Disponivel em: <www.almg.gov.br> Acesso em:

13 e 14 set. 2011.

41 MINAS GERAIS. Decreto n. 43.749 de 12 de fevereiro de 2004. Regulamenta a Lei n® 14.870, de 16 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a qualificagdo de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o termo de parceria, e da

outras providéncias. Disponivel em: <www.almg.gov.br> Acesso em: 13 e 14 set. 2011.
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alterado posteriormente pelos Decretos n. 43.818/2004*, n. 48.867/2004*
e n. 44.298/2006".

Ja no tocante as Organizagdes Sociais, a despeito do que prevé a
legislagdo das OSCIPs Estaduais (Lei n°® 14.870/2003)*, ainda ndo ha no estado
qualquer legislagdo especifica que determine seus requisitos de qualificagio.
Fato interessante a ser ressaltado na legislagdo mineira foi a jungéo, numa
tnica lei, das caracteristicas das OSs e OSCIPs da legislacio federal.

Outro fato curioso é que, em que pese o estado de Minas Gerais
ainda ndo detenha regulamentagio prépria para as Organizagdes
Sociais, trés municipios mineiros* se adiantaram ao ente estadual e
editaram legislagdes préprias que definem os requisitos de qualificagdo
de entidades privadas como OS na esfera municipal.

Além disso, verificou-se que o Estado de Minas Gerais dispoe
de regulamentacdo prépria e especifica para outras entidades que
compdem o chamado terceiro setor, quais sejam as Entidades declaradas
de Utilidade Publica, por meio da Lei n. 12.972, de 27 de julho de 1998
e alteragdes posteriores*” e as Entidades beneficentes de assisténcia
social*.

42 MINAS GERAIS. Decreto n°43.818, de 16 de junho de 2004. Altera o Decreto n® 43.749, de 12 de Fevereiro de
2004 que regulamenta a Lei n° 14.870, de 16 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a qualificagio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o termo de parceria. Disponfvel em: <www.almg.gov.br> Acesso em: 13 e 14 set 2011

43 MINAS GERALIS. Decreto n°43.867, de 13 de setembro de 2004. Altera o Decreto n°® 43.749, de 12 de fevereiro
de 2004, que regulamenta a Lei n° 14.870, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre a qualificagio de
pessoa juridica de direito privado como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico. Disponivel

em: <www.almg.gov.br> Acesso em: 13 e 14 de setembro de 2011

44 MINAS GERAIS. Decreto n° 44.298, de 23 de maio de 2006. Altera o Decreto n° 48.749, de 12 de fevereiro
de 2004, que regulamenta a lei n° 14.870, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre a qualificagdo de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagio de Sociedade Civil de Interesse
Publico. Disponivel em: <www.almg.gov.br> Acesso em: 13 e 14 de setembro de 2011

45 Art. 21- Fica qualificada como organizagio social para os efeitos do inciso XXIV, do art. 24, da Lei Federal
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e do art. 15 da Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998, a entidade qualificada
como OSCIP; Art. 22 — Sio extensiveis, no dmbito do Estado, os efeitos dos arts. 8° § 4°, e 18, § 1°, desta
lei, as entidades qualificadas como organizagao social ou OSCIP pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, desde que a legislagio dos demais entes federados guarde reciprocidade com as
normas desta Lei. (MINAS GERAIS, 2011g)

46  Municipio de Juiz de Fora, nos termos da Lei n. 10.330/2002; o municipio de Matias Barbosa, nos termos
da Lei n. 905/2008; e o municipio de Passos, nos termos da Lei n. 2.345/2003.

47 MINAS GERAIS. Lei n° 12.972, de 27 de julho de 1998. Dispde sobre a Declaragdo de Utilidade Piblica e

dé outras providéncias. Disponivel em: <www.almg.gov.br> Acesso em: 13 e 14 de setembro de 2011

48 MINAS GERAIS. Lei n° 12.262, de 23 de julho de 1996. Dispde sobre a politica estadual de Assisténcia
Social, cria o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS - e dé outras providéncias. Disponivel em:

<www.almg.gov.br> Acesso em: 13 e 14 set. 2011.
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Outro ponto que merece destaque é que o estado de Minas Gerais
posiciona-se, inquestionavelmente, como o estado brasileiro que possui o
maior niimero de entidades regularmente qualificadas como OSCIPs no
Brasil. Para que se possa fazer um comparativo, em janeiro de 2010, a
Ultima pesquisa realizada pelo Ministério do Planejamento identificou
167 entidades privadas qualificadas como OSCIP, no ambito estadual, em
todo o pafs. Destas, 136 entidades foram qualificadas somente pelo estado
de Minas Gerais, o que representa um fndice de mais de 81%. Dentre
as mencionadas 136 qualificagdes, verificou-se que foram formalizados
apenas 14 Termos de Parceria com o poder publico estadual.

1.14 PARA

O Estado do Paré apenas prevé legislagdo acerca da qualificagdo
de Organizagoes Sociais. Assim, nos termos da Lei Estadual n.
5.980/1996%, alterada pela Lei n° 6.778/2005%, poderio ser qualificadas
como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a prestagdo de servigos
sociais, atendidas as condigdes estabelecidas na referida Lei.

Vé-se que o escopo das OSs deste Estado é bem mais amplo que
as areas de atuac@o das OSs federais. Exceto por esse fato, a estrutura e o
contetido da lei estadual sdo bem semelhantes a legislagdo federal e, dentre
as alteragdes promovidas em 2005, destaca-se a diminuigio da participagdo
do setor publico no conselho de administragido ou conselho curador da
entidade, com a alteragdo promovida no art. 3° da Lei 5.980/1996.

Em janeiro de 2010, foram identificadas oito entidades
regularmente qualificadas como Organizagdes Sociais pelo estado do
Paré e, dentre estas, foram firmados sete Contratos de Gestdo com o
poder publico estadual.

1.15 PARAIBA

Embora, ao longo da pesquisa, tenha sido possivel identificar a
existéncia de entidades declaradas de utilidade publica, organizagdes
ndo-governamentais e alguns projetos de fortalecimento de instancias
de governanga social e de gestdo de politicas publicas no Estado da

49 PARA. Lei n° 5.980, de 19 de julho de 1996. Dispde sobre as entidades qualificadas como Organizagses
Sociais. Disponivel em: <www.alepa.pa.gov.br> Acesso em: 15 de setembro de 2011.

50 PARA. Lei n° 6.773, de 23 de agosto de 2005. Altera a Lei n° 5.980, de 19 de julho de 1996, que dispde sobre

as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais. Disponivel em: <www.alepa.pa.gov.br> Acesso em:
15 de setembro de 2011.



Maria Tereza Fonseca Dias
Janaina Diniz Ferreira de Andrade 207

Paraiba®, ainda ndo ha, na legislacdo estadual, norma que discipline
a composicdo das entidades de Terceiro Setor no Estado e que defina
critérios para qualificagfio dessas entidades.

Curioso destacar, no entanto, que foi identificado um tnico
municipio paraibano que, apesar da inexisténcia de regulamentacdo na
esfera estadual, editou legislagdo prépria para a qualificagdo das entidades
privadas como OSCIPs na esfera municipal, qual seja o municipio de
Esperanga, nos termos da Lei n. 1.187/2006.

1.16 PARANA

No Estado do Parana, verificou-se que o ordenamento juridico
estadual reconhece” a existéncia de entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais, bem como a possibilidade que outras pessoas
juridicas de direito privado fagam parcerias com o Estado. No entanto,
nio ha legislagdo expressa que regulamente e defina os critérios para
qualificagio destas entidades.

Foi publicada recentemente no estado do Parani, em 09 de
agosto de 2011, a Lei n® 16.897/2011, que disciplina a obrigatoriedade de
transparéncia, por meio de divulgacdo eletronica,

pelas entidades privadas de utilidade publica ou nido”, que recebam
recursos publicos a titulo de parcerias com municipios ou Estado.
Nos termos da mencionada lei — posteriormente alterada pela Lei
n°® 17.082 de 21 de dezembro de 2011 -, as entidades obrigadas a
realizar a prestagio de contas por meio eletronico sio todas aquelas
“Instituigdes privadas, declaradas de utilidade ptblica ou nio, desde
que sem fins lucrativos, tais como Organizagdes Ndo Governamentais
(ONGs), Organizagdes Sociais com Interesse Publico (OSCIPs),
Organizagoes Sociais (OSs), Fundagdes e Associagdes que recebam

51 PARAIBA. Lein®6.117 de 16 de outubro de 1995. Reconhece de utilidade piblica a entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, Malungos Organizagio da Comunidade Negra da Parafba e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <www.al.pb.ov.br> Acesso em: 15 de setembro de 2011; PARAIBA. Lei n°
9.196 de 09 de julho de 2010. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentéria para o
exercicio financeiro de 2011 e dé outras providéncias. Disponivel em: <www.al.pb.ov.br> Acesso em: 15 de
setembro de 2011.

52 Como, por exemplo, a Lei n° 16.281 de 20/11/2009, que dispde que o Tribunal de Contas do Estado
encaminhard a Assembleia Legislativa relatério descritivo contendo todos os valores repassados pela
Administragdo Publica direta e indireta do Estado do Parana e dos Municipios paranaenses as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos; e a Lei n° 15.705 de 30/11/2007, que declara de utilidade
ptblica a Sociedade de Organizagio Social Vida-S.0.S VIDA, com sede e foro no Municipio de Medianeira.
(PARANA, 2011b e 2011a)
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recursos publicos a titulo de subvengdes e auxilios ou parcerias com
Municipios ou com o Governo do Estado do Paran4(sic)

Diante disso é possivel inferir que, em que pese nio tenha editado
legislagdes proprias que definam os requisitos de qualificagdo das
entidades de Terceiro Setor, o estado do Parana reconhece expressamente
a existéncia dessas entidades e, inclusive, autoriza a realizacio de
parcerias com o governo estadual.

Cumpre destacar, ainda, que a despeito da inexisténcia de legislagdo
expressa que defina os critérios de qualificacdo do terceiro setor no dmbito
estadual, foram identificados trés municipios™ paranaenses que editaram
legislacdo prépria para qualificagdo das OSs na esfera municipal, e quatro
outros municipios paranaenses’* que editaram legislagdo prépria para a
qualificagdo das OSCIPs também no dmbito municipal.

1.17 PERNAMBUCO

No Estado de Pernambuco, verificou-se que a legislagdo estadual
tratou tanto das Organizagdes Sociais quanto da OSCIPs em um mesmo
diplomalegal: a Lein. 11.74:3/2000%, que sistematiza a prestag¢do de servigos
publicos ndo exclusivos, dispde sobre a qualificagdio de Organizagoes
Sociais e da Sociedade Civil de Interesse Publico e o fomento as atividades
sociais, e d4 outras providéncias. Esta lei foi posteriormente regulamentada
pelo Decreto n® 23.046 de 19 de fevereiro 2001°.

Diversamente do que ocorreu no Estado de Minas Gerais, em
Pernambuco ha apenas uma norma, mas contendo a disciplina das duas
espécies de qualificagdes juridicas ao terceiro setor.

Verifica-se que, em janeiro de 2010, haviam 15 entidades
qualificadas como OSCIP no estado de Pernambuco, embora nio

53 O municipio de Castro, nos termos da Lei n. 1.041/200; o municipio de Curitiba, nos termos da Lei n.
9.226/1997; e o municipio de Fazenda Rio Grande, nos termos da Lei n. 42/2001.

54 Municipio de Almirante Tamandaré, nos termos da Lei n. 1.864/2008; municipio de Castro, nos termos
da Lei n. 1.294/2005; municipio de Colombo, nos termos da Lei n. 957/2006 e municipio de Piraquara,
conforme Lei n. 784/2005.

55 PERNAMBUCO. Lei n° 11.743, de 20 de janeiro 2000. Sistematiza a prestagdo de servigos publicos néo
exclusivos, dispoe sobre a qualificagdo de Organizagdes Sociais e da Sociedade Civil de interesse piiblico e
o fomento as atividades sociais, e da outras providéncias. Disponivel em: <www.alepe.pe.gov.br> Acesso

em: 17 set. 2011.

56 PERNAMBUCO. Decreto n® 23.046 de 19 de fevereiro 2001.Regulamenta a Lei n° 11.74:3, de 20 de Janeiro de
2.000, que instituiu o Sistema Integrado de Prestagio de Servigos Publicos nio-exclusivos; dispde sobre a
qualificagdo e funcionamento das Organizagdes Sociais e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, e da outras providéncias. Disponivel em: <www.alepe.pe.gov.br> Acesso em: 17 set. 2011
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houvesse registros de Termos de Parceria formalmente celebrados entre
as mencionadas entidades e o poder publico estadual. J4 em relagdo as
OSs, foram identificadas em 2010, cinco entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais, e dois Contratos de Gestdo firmados entre o
governo do estado de Pernambuco e referidas OSs.

1.18 PIAUT

O Estado do Piaui, por sua vez, apenas prevé regulamentagio para
as entidades qualificadas como Organizag¢des Sociais, nos termos da Lei
n. 5.519, de 13 de dezembro de 2005”. Verifica-se que, a partir do art. 8°, a
lei estadual segue a estrutura e apresenta o mesmo contetido da legislagéo
tederal. Nos artigos iniciais, entretanto, difere ao prever, em seu art. 1°,
que o Poder Executivo, apds apreciacdo prévia do Poder Legislativo,
poderé autorizar a absor¢io da atividades e servigos previstos na citada
lei por Organizagdes Sociais. Nesse sentido ela permite expressamente
— diversamente do que ocorre na legislacido federal — que as OSs
assumam atividades desempenhadas pela Administragio estadual. E,
ainda, prevé que esta autorizagdo dependera de requerimento especifico
da Organizagio Social, que indicara o servigo que pretende prestar, os
melos, 0S recursos or¢amentarios, equipamentos e instalagdes publicos
necessarios a sua prestagdo (art. 2°).

Em que pese a ampliagdo do campo de atuagdo das Organizagoes
Sociais conferida pela legislagdo estadual, foram identificadas, no
estado do Piauf, apenas duas entidades qualificadas como OS, e apenas
um Contrato de Gestdo regularmente firmado nos termos da Lei n.
5.519/2005.

2.19 RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro foram sancionadas, na mesma data,
a Lel n. 5.501/2009, que dispde sobre a qualifica¢do de pessoa juridica
de direito privado como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP* e a Lei n. 5.498/2009, que dispde sobre a qualificagdo

57 PIAUL Lein®5.519 de 2005, de 4 de julho de 2004. Dispde sobre a qualificagio de entidades como Organizagdes
Sociais, e dd outras providéncias. Disponivel em: <www.alepi.pi.gov.br> Acesso em: 17 set. 2011.

58 RIO DE JANEIRO. Lei n° 5.498 de 07 de julho de 2009. Dispde sobre a qualifica¢do de entidades sem fins
lucrativos como Organizagdes Sociais, mediante contrato de gestdo, e dd outras providéncias. Disponivel

em: <www.alerj.rj.gov.br> Acesso em: 24 set. 2011.
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de entidades sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais, mediante
contrato de gestdo, e d4 outras providéncias®.

Enquanto a Lei estadual que dispde sobre as OSCIPs reproduz,
quase que literalmente, o teor da Lei federal 9.790/1999, a lei estadual
das Organizagdes Sociais (Lei n° 5.498/2009), em seu art. 1°, restringiu
a possibilidade de qualificarem-se como Organizagdes Sociais apenas as
entidades privadas sem fins lucrativos cujas atividades sejam dirigidas
a cultura, e a defesa e conservagido do patrimonio histérico e artistico,
ndo incluindo aquelas que desenvolvam atividades “dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e
preservagido do meio ambiente, a cultura e a satde”, como previsto no
art. 1° da Lei Federal n® 9.637/1998.

Nio obstante esta previsdo inicial, acaba de ser aprovada no Rio
de Janeiro, em 19 de setembro, a Lei n. 6.043/2011, que dispde sobre a
qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais
especificamente no ambito da sazide.™

O contetido da nova Lei que dispde sobre as Organizagdes Sociais
no ambito da satde destoa um pouco do contetido da Lei Estadual n°
5.498/2009 (que ainda permanece vigente), inclusive no que se refere aos
requisitos para qualificagdo das referidas entidades.

O fato é que a possibilidade que entidades privadas que atuam
na drea da saide possam ser qualificadas como Organizagdes Sociais,
implica que o Estado podera firmar parcerias e administrar unidades
publicas de satde geridas por Organizagdes Sociais. Pelas palavras do
Deputado Estadual André Corréa “A proposta, que ja tinha o grande
mérito de buscar uma gestio mais 4gil e eficiente, que pretende melhorar
a qualidade do servigo prestado, foi aperfei¢oado e ganhou instrumentos
que garantem maior fiscaliza¢do e refor¢cam cuidados ja previstos, como
garantias aos servidores”.”

Dentre as inovagdes trazidas pela Lei n® 6.043/2011, tem-se a
inclusdo do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ) e do Conselho
Estadual de Satde (ao lado da secretaria de Estado de Satde) dentre
os 6rgdos que irdo acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato de

59 RIO DE JANEIRO. Lei n° 5501, de 07 de julho de 2009. Dispde sobre a qualifica¢do de pessoa juridica
de direito privado como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Puiblico — OSCIP e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.alerj.rj.gov.br> Acesso em: 24 set. 2011.

60 RIO DE JANEIRO. Lei n° 6.043 de 19 de setembro de 2011. Dispde sobre a qualifica¢do de entidades sem
fins lucrativos como Organizagdes Sociais, no ambito da satde, mediante contrato de gestdo, e dd outras
providéncias. Disponivel em: <www.alerj.rj.gov.br> Acesso em: 24 set. 2011.

61 RIO DE JANEIRO. Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. ALERJ Noticias. Disponivel em
<www.aler].rj.gov.br>. Acesso em: 2 out. 2011.
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gestdo; a obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal na contratagéo de
pessoal e a determinagio de que o Estado nio respondera civilmente
pelos atos praticados pelas OSs.

1.20 RIO GRANDE DO NORTE

No Estado do Rio Grande do Norte, assim como ocorre no
Espirito Santo, os requisitos de qualificagdo das chamadas Organizagoes
Sociais foram definidos por meio de Lei Complementar. Mas apesar
da peculiaridade em relagio a forma, a Lei Complementar n. 271, de
26 de fevereiro de 2004 ndo apresentou grandes distingdes da Lei
das Organizagdes Sociais em ambito federal, sobretudo em relagdo ao
contetdo que define os requisitos de qualificagéo.

Quanto aos demais tipos de entidades do terceiro setor, ainda
nio hd no Estado do Rio Grande do Norte regulamentagido expressa
que defina os critérios de qualificagfio, as condigdes de parceria de tais
entidades com o Estado, etc.

O ultimo levantamento de dados realizado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo identificou apenas uma entidade
qualificada como Organizagdo Social no estado do Rio Grande do Norte,
embora a LC n.271 ja vigore desde 2004.

1.21 RIO GRANDE DO SUL

Vige atualmente no Estado do Rio Grande do Sul a Lei n. 12.901,
de 11 de janeiro de 2008, que dispde sobre a qualificagido de pessoa
juridica de direito privado como OSCIP, institui o Termo de Parceria e
da outras providéncias.®

Diferente do que ocorre na maioria dos Estados, o Rio Grande
do Sul tem demonstrado uma maior autonomia legislativa: ao tratar da
qualificagiio das OSCIPs, por exemplo, ndo reproduziu literalmente os
requisitos previstos pela legisla¢do federal (Lei n® 9.790/99). Assim, a Lei
estadual n. 12.901/2008 incluiu e suprimiu alguns dispositivos previstos
na Lei Federal n° 9.790/1999 de modo a expandir consideravelmente o

62 RIO GRANDE DO NORTE. Lei Complementar n® 271 de 26 de fevereiro de 2004 - Dispde sobre a
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Estadual de Publicizagio, e dd
outras providéncias. Disponivel em: <www.al.rn.gov.br> Acesso em 25 de setembro de 2011

63 RIO GRANDE DO SUL. Le: 12.901, de 11 de janeiro de 2008. Dispde sobre a qualificagdo de pessoa
Jjuridica de direito privado como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, institui o termo de

parceria e dd outras providéncias. . Disponivel em: <www.al.rs.gov.br> Acesso em 25 de setembro de 2011.
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rol de entidades privadas sem fins lucrativos que poderiam qualificar-se
como OSCIPs no ambito estadual.®

Além disso, o Estado do Rio Grande do Sul publicou, em 13 de
margo de 2008, o Decreto n. 45.541/2008, dispondo sobre o procedimento
para qualificagido de uma OSCIP, as formas de perda dessa qualificagio,
as condigdes em que dever ser firmado o Termo de Parceria, etc.”” Em
que pese referida expansio, foram identificadas apenas duas entidades
regularmente qualificadas como OSCIPs no ambito estadual.

Em relagio as demais entidades do Terceiro Setor, verificou-se
que o Estado do Rio Grande do Sul reconhece a existéncia de outros
tipos de entidades de colaboragdo, mas néo dispde de legislacdo especifica
aplicavel a essas entidades. Um exemplo desse reconhecimento é a Lei n.
11.569/2001, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro a entidades e
organmizagoes ndo-governamentais que atuam na assisténcia e recuperagio
de dependentes quimicos no Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias®.

Destaca-se que, embora o estado do Rio Grande do Sul nio
disponha de legislagdo proépria para a qualificagdo e regulamentagio
das Organizagdes Sociais, cinco municipios gatichos®” se adiantaram
ao governo estadual e editaram leis sobre a referida matéria. Destes
municipios, quatro deles possuem entidades regularmente qualificadas
como OS no ambito municipal, e dois deles firmaram Contratos de
Gestdo com as referidas entidades.

1.22 RONDONIA

O Estado de Rondoénia, em que pese também reconheca a
existéncia de entidades qualificadas como OSCIPs, OSs, Declaradas de

64 A Lei estadual n. 12.901/2008 suprimiu alguns dos incisos do rol de entidades que nio poderiam
qualificar-se como OSCIPs e, ainda, incluiu outros dispositivos de forma a aumentar a lista das entidades

que poderiam qualificar-se como OSCIPs.

)
=

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n°45.541, de 18 de margo de 2008. Regulamenta a Lei n® 12.901, de 11 de

Jjaneiro de 2008, que dispde sobre a qualifica¢do de pessoa juridica de direito privado como Organizagdo

da Sociedade Civil de Interesse Publico, a celebragdo do Termo de Parceira, e d4 outras providéncias.

Disponivel em: <www.al.rs.gov.br> Acesso em: 25 set. 2011

66 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 11.569, de 04 de janeiro de 2001. Dispde sobre o apoio técnico e financeiro
a entidades e organizagdes nido-governamentais que atuam na assisténcia e recuperagio de dependentes
quimicos no Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias. Disponivel em: <www.al.rs.gov.br>
Acesso em 25 set. 2011.

67 Municipio de Carazinho, conforme Lei n. 5.708/2002; municipio de Guaporé, nos termos da Lei n.

2.623/2005; municipio de Santo Ant6nio da Patrulha, nos termos da Lei n. 4.221/2008; municipio de

Serafina Corréa, nos termos da Lei n. 1.842/2001; e municipio de Vila Maria, conforme Lei n. 1.364.
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Utilidade Publica, etc., ndo possui Lei estadual que regulamente ou defina
critérios de qualificagido destas entidades. Um exemplo do mencionado
reconhecimento, é a Lei n. 2.080/2009, que declara de utilidade publica
a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico Pais e Filhos —
OSCIP-PF.

1.23 RORAIMA

No Estado de Roraima, por outro lado, foi encontrada
regulamentacdo especifica apenas para as entidades Declaradas de
Utilidade Publica, nos termos da Lei estadual n. 50/1993, que dispoe
sobre normas para Declaragdo de Utilidade Publica para Sociedades
Civis, Associagdes e Fundagdes do Estado de Roraima e dd outras
providéncias®.

Nota-se que o referido Estado nfio apresenta qualquer atuagfio
legislativa que acompanhe as alteragdes normativas mais recentes acerca
entidades de Terceiro Setor, vez que a Gltima — e Unica — lei estadual
referente ao tema foi publicada em 1993.

1.24 SANTA CATARINA

O Estado de Santa Catarina dispde de legislagdo sobre o terceiro
setor de forma bastante modesta, vez que apenas prevé regulamentagio
para atuagdo e qualificagdo das Organizagdes Sociais. Assim, a Lei
estadual n. 12.929/2004, que institui o Programa Estadual de Incentivo
as Organizagdes Sociais objetiva, nos termos de seu artigo 1°, fomentar
a descentralizagdo de atividades e servigos desempenhados por érgios
ou entidades publicos estaduais, para pessoas juridicas de direito privado
de fins ndo-econdémicos cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
assisténcia social, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico,
a protegdo e preservagio do meio ambiente, a comunicagéo, a cultura, ao
turismo, ao esporte, a satide e ao planejamento e gestio.™

68 RONDONIA. Lei n°2.080 de 01 de junho de 2009. Declara de utilidade pablica a Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Publico Pais e Filhos — OSCIP-PF. Disponivel em: <www.ale.ro.gov.br> Acesso em: 28 set. 2011.

69 RORAIMA. Lei n° 050 de 12 de novembro de 1993. Dispde sobre normas para Declaragio de Utilidade
Publica para Sociedades Civis, Associagdes e Fundagdes do Estado de Roraima e dé outras providéncias.
Disponivel em: <www.al.rr.gov.br> Acesso em: 28 set. 2011.

70 SANTA CATARINA. Lei n° 12.929, de 04 de fevereiro de 2004. Institui o Programa Estadual de Incentivo
as Organizagdes Sociais e estabelece outras providéncias. Disponivel em: <www.alesc.sc.gov.br> Acesso
em: 28 set. 2011.
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Em que pese o conteido da Lei n. 12.929/2004 ter sido
originariamente muito semelhante ao da Lei Federal n. 9.637/98, a
legislacdo estadual sofreu diversas alteragdes desde sua publicagio, e, em
fungio disso, apresenta critérios de qualificagdo de entidades como OS
distintos daqueles previstos pela legislagdo federal.

Foram reconhecidas, no estado de Santa Catarina, seis entidades
privadas qualificadas como Organizagdes Sociais, dentre as quais apenas
duas firmaram Contrato de Gestdo com o poder publico estadual.

Em que pese o estado de Santa Catarina ndo tenha editado
legislagdo prépria sobre a qualificagdo das OSCIPs, o municipio de
Ararangud, por meio da Lei Municipal n. 2.073/2001 j4 qualificou 26
entidades como OSCIPs em sua esfera de atuagio.

1.25 SAO PAULO

O Estado de Sdo Paulo, por sua vez, dentre os 27 entes federados
pesquisados (Estados e Distrito Federal), ¢ o que mais regulamentou a
atuagio das entidades de terceiro setor no ambito estadual, os requisitos
de qualificagio, as formas de parcerias com o Poder Publico, etc.

Em relagio ao objeto do presente estudo, qual seja, o estudo dos
requisitos de qualificagio das entidades de terceiro setor, verificou-se
que o Estado de Sdo Paulo regulamentou, de forma distinta, as duas
principais entidades que compdem o terceiro setor - Organizagdes
Sociais e OSCIPs.

Em relagio as OSCIPs, o Estado de Sio Paulo editou dois
instrumentos normativos principais: a Lei n. 11.598, de 15 de dezembro
de 2003, que estabelece disposi¢des relativas as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico™; e o Decreto n® 48.766, 30 de
dezembro de 2004, que institui o Programa de Gestdo Compartilhada de
Unidades de Conservagio do Estado de Sdo Paulo por Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, aprova modelo-padrio
de Termo de Parceria e da providéncias correlatas™. Esta Lei ordinaria
teve por escopo instituir o termo de parceria no ambito do Estado, e foi
devidamente regulamentada pelo decreto do executivo.

71 SAO PAULO. Lei n. 11.598, de 15 de dezembro de 2003. Estabelece disposi¢oes relativas as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Puablico. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br> Acesso em: out. 2011.

72 SAO PAULO. Decreto n° 48.766, 30 de dezembro de 2004. Institui o Programa de Gestao Compartilhada
de Unidades de Conservagdo do Estado de Sdo Paulo por Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPs, aprova modelo-padrao de Termo de Parceria e da providéncias correlatas. Disponivel

em: <http://www.al.sp.gov.br> Acesso em: out. 2011
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Embora a referida lei e seu respectivo regulamento autorizem
realizagdo de parcerias do poder publico com OSCIPs no ambito
estadual, nenhum deles define expressamente os requisitos e critérios
de qualificagdo de entidades privadas como OSCIPs, restringindo-
se autorizar que seja firmado termo de parceria com entidade “[..]
devidamente qualificada nos termos da Lei federal n° 9.790, de 23 de
margo de 1999.” (art. 2° da Lei n® 11.598/2003)

Ja em relagdo as Organizagdes Sociais, o Estado de Sdo Paulo
nio somente legislou sobre os requisitos de qualificagdo de entidades
privadas como “OS”, como o fez restringindo consideravelmente o rol de
entidades privadas sem fins lucrativos pudessem ser qualificadas como
Organizagoes Sociais.

E que a Lei Complementar n. 846, de 4 de junho de 1998 do
Estado de Sdo Paulo define que somente poderdo qualificar-se como
organizagdes sociais aquelas pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde e a cultura™. Tal
previsio legal difere do que prevé a Lei federal n. 9.637/1998.

Apesar da referida restrigio, as demais distingdes no teor da Lei
do Estado de Sdo Paulo em relagdo a legislagdo federal foram menos
significativas, sobretudo no tocante aos critérios para qualificagdo
das Organizag¢des Sociais. Além disso, o Estado de Sdo Paulo é um
dos que possuem o maior niimero de OSs regularmente qualificadas,
manifestando, em janeiro de 2010, um total de 31 Organizag¢des Sociais
na esfera estadual, e 37 OSs distribuidas entre os 16 municipios que
detém legislagdo prépria para a qualificagdo e regulamentagio das
Organizag¢des Sociais.

Atualmente, a gestdo da satde ptiblica no Estado de Sdo Paulo, por
Organizagdes Sociais, alcanga mais da metade dos hospitais do Estado™
e tém sido intensamente ampliadas.™

Além dos requisitos genéricos previstos pela Lei Complementar
n. 846/1998, aquelas pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que desenvolvam atividades dirigidas a cultura e queiram
se qualificar como Organizagdes Sociais, devem observar também os
requisitos especificos previstos no Decreto n. 43.493/1998 e alteragdes

78 SAO PAULO. Lei Complementar n° 846, de 4 de junho de 1998. Dispde sobre a qualificagio de entidades como
organizagdes sociais e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/
legislacao/> Acesso em: out. 2011.

74 CERRI, Giovanni. Ageis e modernos: hospitais piiblicos geridos pela iniciativa privada sdo mais eficientes. Carta
Capital, 24/08/2011. (Entrevista)
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posteriores, que dispde sobre a qualifica¢do das organizagdes sociais
especificamente da area da cultura™.

Importante destacar ainda que o Estado de Sido Paulo, além
de regulamentar especificamente as entidades que compdem sua
organizagdo estatal (tais como as OS e OSCIP ja mencionadas), ainda
editou normas regulamentadoras da atividade do Terceiro Setor de forma
genérica como, por exemplo, o Decreto n. 51.291/2006 que dispde sobre
o Cadastro de Parceiros do Terceiro Setor e da providéncias correlatas™;
a Portaria SF/GS/CG n. 4, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
sobre os procedimentos a serem observados referentes ao controle e
fiscalizagdo dos recursos publicos geridos pelas entidades do Terceiro
Setor parceiras do Estado e o Decreto n. 51.346, de 8 de dezembro de
2006, que dispde sobre o controle e fiscalizagdo dos recursos publicos
geridos pelas entidades do terceiro setor parceiras do Estado™.

1.26 SERGIPE

O Estado de Sergipe prevé regulamentagdo expressa tanto
para as Organizagdes Sociais (Lei n° 5.217/2003, alterada pela Lei
n® 5.285/2004)™ quanto para as Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Piblico (Lei n° 5.850/2006)%.

Ao comparar o contetido das legislagdes estaduais em relagdo
as legislagoes federais, verificou-se que as Leis de OS e de OSCIP
do Estado de Sergipe foram editadas de forma distinta: enquanto
a Lei estadual n. 5.850/2006 reproduziu inteiramente o contetido
da Lei federal n. 9.790/99 sobre a qualificagdo das OSCIPs, a Lei

6 SAO PAULO. Decreto n° 43.493, de 29 de setembro de 1998. Dispde sobre a qualificagio das organizagoes

-1

sociais da drea da cultura e dd providéncias correlatas. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/

repositorio/legislacao/> Acesso em: out. 2011.

77 SAO PAULO. Decreto n 51.291, de 22 de novembro de 2006. Dispde sobre o Cadastro de Parceiros do Terceiro
Setor e d4 providéncias correlatas. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao>

Acesso em: out. 2011.
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www.al.sp.gov.br> Acesso em: out. 2011
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n. 5.217/2008 fez diversas alteragdes — tanto de forma quanto de
contetido — em relagdo a Lei federal n. 9.637/98, quanto aos requisitos
de qualificagdo de entidades privadas como Organizagdes Sociais. O
contetdo j4 se difere pela prépria estrutura adotada pela lei estadual a
partir do seu Titulo Unico (Da qualificagdo como organizagio social
e sua vinculagdo contratual ao poder publico estadual), composto
pelos seguintes capitulos: Capitulo I - Da qualificagdo e seus efeitos,
Capitulo II - Do vinculo contratual com o poder piiblico, Capitulo III
- Do regime de controle.

Assim, o vinculo a ser firmado entre o Estado de Sergipe e as
OSs nédo é chamado de “contrato de gestdo”, mas apenas “contrato”; ha
previsdo para que o Conselho de Administragdo da OS seja composto
por representantes do Poder Publico sem que seja determinado o
indice percentual, dentre outras diferencas de menor relevancia.

Conforme o mais recente levantamento de dados realizado
pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em janeiro
de 2010 haviam cinco entidades privadas qualificadas como OSCIP e
nenhuma entidade qualificada como OS no Estado de Sergipe.

1.27 TOCANTINS

O Estado do Tocantins, em que pese prever a existéncia de
entidades sem fins lucrativos qualificadas como Organizagdes Sociais
e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse publico em sua
estrutura organizacional, ndo dispde de legislacdo estadual especifica
que regulamente ou defina requisitos de qualificagdo para estas
entidades.

Veja-se,como exemplo, o teor daLeide Diretrizes Or¢amentérias
n. 2.173, de 5 de novembro de 2009*, em que ha previsdo para
que Organizagdes Sociais (OS) e OSCIPs sejam incluidas na Lei
Orgamentdaria e nos créditos adicionais, quando recebam qualquer
tipo de repasse da administragio ptblica estadual.®

81 TOCANTINS. Lei n° 2.173, de 5 de Novembro de 2009. Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias do Estado

para o exercicio financeiro de 2010. Disponivel em: <http://www.al.to.gov.br > Acesso em: out. 2011.

82 Art. 29 Somente serdo incluidas na Lei Or¢amentaria e em seus créditos adicionais, dotagdes a titulo de

subvengdes sociais, contribuigdes ou auxilios, se destinadas a entidades privadas de fim nao-lucrativo que

preencham uma das seguintes condigdes: [2..] IV - qualifiquem-se como organizagéo social ou filantrépica,

ou como organizagdo da sociedade civil de interesse puiblico. (TOCANTINS, 2011)
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2 QUADRO SINTESE DAS LEGISLAQC)ES ESTADUAIS VIGENTES

Organizagdes Ano de Ano de
25 So%:iais -QOS publica¢io OREE Publicagio
Acre - - X 2002
Alagoas - - - -
Amapé X 2001 X 2000
Amazonas - - X 2005
Bahia X 2001 - -
Ceara X 1997 - -
DF X 2008 X 2009
Espfirito Santo X 2009 X 2010
Goias X 2005 X 2006
Maranhio X 1998 X 1999
Mato Grosso X 2004 X 2007
Mato Grosso do Sul X 2000 - -
Minas Gerais - - X 2008
Pard X 1996 - -
Paraiba - - - -
Parana - - - -
Pernambuco X 2000 X 2000
Piaui X 2005 - -
Rio de Janeiro X 2009/2011 X 2009
Rio gl;arr;zle do X 2004 _ B
Rio Grande do Sul X 2001 X 2008
Ronddnia - - - -
Roraima - - - -
Santa Catarina X 2004 - -
Sdo Paulo X 1998 X 2008
Sergipe X 2003 X 2006
Tocantins - - - -

Fonte: Pesquisa direta, coletas nos sitios oficiais dos Estados-membros na internet.

3 CONCLUSOES

O quadro geral demonstrou a importancia do tema para os

Estados-membros e Distrito Federal nos tltimos 15 anos.

Da sintese dos dados obtidos nos 27 entes federados estudados,
tem-se que: 17 editaram legislagdes especificas sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais (63%); 14 sobre Organizagdes da
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Sociedade Civil de Interesse Publico (52%); 10 sobre as duas espécies
citadas (37%) e apenas 6 ndo legislaram sobre a matéria (22%).

Nos entes federativos em que néo foi localizada legislagdo sobre o
tema, ora hd indicativos de tramitacio de projeto de lei sobre a matéria,
como foi apontado no caso do Estado de Alagoas, ora por que ainda
encontra-se mantido o modelo das entidades declaradas de utilidade
publica, como foi o caso de Roraima. Ainda verificaram-se casos de
Estados que simplesmente remetem-se a legislacdo federal, ao invés de
editar regras préprias sobre o assunto.

Indicativo importante dos dados levantados, ainda a exigir
aprofundamento de estudos, refere-se a edi¢do de legislagdo acerca da
declaragdo de utilidade publica pelos Estados-membros da federagdo
brasileira. O levantamento apontou apenas a existéncia de legislagio que
estabelece critérios para que a entidade seja declarada de utilidade publica
nos Estados de Minas Gerais e Roraima. E, enquanto as criticas doutrinarias
dirigem-se aos mais recentes modelos de parcerias com as entidades do
terceiro setor (OSs e OSCIPs), pouca atengdo tem sido dada ao modelo mais
consolidado, modelo este que também deve adequar-se ao paradigma do
Estado Democritico de Direito e aos principios da Administragio Publica.

Quanto ao contetido, foi observado que essas legislagoes
reproduzem, de maneira quase textual, as legislagdes federais editadas
sobre o tema, reproduzindo os seus modelos, regras e abrangéncia.

Outro fator que demonstra a similitude das legislagdes estaduais
com a federal diz respeito ao periodo em que essas legislagdes foram
aprovadas: como a lei das OSs é anterior a das OSCIPs na esfera federal,
0 mesmo ocorreu na maioria dos estados da federacio brasileira.

Informagdo relevante também levantada diz respeito ao fato de que,
em alguns Estados, em que pese néo ter sido localizada legislagdo sobre OS
e OSCIP, outras legislagdes estaduais, como as de natureza or¢camentdria,
reconhecem a existéncia destas categorias de entidades ja qualificadas pela
legislagdo federal, como é o caso do Estado de Tocantins e Rondonia.
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