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RESUMO: Uma preocupagio da Administragdo Publica é a crescente
judicializagdo das questdes de gestio de pessoas, que acabam por
colocar em xeque o desenvolvimento das politicas ptiblicas de recursos
humanos, mitigando-as em diversos aspectos. Provenientes de um
ativismo judicial ou da chamada judicializagdo das politicas publicas,
que constituiu o desdobramento de um desenho institucional impresso a
partir da promulgacdo da Constituigio de 1988, é expressivo o impacto
da chamada judicializagdo das politicas e ainda do ativismo judicial no
desenvolvimento das referidas politicas. O objetivo do presente artigo
é, a partir dos nimeros de processos administrativos autuados na
Secretaria de Gestdo Ptblica do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, compara-los com o nimero de decisdes judiciais cadastradas
no Sistema Integrado de Cadastro de Ag¢oes Judiciais — SICAJ, analisar
seus méritos, avaliar as consequéncias e propor agdes de melhoria para
minimizar os efeitos da judicializagio. O tema da judicializagio é pauta
constante desde a promulgacdo da Constitui¢dio de 1988, quando o
Poder Judicidrio passou a constituir instancia Gltima das decisdes que
envolvam a aplicagdo de direitos fundamentais. Vérias iniciativas do
Poder Judicidrio, dentre elas as instalagido dos Juizados de Pequenas
Causas, acabaram por incentivar a busca pelo Judicidrio para fazer valer
direitos, mormente de cunho remuneratério.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio Publica. Gestido de Pessoas. Politicas de
Recursos Humanos. Ativismo Judicial. Judicializagio das Politicas.

ABSTRACT: A concern of the Brazilian Government is the increasing
judicilization of civil servants’ management issues, which ultimately
puts the development of public policies for human resources in check,
mitigating these in many ways. Fruits of a judicial activism, or of the so
called judicialization of public policies, which marked the unfolding of an
institutional design printed with the promulgation of the Constitution
of 1988, the impact of the judicialization of politics and of judicial
activism are expressive in the development of these policies. The goal
of this article is to compare the numbers of administrative processes in
theSecretary of Public Management of the Ministry of Planning, Budget
and Management with the number of judicial decisions registered in the
Integrated Cadastre of Lawsuits — SICAJ, analyze their merits, evaluate
their consequences and propose improvement actions to minimize the
effects of judicial control. The theme of judicialization has been in constant
debate since the promulgation of the Constitution of 1988, when the
Judiciary became the last decision-making instance, when implementation
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of fundamental rights are involved. Several judiciary initiatives, including
the installation of small claim Courts, encourage civil servants to judicially
seek enforcement of their rights, including remuneration issues.

KEY WORDS: Public Management. Human Resources Management.
Human Resources Policies. Judicial Activism. Judicialization of politics.

INTRODUGAO

A Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo exerce, na qualidade de 6rgédo central do Sistema
de Pessoal Civil — SIPEC!, a competéncia normativa em matéria de
pessoal civil no ambito da Administragdo Puablica Federal direta, de suas
autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundagoes publicas.

Dentre seus objetivos, encontra-se o de formular politicas
e diretrizes para a administragdo de recursos humanos, no que se
refere a seguridade social, beneficios, relagdes de trabalho, carreiras,
remuneragio, capacitagio e dimensionamento da forga de trabalho, com
o compromisso de garantir a democratizagdo das relagdes de trabalho no
ambito da administragdo publica, com vistas a valorizagdo do servidor
e ao cumprimento dos principios da eficiéncia e da eficicia no servigo
publico federal.

Entretanto, uma preocupagdo da Administragio Publica é a
crescente judicializagdo das questdes de gestdo de pessoas, que acabam
por colocar em xeque o desenvolvimento das politicas supramencionadas,
mitigando-a em diversos aspectos.

Provenientes de um ativismo judicial ou da chamada judicializagdo
das politicas publicas, que constituiu o desdobramento de um desenho
institucional impresso a partir da promulgacdo da Constituigdo de 1988,
é expressivo o impacto dessa judicializagdo, e ainda do ativismo judicial
no desenvolvimento das referidas politicas.

O objetivo do presente artigo é, a partir dos niimeros de processos
administrativos autuados no Departamento de Normas e Procedimentos
Judiciais de Pessoal da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério
do Planejamento, compard-los com o nimero de decisdes judiciais
cadastradas no Sistema Integrado de Cadastro de Agdes Judiciais —
SICAJ, administrado no mesmo Departamento, analisar seus méritos,
avaliar as consequéncias e propor agdes de melhoria para minimizar os
efeitos da judicializagao.

1 Em conformidade com art. 23, inciso II, do Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro de 2012.
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Como referido acima, o tema da judicializagio passou a ser
preocupagdo constante apés a promulgagido da Constituigdo de 1988,
quando o Poder Judicidrio passou a constituir instincia tltima das
decisdes que envolvem a aplicagdo de direitos fundamentais. Varias
iniciativas do Poder Judicidrio, dentre elas as instalagdo dos Juizados de
Pequenas Causas, acabaram por incentivar a busca pelo Judicidrio para
fazer valer direitos, mormente de cunho remuneratério.

O modelo montesquiano de separagio de poderes adotado por nés,
e a consequente adogio do Estado Democratico de Direito faz-nos ater a
funcionalidade do modelo, com vistas ao seu equilibrio e sintonia entre
as partes.

A secdo II introduzird os principais pontos da politica de
gestdo de pessoas que vem sendo implementada nos ultimos anos
pela Administragdo Publica Federal. Uma politica que, antes focada
primordialmente na remuneragio, hoje se vé levada a constituir-se de
forma integrada, onde o mérito e o desempenho do servidor devem ser
considerados com destaque. Neste ponto, a negociago coletiva mostra-
se elemento importante na democratizagio das relagdes de trabalho.

A segdo III avaliara, a partir dos nimeros de processos na area de
gestdo de pessoas tomados como base, tanto na seara administrativa
como naquela de ordem judicial, os possiveis impactos e as
consequéncias da judicializagdo na efetivagdo das politicas de gestdo
de pessoas que hora estdo sendo implementadas.

A secdo IV analisard caso concreto de ativismo judicial e
seu reflexo na 4rea administrativa, como é o caso dos mandados
de injungdo exarados pelo Supremo Tribunal Federal para suprir
omissdo legislativa no que se referem as aposentadorias especiais
do servidor ptblico federal, objeto do paragrafo 4°., do art. 40, da
CF/1988, e seus incisos I (pessoas com deficiéncia), II (aqueles que
exercem atividades de risco), e III (aqueles que exercem atividades
sob condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
tisica).

A Segiio V apresentard, diante a realidade da judicializa¢do das
politicas, os desafios a serem enfrentados e, ademais, fara propostas
no sentido de que as politicas de gestdo de pessoas garantam sua
implementagio e desenvolvimento, o que levard a inevitavel conclusio de
que, diante da realidade da crescente judicializagio, o melhor caminho
certamente ndo serd atacd-la levianamente, mas envidar esfor¢os no
sentido de reestabelecer o equilibrio dos poderes e entdo adquirir as
condig¢des de avango na melhoria das politicas puablicas, especialmente
no que concerne a gestio de pessoas.
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1 A POLITICA DE GESTAO DE PESSOAS NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL

A politica de recursos humanos que vem sendo adotada pelo
Poder Executivo Federal desde 2003 estd diretamente relacionada a
reconstrucdo do Estado brasileiro, de modo a exercer papel ativo na
gestdo das politicas publicas e na indugéo do processo de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

O fortalecimento da Administragio Publica e seus processos
de gestdo passaram a ser prioridade, com o escopo de viabilizar a
construgdo de um Estado capaz de atender as demandas de uma sociedade
democritica e justa. E tal desafio implica, necessariamente, em uma
analise mais aprofundada na gestdo de pessoas no servigo publico.

A atuagio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
nesse perfodo, tem sido pautada pelo esforgo para atender as necessidades
de criagdo das condigdes para que os quadros do servigo publico federal
sejam participes diretos e ativos da promocdo dessa orientacdo de
governo, que visa primordialmente:

* instituir servigos publicos profissionalizados, eficientes
e eficazes, para construir e desenvolver uma inteligéncia
permanente no Estado;

*  proporcionar aos servidores remuneragdes justas, observados
os paradigmas de mercado;

* assegurar que o Governo Federal conte com for¢a de trabalho
qualificada e flexivel, inclusive para lidar com novas tecnologias;

e favorecer o desenvolvimento de um ambiente de inovagio e
criatividade na Administragio Puablica Federal,

* consolidar o uso de indicadores objetivos de desempenho de
servidores, equipes e 6rgdos ou entidades da Administragdo
direta, indireta, suas autarquias e fundagoes;

* proporcionar o envolvimento dos servidores com a
execugdo eficaz e eficiente dos servigos publicos, e garantir
seu comprometimento com resultados e com o constante
aprimoramento dos servigos prestados a sociedade brasileira;



92 Publicagdes da Escola da AGU

* contribuir para a execugio das politicas publicas com eficiéncia
e eficécia; e

* planejar os impactos org¢amentarios e financeiros no curto,
médio e longo prazos relacionados aos gastos com pessoal,
com o intuito de preservar o equilibrio fiscal.

A partir desse referencial estratégico, a Administragdo Publica
promoveu reformulagdes essenciais, evidenciadas em todos os seus
eixos de atuagdo, com destaque para a intensificagdo do processo
de democratizagio das relagdes de trabalho, a reestruturacio das
carreiras e cargos, a seguridade do servidor e a implantagido de novos
instrumentos e metodologias de gestdo de pessoas, tais como a gestao
por competéncias, a gestdo de desempenho e o aprimoramento de
processos e sistemas.

A democratizagio das relagdes de trabalho é atualmente o eixo
norteador da politica de gestdo de pessoas. Sua maior expressdo ¢ a
constituigdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente - MNNP,
espaco inovador de didlogo e de mediagdo dos conflitos entre a
Administragdo Publica e as entidades representativas dos servidores
publicos. Resultados concretos foram alcangados, com alteragdes nas
estruturas remuneratdrias e nos planos de cargos e carreiras e, sobretudo,
com o langamento dos pilares da cultura da negociagdo entre o Governo
Federal e seus servidores publicos.

A gestdo das carreiras e dos planos de cargos da Administragio
Publica Federal foi revisada com a participagio dos servidores ptblicos
em espagos de negociagdo, e levou em consideragio os desafios
enfrentados na implantagdo das politicas publicas nas 4reas em que
cada categoria atua.

O objetivo é fazer com que, por meio da negociagdo, a organizagdo
dos planos de cargos e carreiras deixe de ser um tema exclusivamente
técnico ou de mero atendimento das demandas de recomposicdo
remuneratéria, transformando-se em instrumento estratégico de gestéo
de pessoas e de organizagdo da for¢a de trabalho.

No que se refere a implantacdo de novos instrumentos e
metodologias de gestdo de pessoas, importante passo foi dado no sentido
da instituigdo da gestdo do desempenho no servigo publico federal, com
a criagdo de uma nova sistemdtica de avaliagdo de desempenho para
os planos de cargos e carreiras. O sistema avaliativo fundamenta-se
na prévia pactuagio de metas individuais e coletivas a luz das grandes
metas institucionais.
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Aadogio da gestdo por competéncias como instrumento estratégico
da politica de desenvolvimento do servidor, instituida pelo Decreto no.
5.707,de 23 de fevereiro de 2006, trouxe um marco regulatério importante
no processo de fortalecimento da qualificagfio e profissionalizagdo do
servigo publico, o que implica uma nova dindmica para a politica de
capacitagdo. A adequagdo das competéncias requeridas dos servidores aos
objetivos institucionais passa a ser requisito indispensavel, o que propicia
o desenvolvimento continuo da forga de trabalho e, consequentemente,
da prépria Administragio Publica Federal.

Importante destacar, neste ponto, que a atual politica de gestdo de
pessoas também estd promovendo profundas mudangas de paradigma na
seguridade social dos servidores ptiblicos. Ressaltem-se as iniciativas de
implantacdo de um sistema de atencgfo a satide do servidor, projetado com
a participagio dos profissionais de satde dos diversos érgdos publicos, e
a universalizagio do acesso ao beneficio da satide suplementar. No campo
da previdéncia, caminha-se para regulamentagéo do regime préprio e do
regime complementar de previdéncia do servidor publico®.

No entanto, ndo é possivel pensar na gestdo de pessoas no servigo
publico federal sem contemplar a gestdo estratégica da informagio
e do conhecimento. A gestdo das informagdes pessoais, funcionais e
financeiras dos servidores publicos federais revelou-se um desafio de
dificil superagdo, uma vez que a tnica fonte de informagdes disponivel é
o Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE).

O SIAPE foi desenvolvido com o objetivo especifico de processar
a folha de pagamentos dos servidores publicos civis do Poder Executivo
federal, unificando as diversas folhas dos érgdos publicos federais.
Trata-se de sistema informatizado central da Administragio Publica
Federal, que possibilita o controle da for¢a de trabalho, da lotagdo e
da movimentagdo dos cargos e empregos entre 6rgios ou entidades e
da folha de pagamento. Apesar disso, oferece reduzida possibilidade de
utilizagdo de dados cadastrais para a obtengdo de informagdes gerenciais,
capazes de subsidiar a elaboragdo de politicas e a¢des para a gestdo de
recursos humanos.

Para transpor esse desafio, melhorias significativas vém sendo
implementadas para o desenvolvimento e a gestdo das informagdoes e dos
dados relativos aos servidores publicos, a fim de trazer maior qualidade
e transparéncia ao processo decisério relativo a gestdo de pessoas.

2 Cf. PL 1992/2007, que cria a FUNPRESP, visando a regulamentagéo dos pardgrafos 14, 15 e 16 do art.
40 da CF/1988. No que se refere a regulamentacio do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Piblico
Federal, uma minuta de projeto de lei encontra-se em discussdo no ambito do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao.
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Outra estratégia importante nesse sentido é a busca de maior
aproximacdo entre o 6rgdo central e os érgdos setoriais e seccionais do
Sistema de Pessoal Civil da Unido (SIPEC), primando pela qualidade das
orientagdes normativas e pela realizagio de eventos de disseminagio de
informagdes sobre a politica de gestdo de pessoas do Governo Federal.

Em sintese, podemos dizer que a atual politica de gestdo de
pessoas tem por eixo central a democratizagdo das relagdes de trabalho,
como j4 mencionado, processo que pressupde a recomposi¢io da forga de
trabalho com servidores publicos, o fortalecimento dos planos de cargos
e carreiras e a melhoria da estrutura salarial, com o objetivo de manter
o quadro de servidores publicos e a prestagdo de servigos publicos de
qualidade, além de criar metodologias mais adequadas de gestdo de
pessoas no Governo Federal.

Embora incipiente o planejamento de Recursos Humanos no
Brasil, enfatize-se que a nomeagio de novos servidores deve ser precedida
de cuidadoso processo de planejamento da for¢a de trabalho, onde as
competéncias desejadas devem ser definidas com clareza.’

A democratizagio das relagdes de trabalho no servigo publico
pressupde a restruturagdo das relagdes entre Governo e servidores,
com vistas a qualificagdo dos servigos publicos, possibilitando ao
servidor publico organizar-se de forma independente e ativa, fazendo-se
representar por seus pares.

A liberdade de associa¢ido sindical consiste no direito dos
servidores de se organizarem em sindicatos mantidos conforme seu
préprio regulamento, sem a interferéncia da geréncia estatal. Referida
representagdo é um dos pilares fundamentais da negociagio coletiva —
direito laboral coletivo reconhecido pela Organizagdo Internacional do
Trabalho e por nosso ordenamento juridico patrio*, conforme disposto
no art. 82 da Constitui¢io de 1988.

O processo de democratizagdo e o tratamento de conflitos nas
relagdes de trabalho entre os servidores putblicos e o Estado busca
formular e dar tratamento as demandas advindas do movimento sindical,
pactuando respostas adequadas e melhores solugdes aos conflitos
existentes nas relagdes de trabalho no servigo publico, em consonancia
com os conceitos e exigéncias atribuidos a Administragdo Publica pela
Constitui¢io de 1988, em favor da sociedade.

No tocante aos servidores publicos, a Constituigio de 1988
instituiu o direito a livre associagio sindical e a utilizagio do instrumento

3 Sobre o tema, cf. COSTIN, Claudia. Administragio Piiblica, p.. 154-181.

4 Convengio n°® 154, de 1981, da OIT, ratificada pelo Brasil em 1992, e art. 8°, VI, da Constituigdo de 1988,

que estipula a obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.
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da greve, ainda pendente de regulamentagdo, mantendo-se omissa,
no entanto, quanto a possibilidade do estabelecimento da negociagéo
coletiva para os servidores publicos.

3 A JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS E SEU IMPACTO
NA GESTAO DE PESSOAS

Destaque-se, inicialmente, a confusio que muitas vezes é feita
entre o ativismo judicial e a judicializagdo, que, apesar de guardarem
certa semelhanca entre si, sdo institutos que ndo se confundem, por
originarem-se de causas diversas.

Enquanto a judicilizagdio é consequéncia natural do
constitucionalismo, mormente apés a promulgacgdo da Constituigdo de
1988, que consiste em uma reagio natural do Poder Judicidrio a omissdo
dos demais Poderes - reagdo essa amparada no capitulo dos direitos
fundamentais da Carta Magna -, o ativismo judicial decorre de agdo
proativa dos 6rgidos do Poder Judicidrio, com o intuito de dar ampla
interpretacdo as normas constitucionais; nesse caso, hd um exercicio
deliberado de vontade politica, tornando-se possivel a concretizagdo dos
valores e fins dispostos na Carta Magna.

Ademais, a instituig¢do dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
trazidos pela Lei no. 9.099, de 26 de setembro de 1995, e dos Juizados
Especiais federais, inseridos em nosso ordenamento juridico pela Lei no.
10.259, de 12 de julho de 2001, trouxe a lume a aplicagio de critérios de
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
que em muito contribufram para o aumento de questdes judicializadas.

No que se refere a judicializagio de questdes atinentes a recursos
humanos, verifica-se, a partir da experiéncia do Poder Executivo Federal,
que o processo de judicializagio das politicas de Gestdo de Pessoas estd
estreitamente correlacionada as questdes remuneratérias e ao embate
acerca dos direitos e vantagens préprias dos servidores publicos, embora
temas como concurso publico, nomeagdo, movimentagido de pessoal,
direito de greve, entre outros, sejam também objeto de demandas
judiciais.

Um quadro sobre essa realidade nos é oferecido pela analise de
dados constantes do Sistema de Cadastro de A¢des Judiciais — SICAJ,
moédulo do sistema SIAPE por meio do qual se realiza o cadastro,
o controle e o acompanhamento do cumprimento de agdes judiciais
propostas contra a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas, movidas
por servidores publicos, ativos e aposentados e por beneficidrios de
penséo vinculados a Unifo.
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Referido sistema, cuja criagio fol estabelecida pelo Decreto
n® 2.839, de 6 de novembro de 1998, estd em operagdo desde 2001,
e comporta, atualmente, um total superior a 65 mil a¢des judiciais
cadastradas, beneficiando mais de 151 mil servidores ptblicos desde
sua criagfo, com execu¢io mensal aproximada de R$ 114 milhdes,
conforme dados referentes a folha de pagamento de agosto de 2011.

O SICAJ, estruturado para controlar as despesas da Unido
com decisdes judiciais, por meio da interface entre o Sistema de
Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos (SIAPE) e o
Sistema de Administracio Financeira Federal e de Contabilidade
Federal, tem os pardmetros de cadastramento de agdes judiciais
estabelecidos obrigatoriamente pelos O6rgidos de representagio
judicial ou de assessoria juridica da Advocacia-Geral da Unido, além
de ser constantemente monitorado pelos érgédos de controle interno —
Controladoria Geral da Unido — e de controle externo — Tribunal de
Contas da Unido.

Numa analise temporal das despesas com agdes judiciais em folha
de pagamento, a execugdo financeira mensal e anual desta despesa tem
apresentado redugdo nos tltimos anos, na ordem de 35% entre os anos
de 2005 e 2010, conforme demonstra o Grifico 1. Referida redugio estd
alicer¢ada na introdugdo de novas politicas remuneratérias, tais como
a remuneragdo por subsidio, a implantagdo de novas carreiras e novos
planos de cargo, a implementagéo efetiva das avaliagdes de desempenho
dos servidores ativos, e ainda o esfor¢o para a revisdo dos pagamentos
irregulares identificados.

Embora esse dado nido traduza necessariamente uma redugio
do ntmero de agdes judiciais movidas por servidores publicos, revela,
ao menos, um movimento de individualizagdo das querelas judiciais
entre o Estado e seus servidores, que, motivados pela inexisténcia da
chamada jurisdi¢do condicionada ou insténcia de curso for¢ado no atual
ordenamento constitucional, e, ainda, pelas facilidades de acesso a Justica
— ressalte-se aqui a atuagdo dos Juizados Especiais (¢f” Grdfico 2) - tém
buscado o Poder Judicidrio para fazer valer direitos, especialmente de
cunho remuneratério.

Esse mesmo dado indica, a partir dessa tendéncia de
crescimento das demandas individuais em rela¢do as demandas
coletivas, os acertos do processo de democratizagdo das relagdes
do trabalho e da recente experiéncia com a Mesa Nacional de
Negociagdo Permanente como instrumento de discussdo sobre
os direitos dos servidores publicos entre o Estado e as entidades
representativas dos servidores publicos.
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Outro aspecto relevante extraido da analise dos dados do SICAJ
é que o fluxo de demandas judiciais em torno de um tnico tema ou
de um tnico direito tem revelado que a judicializag¢do nas questdes de
gestdo de pessoas estd relacionada, muitas vezes, a prépria omissio
do Estado em esclarecer ou implementar efetivamente suas politicas
de pessoal. Isso é claramente observado ao analisarmos os dados de
concentragdo de demandas em alguns temas, quando comparado ao
nimero de processos cadastrados no SICAJ a cada ano, conforme se
verifica no Grifico 3.

Para exemplificar a situagdo acima, verifica-se que demandas
judiciais tratando do direito & incorporagdo de quintos/décimos no
periodo posterior a 1999, motivado por longa divergéncia interpretativa
quanto aos efeitos da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de
2001, ou em torno da natureza juridica das Gratificagdes de Desempenho,
discussdo originada pela falta de regulamentagdo dos critérios de
avaliagdo de desempenho dos servidores ativos, tem sido, nos tltimos
anos, os temas de maior recorréncia nas agdes judiciais relacionadas
a 4rea de pessoal, e sdo exemplo de situagdes juridicas ndo resolvidas
internamente pelo préprio Estado.

Essamesma caracteristica de afunilamento dos temas discutidos
em via judicial é observada quando analisado o impacto financeiro
das demandas judiciais sobre a folha de pagamentos, que concentra
em apenas cinco objetos, dos mais de 300 existentes no SICAJ, 55%
dos pagamentos de decisdes judiciais realizados mensalmente em
folha de pagamento. Contudo, ressalte-se que esses objetos judiciais
de maior relevincia financeira, conforme demonstrado no Grifico
4, sdo fruto de discussdes relacionadas a expurgos financeiros de
politicas econdmicas, que nio tem uma correlagdo direta com politicas
remuneratérias ou direitos e vantagens inerentes aos servidores

publicos.

3 O ATIVISMO JUDICIAL E O CASO DOS MANDADOS DE INJUNQAO
SOBRE AS APOSENTADORIAS ESPECIAIS DO SERVIDOR PUBLICO

A aposentadoria especial do servidor publico foi prevista na
Constitui¢do de 1988 em sua redagdo origindria, e tem por objetivo
salvaguardar a saide, a integridade fisica e mental do servidor;
compensar os riscos a que se submeteram titulares de algumas carreiras
governamentais, e ainda aqueles servidores com deficiéncia, na forma do
§ 4% do art. 4°, do art. 40, da CI de 1988, na redagdo dada pela EC n® 47,
de 5 de julho de 2005:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidario, mediante contribuig¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

41, 19.12.2003)

[.]

§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

I portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

II que exer¢am atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional
n’ 47, de 2005)

III cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

Entretanto, até o presente momento a aposentadoria especial do
servidor publico ainda pende de regulamentagdo, na forma que requer
o § 4% do art. 40 da CF/1988. No Congresso Nacional encontram-
se em tramitacio os Projetos de Lei Complementares no. 554 e 555,
que tratam de regulamentar os incisos II e III, do § 4% do art. 40,
respectivamente. No que tange a aposentadoria especial a pessoas
com deficiéncia, constante do inciso I do mencionado paragrafo 42
minuta de lei complementar encontra-se em analise na Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Na falta da lei complementar para regulamentar as
aposentadorias especiais, o Supremo Tribunal Federal tem suprido
referida omissdo legislativa por meio de decisdes em autos de
Mandados de Injuncio, estendendo aos servidores piblicos a norma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1

Valéria Porto
Rogério Xavier Rocha 99

do art. 57, pardgrafo 1° da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a lei de
regéncia do regime geral de previdéncia social.’

No 4ambito da Administragio Publica, o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo fez editar a Orientagdo Normativa
MP/SRH no. 10, de 5 de novembro de 2010, para, em conjunto com a
Instru¢io Normativa n° 1, de 2010, da SPS, do Ministério da Previdéncia
Social, orientar os érgdos e entidades integrantes do SIPEC quanto a
concessdo de aposentadoria especial de que trata o art. 57, da Lez n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, aos servidores publicos federais amparados por
Mandados de Injuncéo.

Ressalte-se aqui que, embora tenha o Poder Judicidrio se valido da
analogia disposta na Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro
(arts. 4% e 52 do Decreto-Lei 4657/1942) para atingir os fins sociais e o
bem comum, sdo muitas as dificuldades enfrentadas pela Administragio
Puablica para a implementagdo das decisdes exaradas nos autos dos
supramencionados Mandados de Injungio, tendo em vista expressivas
distingdes entre o Regime Préprio do Servidor Publico® e o Regime
Geral de Previdéncia Social.

Apesar dos esforgos que tém sido empreendidos para a concessio
da aposentadoria especial aqueles beneficiados por decisdes em agdes
individuais ou coletivas exaradas pelo Supremo Tribunal Federal,
reconheca-se a possibilidade de que distor¢des ocorram no ato das
referidas concessdes, justamente pela dificuldade de integragdo das
normas em questio.

Trata-se, portanto, de tipico caso de ativismo judicial que,
muito embora tenha tido o Poder Judicidrio o intuito de colmatar
omissdo legislativa e cumprir preceitos constitucionais, as decisoes
judiciais exaradas sobre a questdo tiveram o condio de interferir
diretamente na administragdo publica e na execugdo de politicas
publicas.

o

Cf. o MI 758-ED, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 8-4-2010, Plenério, DJE de 14-5-2010. No
mesmo sentido, o MI 795, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 15-4-2009, Plenério, DJE de 22-
5-2009; MI 788, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 15-4-2009, Plendrio, DJE de 8-5-2009. Mais
recentemente, com relagdo as pessoas com deficiéncia, o MI 1.967, Rel. Min. Celso de Mello, decisio
monocritica, julgamento em 24-5-2011, DJE de 27-5-2011. No mesmo sentido, o MI 3.322, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdao monocritica, julgamento em 1°-6-2011, DJE de 6-6-2011.

6  Tendo em vista o Regime Préprio do Servidor Publico ainda pender de regulamentagio, encontra-se em
vigor o Plano de Seguridade Social do Servidor — PSS, em conformidade com os arts. 183, 184 e 185 da Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610996
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=593668
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=591237
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=((1967.NUME.+OU+1967.DMS.)((CELSO+DE+MELLO).NORL.+OU+(CELSO+DE+MELLO).NPRO.))+NAO+S.PRES.&base=baseMonocraticas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=((3322.NUME.+OU+3322.DMS.)((CELSO+DE+MELLO).NORL.+OU+(CELSO+DE+MELLO).NPRO.))+NAO+S.PRES.&base=baseMonocraticas
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4 DESAFIOS E PROPOSTAS

Vé-se, do exposto, que os desafios ndo sdo poucos. E aqui ndo hé
falar em culpados ou em extrapolagdes de competéncias. Na verdade,
decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio sdo, em sua maioria, necessarias,
e respondem a questdes que lhe foram submetidas, muitas das vezes a
urgir por concretizagdo de direitos fundamentais, e sem usurpagido da
competéncia dos demais poderes.

Referida pratica intervencionista do Poder Judiciario ocorre
igualmente em pafses estrangeiros, e o que se procura nesse caso é
preservar a separagdo entre os poderes, em busca do equilibrio.

No ambito da Administragio Publica, embora muito j4 se tenha
conseguido avangar no tocante a redemocratizagdo das relagoes de
trabalho, politicas de valorizagdo e desenvolvimento do servidor publico,
por meio do redimensionamento da for¢a de trabalho, programas de
capacitagdo, programas de satde do servidor e qualidade de vida, e,
ainda, sem olvidar a recomposi¢do remuneratéria para diversas carreiras
e planos de cargos do Poder Executivo Federal, muito ainda esté por ser
feito.

Em primeiro lugar, mencione-se a necessidade premente de
uma modernizagdo do direito administrativo pétrio, a fim de que
possa abandonar o conceito vetusto da relagdo entre “administrador” e
“administrado”, e passar entdo a dialogar com os principios fundamentais
da Constituigio de 1988. O Estado Social devera passar pela reconstrugio
da nogio de ato administrativo, onde a Administracgio dever4 lidar com
sujeitos de direitos, que estabelecem relagdes administrativas.

Em segundo lugar, uma avaliagdo dos conceitos da Lei n® 8.112/90,
que nos seus 21 anos, ja estd a requerer profundas alteragdes, além do
desenvolvimento de um trabalho de consolidagido da legislagdo de pessoal.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de melhorias operacionais e de
gestdo nos 6rgdos de gestdo de pessoas e a celebracgdo de parcerias com
os 6rgidos de execugdo e as unidades consultivas e de contencioso da
Advocacia-Geral da Unifo, o que viabilizard a resolugio de conflitos
na seara administrativa, por meio de Cimaras de Conciliagdo, ja
instaladas.

E com leis atualizadas e consolidadas, aliado a um processo
desenvolvido de gestdo de pessoas, serd possivel sair detrs do “balcdo” de
recebimento de questdes administrativas e que, ndo incomum, terminam
por ser judicializadas, e, assim, antever potenciais questdes que poderao
ser solvidas na seara administrativa, antes mesmo de transformadas em
conflitos.
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Por fim, rememore-se o lancamento da Avaliacio da Gestdo
de Recursos Humanos no Governo — Relatério da OCDE — BRASIL
2010 — Governo Federal, no dia 20 de maio de 2010, no Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Trata-se do mais completo diagnéstico sobre a gestdo de
recursos humanos ja produzido sobre o setor publico no Brasil.
Produto de uma parceria estabelecida pela OCDE, pelo Banco
Mundial e pelo Governo Brasileiro, representado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo do Brasil, visou estabelecer um
didlogo institucional e o intercambio de experiéncias e best practices
entre os 6rgdos envolvidos.

O trabalho discutiu e analisou questdes relativas a administragio
da for¢a de trabalho em termos do desenvolvimento de carreiras, da
capacitagdo de pessoal, da gestdo por competéncia e da avaliagdo de
desempenho, e avaliou aspectos relativos ao sistema de pagamento de
pessoal, relacionamento das 4reas de recursos humanos no sistema
federativo de governo e legislagdes pertinentes.

O Capitulo 4 do relatério, intitulado “Fortalecendo a reforma da
gestdo de recursos humanos no governo federal brasilerro” afirma que o
Brasil, para projetar e implementar reformas de gestdo de recursos
humanos com sucesso, devera analisar uma série de condigdes
estruturais, dentre elas “assegurar a coeréncia entre os valores essenciais e
os valores incorporados na legislagdo e nos instrumentos de gestdo de recursos
humanos”.

Embora muitos avangos ainda sejam esperados, tais como o
aperfeicoamento dos sistemas da gestdo por competéncias e da avaliagdo
de desempenho, reconheceu a OCDE que desde a década de 80 do século
XX o Brasil tem passado por diversas fases de reforma da administragdo
publica e que hoje os valores tradicionais, tais como a valorizagido do
mérito, a continuidade, a probidade e agora a forte énfase na capacitagio
e na transparéncia encontram-se bem enraizados na cultura da
administragdo publica brasileira e que o Governo federal esta em plenas
condigdes de avancar para métodos de gestdo de pessoal que tenham
como foco a adog¢io de valores essenciais.

Valores centrais para os pafses de lingua espanhola, valores
essenciais paraos delingua portuguesa. De menor importancia a tradugéo
que se propde, mas de suma valia a ideia de que valores essenciais deverdo
ser estabelecidos na administragéo publica, a partir dos quais quaisquer
politicas de gestdo de recursos humanos deverio ser erigidas.

Como o préprio relatério da OCDE destacou, “o fato de os valores
serem revistos de quando em quando ndo significa que eles sejam instdvers;
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embora as reformas do servigo piblico tenham acrescentado novos valores, eles
também reafirmaram a existéncia de valores essenciais”.

Dai a ideia da construgdo de uma sinergia de leis, apta a
desempenhar o papel de eficiente instrumento de desenvolvimento de
politicas publicas consistentes.

O relatério da OCDE ressaltou que o Governo federal deveria
ser elogiado por suas realizagdes, no sentido de garantir o mérito, a
continuidade do pessoal, a imparcialidade e o profissionalismo na gestéo
dos servidores publicos, e, ainda por manter um controle rigido sobre
a dimensdo da forga de trabalho, o que propicia uma forca de trabalho
menos centrada no recebimento e no controle de processos e mais ligada
as necessidades estratégicas do Governo.

A publicagdo, cujas conclusdes e recomendagdes foram extraidas da
experiéncia dos pafses-membros da OCDE, visa a contribuir para o desenho
de futuras reformas da gestdo da for¢a de trabalho do Governo Federal.

5 CONCLUSOES

Diante a constatagio de que estamos a conviver com a realidade
de que temos um Poder Judiciario proativo, preocupado em dar
concretude as disposi¢des constitucionais em uma sociedade a impor
relagdes cada vez mais complexas, urge o oferecimento de respostas
concretas e oriundas de planejamento estratégico eficiente, de forma
a honrar os direitos sociais e contribuir para o equilibrio dos Poderes.

No tocante as politicas de recursos humanos, estamos a falar
de grandes desafios. Um de ordem cultural, ao propormos uma viséo
sistémica da gestdo de pessoas; outro de natureza pedagdgica, ao
tentarmos ultrapassar o incomodo de enfrentar ousadas afirmagdes
como aquela que diz que “a lei ndo pegou” e sermos capazes de introduzir
no ordenamento os valores essenciais, de onde florescerio as politicas
de gestdo de RH; e, finalmente, o desafio de ordem politica, ao envidar
esforgos para transpor conflitos de interesses diversos.

A érea de recursos humanos vem ocupando papel de primordial
importancia no novo cendrio internacional, onde crises econdmicas
estdo a requerer solugdes criativas e inovadoras. Ndo raro, os avangos
tecnolégicos estdo a exigir expertise humano cada vez mais especializado
para manter esse desenvolvimento “na ponta”.

Se antes concentrdvamos basicamente na burocracia e nas
atividades de controle, a gestdo de pessoas passou a ocupar lugar
estratégico, onde o mérito e o desempenho sdo elementos habeis a
estabelecer importantes diferenciais.
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E a legislagdo ha que espelhar essa nova realidade, sob pena de
ficarmos na contramao dessa evolugio. Oportuno, neste ponto, trazermos
a baila, uma vez mais, a li¢do de Montesquieu que, em seu O Espirito das
Leis, no seu significado mais amplo, as leis sdo as relagdes necessarias
que derivam da natureza das coisas.

E se lograrmos ultrapassar os desafios que estdo colocados na drea
administrativa, ndo sé experimentaremos um significativo retrocesso
nas demandas judiciais, mas o aperfeicoamento das politicas publicas de
recursos humanos e a consolidacio dos direitos fundamentais entre nos.
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ANEXOS
Griafico 1
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Grifico 3
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