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RESUMO: O artigo propde-se a descortinar cendrios da aferi¢do de
pseudos dominios fundiarios privados em concorréncia com o dominio
fundidrio publico. Inicia por situar no instituto juridico da invengido a
origem da propriedade sobre as terras do Brasil e identificar a tradi¢do como
modelo translativo de dominio, desde o regime sesmarial até o advento do
registro ptblico. Enfatiza o comisso como decorréncia da ndo confirmagao
ou revalidagdo das sesmarias e concessdes, consoante o procedimento da
Lei de Terras do Império, e conclui pela reversdo das terras a condigdo
de devolutas como sua conseqiiéncia. Sustenta ser o Registro Paroquial
ato de natureza nio atributiva da propriedade, quando ndo acompanhado
da medigdo e demarcagio insitas a tal procedimento, ambas dispensadas
apenas nas hipéteses de pagamento de sisa realizado até 1854. Salienta
que na sequéncia da Constitui¢do de 1891 (art. 64), atributiva do dominio
das terras devolutas aos Estados, estes sobre aquelas legislaram em
simetria com o modelo imperial de legitimagéo de posses e revalidagdo de
sesmarias e outras concessdes, ambas mediante procedimento unificado
de medi¢do e demarcagdo. Anota que em oposi¢do ao Registro Publico do
Cédigo Civil, norteado desde 1917 por acesso dominial via transcrigdo, o
Registro Hipotecério de 1846, reformado em 1864 e subsistente até 1924,
embora sempre norteado pela transmissdo por simples tradigdo, propiciou
inadvertida migragdo aos félios registrais de titulos causais sem medigao,
inclusive paroquiais. Conclui pela presungdo de devolutas as terras sob
dominio registral privado incidente sobre drea que ao tempo do registro
de origem, ndo estando contemplada pela excegdo dos artigos 22 a 26 do
Decreto n° 1.818/1854, e nem por prescrigdo aquisitiva aperfeicoada até
1916, ndo estivesse 4 época medida consoante os regimes das leis de terras.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Fundidrio Publico e Privado. Registro
Publico. Medigdo Agraria. Propriedade Vélida ou Invélida. Terras
Publicas e Particulares.

ABSTRACT: The article aims to uncover scenarios for assessing
pseudo-private landed estates, in competition with land in the public
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domain. It begins by explaining the legal principle of land discovery as
the origin of land ownership in Brazil, and by identifying non-notarized
property ownership transfer as a model of transfer of domain, from the
time of the “sesmarial” system of allotment of land until the advent of the
public record. It emphasizes the legal penalty (“comisso’) to be imposed
as a result of non-confirmation or revalidation of land allotments and
concessions, according to the procedure of the Land Law of the Empire,
and concludes with the reversal of the condition of vacant land as the
consequence of this. The article affirms that registration in the parish
registry is an act of a non-attributive nature for property ownership,
when it is not attended by the land measurement and demarcation
usually inherent in such a registration procedure, both being waived
only in the event of payment of transfer of ownership tax, this being a
tax that was collected until 1854. The article points out that following
the 1891 Constitution (art. 64), the ownership of vacant lands was
conferred to the states of the federation, this being legislated about in
symmetry with the imperial model of legitimization of possession and
revalidation of allotments and other concessions, both achieved through
a unified procedure for measurement and demarcation. It notes that
in opposition to Public Registry of the Civil Code, guided since 1917
by dominion access via transcription, the Mortgage Register of 1846,
renovated in 1864 and continuing until 1924, though always guided by
the use of non-notarized property ownership for transfer of property,
led to the inadvertent migration to registration folios, of causal titles
without measurement, including parochial. The article concludes with
the presumption of the devolution of privately owned registered land
situated on areas which at the time of the original registration, were
neither being covered by exceptions under Articles 22 and 26 of Decree
n° 1,318/1854, nor by acquisitive prescription (adverse possession) as
perfected until 1916, and were not then being measured according to the
rule of the land laws in effect at that time.

KEY WORDS: Public and Private Agrarian Land Law. Public Registry.
Land Measurement. Valid or Invalid Ownership. Public and Private
Lands.
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INTRODUGAO

O conhecimento do regime juridico de formagdo e validagdo do
dominio piblico e privado sobre as terras brasileiras avulta de indiscutivel
relevancia para a atuagio dos operadores do direito em geral.

Este trabalho propde-se, portanto, a esbogar linhas mestras para
referida atuagdo no segmento fundidrio-patrimonial, com esperanga de que
seus contetidos - e os que a ele se venham a somar-se - possam contribuir
para a formagdo de um corpo de conhecimentos tteis a concatenagido de
teses de investigagdo do patrimonio publico fundiario federal.

Para tanto, a sua concepgdo geral em boa medida socorre-se de
duas decisoes judiciais que, em fungio da proficiéncia com que imergiram
no tema, afiguram-se — sem embargo de outras fontes doutrinarias ou
jurisprudenciais - emblemdticas para o estudo da matéria, a saber:

a) asentenca proferida em 20/12/1996 pelo Dr. Vito José Guglielmi,
Juiz de Direito da Comarca de Mirante do Paranapanema/
SP, nos autos da A¢io Discriminatéria do 15° Perimetro de
Teodoro Sampaio/SP (antigo Presidente Venceslau/SP)™=, e

b) a sentenca n° 078/96/JRJ/JF/DF/14* Vara, proferida aos
21/08/1996 pelo Dr. Jamil Rosa de Jesus, Juiz da 14* Vara
Federal do Distrito Federal, na Ac¢ido Discriminatéria n°
67.0000578-7"%

1 SISTEMATIZACAO HISTORICO-JURIDICA DA PROPRIEDADE FUN-
DIARIA

1.1 ASPECTO PROTO-HISTORICO: DELINEAMENTOS NO DIREITO
PORTUGUES

Segundo a formidavel pesquisa histérico-juridica que na referida
sentenga do Dr. Vito José Guglielmi consta acerca da formagao do direito
de propriedade fundiaria no Brasil, o modelo de repartigio da propriedade
entre setor publico e privado, que ainda hoje desafia os jurisconsultos
nacionais, antecede até mesmo a fundagio do Reino de Portugal:

[...] ANTECEDENTES PORTUGUESES

2 Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista4/parte3.htm - 209k>. Acesso

em: 04 fev. 2009, p. 15.46.

3 Encartada por cépia no processo da AGU identificado pela NUP n° 00405.005231/2008-12.
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A origem de Portugal remonta ao milénio anterior. Em rapidas
palavras, porém, vencidos os godos em 711 (por for¢a da invasdo
arabe-berbere), iniciou-se — de imediato— o que veio a se denominar
a Reconquista. Nicleo inicial dela surgiu o reino godo-cristdo de
Asturias e que veio a se transformar no reino de Ledo (do qual, como
Condado Portucalense, se originou Portugal).

Tem-se como marco histérico da formagdo de Portugal o ano de
1140. Subiu ao trono condal D. Afonso Henriques (morto o Conde
D. Henrique), ainda num primeiro momento sob regéncia materna
(cessada em 1128 depois de grave conflito com ela, ou como contou
Camdes “que de tal pai tal filho se esperava”) e que passou a usar o
titulo de principe (Portucalensis Provinciae Princeps). E aclamado
rei em 1140, ap6s vencer os mouros em Ourique (25.7.1139).

Notoéria a influéncia do direito leonés, castelhano e aragonés. Em
Ledo (Astdrias), em especial, continuavam as relagdes juridico-
administrativas a pautar-se pelo Fuero Juzgo, expressando-se o
particularismo local pelos forais (fueros), dando leis a uma populagio
ja formada, e cartas-pueblas, cartas de povoagio, destinadas a atrair
povoadores para areas despovoadas mediante vantagens).

Ja em Castela (ap6s a separagdo de Ledo), rumo diverso se tomou
(fuero real, as sete partidas etc.). Foram o direito leonés, todavia, e os
costumes locais, que passaram a reger a vida juridico-administrativa
de Portugal (Hélio de Alcintara Avellar, Histéria administrativa e
econdmica do Brasil, Fename, 1970).

Quatro foram as Dinastias Portuguesas: Borgonha ou Afonsina
(1140-1383), Avis (1385-1580), Filipina (1580-1640), dita Espanhola,
Austrfaca ou de Habsburgo, e de Braganga (1640-1910).

Passou a monarquia portuguesa por diversas fases, quais sejam: a
monarquia limitada pelas Cortes, paternalista e popular, com idéia
de participagdo de lodas as classes no governo da nagdo, isto é, uma
democracia orgdnica; a monarquia centralizada ou de poder pessoal,
com declinio das cortes e encaminhamento ao sistema absolutista; e a
monarquia constitucional, a partir da Revolugdo Liberal de 1820.
Corresponde a evolugido do direito, igualmente, a trés fases: a
primeira, o direito consuetudinario ou costumeiro (forais); a
segunda, a legislagdo geral e escrita, isto é, as Ordenagdes do
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Reino (Afonsinas, 1446, Manuelinas, 1521 e Filipinas, 16083,
impressas as primeiras, porém, pela primeira vez em 1792); e o
periodo liberal, que corresponde as codificagdes do século XIX
em diante.

Marcada a primeira fase da monarquia portuguesa pelos forais,
identificavam-se deles quatro espécies: cartas de povoagdo, estabelecendo
a existéncia e as relagdes dos “concelhos” com a nagdo; leis civis ou
penais dada a um “concelho” jdi existente; aforamentos estabelecidos
coletivamente, em que se estipulava o foro ou pensio que os moradores
deviam pagar ao senhor da terra, quer do Estado (da coroa), quer do
ret (reguengos) ou de particulares (herdamentos, senhorios, prazos); e os
destinados a corrigir desordens (tipo misto).

Forais eram contratos enfitéuticos com os quais o rei (ou particulares)
estabelecia as prerrogativas concedidas e reservava direitos.

Comegada a marcha para a centralizagdo portuguesa, iniciaram-se
devassas por funciondrios régios sobre a legitimidade dos titulos
de propriedade de nobres e eclesidsticos, a par de forte influéncia, a
esta altura, do direito romano [...]

A monarquia, portanto, é a mais importante institui¢do do
Estado portugués; pelas suas relagdes com os outros érgios
administrativos e classes sociais é que poderemos ter uma
idéia do panorama institucional predominante as vésperas da
descoberta do Brasil” (Sérgio Buarque de Holanda et alii, op.

cit,, p. 16). [...]

Igualmente no campo econdmico ja se patenteava a centralizagdo,
via agdo intervencionista da administrag¢do régia (por exemplo,
o Regimento de Pregos, de 1253), e de enfraquecimento das
corporagdes ou mesteirais, nas quais se agrupavam os oficiais
mecanicos.

Marcado o século XV por profundas alteragbes econdmico-juridicas
(e, obviamente, sociais), a elas se adicionando a agdo ultramarina de
Portugal, é desse periodo o “descobrimento” do Brasil. Nessa fase a
pressdo progressiva da autoridade real (associada a fatores internos de
desagregagdo) reduz os municipios a simples circunscrigoes administrativas
locais. [...] (grifos do transcritor)
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1.2 INVENQAO - FUNDAMENTO ANCESTRAL DO DIREITO A PRO-
PRIEDADE PUBLICA

E tal sentenga do Dr. Vito José Guglielmi, verdadeira obra
de referéncia para o tema, identifica o fenémeno juridico da invengao
(descoberta) como o fundamento basilar do direito de propriedade
fundidria no Brasil, situando no periodo colonial a origem do caréter
eminentemente publico dessa propriedade, in verbis:

[..J ANTECEDENTES COLONIAIS - Consumada a descoberta do
territério brasileiro, sobrevieram as primeiras expedigoes, com objetivo de
explorar e colonizar. [...”]

Jd em 1514, D. Nuno Manoel e Cristovao de Haro teriam chegado d foz do
Rio da Prata, sendo certo, porém, que entre 1516 ¢ 1519 Cristovdo Jaques
empreendeu viagens de Pernambuco ao sul, até mencionado rio.[...]

Em principio — por assim dizer — decorre o direito de propriedade da
Coroa portuguesa, por direito de invencao. Posteriormente ao Império
e, por fim, @ Repiblica.

Nido se comunga a opinido, portanto, de Carlos Castilho Cabral,
citado por Angela Silva (Terras devolutas, Revista de Direito Imobilidrio,
v. 14, p. 43 e segs.), de que as terras brasileiras eram de propriedade privada
do rei. Assim fosse e ndo haveria a instituigdo formal de capitanias reais.
Era mesmo da Coroa, como sustenta a maioria dos autores (Ruy Cirne
Lima, Messias Junqueira, Delmiro dos Santos, Vicente Cavalcanti
Cysneiros, Marcos Afonso Borges). Notério o cardter publico das terras,
objeto sempre de concessdes, como revela o regime capitanial. Disse,
alids, o Min. Aliomar Baleeiro, no RE n. 51.290: ‘A terra, no Brastl,
originariamente, era publica; o rei desmembrou pedagos, dreas enormes, as
chamadas sesmarias, e doou-as...

Talvex a idéia seja for¢a de interpretagio da redagdo do Tratado de
Tordesilhas. Por ele se buscou tracar uma linha imagindria entre o Polo
Artico e o Antdrtico, situado a 370 léguas das Ilhas de Cabo Verde em
dire¢do ao poente. Seriam portuguesas as terras a direita de tal linha
tmagindria (meridiano) e espanholas aquelas situadas a esquerda. [...]

Nao se nega a importancia juridica do documento. Quer parecer (sem embargo
de abalizadas opinides em contrdrio) que se lhe empresta — mesmo que
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admatida a origem divina desse direito, que for aprovado e ratificado pelo Papa
Jitlio II consoante a Bula “E a quae” — maior valor do que tem. Somente a
existéncia de lais terras (em grande parte desconhecidas) daria a ele eficdcia.
Nada se descobrisse e cairia ele no vazio. E pois, por direito de invengfo,
a origem da propriedade. Na realidade, pois, 56 se cuidou de definir evento
JSuturo e incerto (a descoberta das terras — que embora em parte jd se soubesse
existir, ao menos no Atldntico Norte). [[...]] (grifos do transcritor)

1.3 ORIGEM E DINAMICA DO PROCESSO DE PRIVATIZAGAO FUNDI-
ARIA: AS CAPITANIAS HEREDITARIAS, O REGIME DAS SESMARIAS
E O IMPERIO DA POSSE

Posta como premissa juridico-histérica a natureza universal
do dominio fundidrio publico das terras brasileiras, hd de se passar ao
estudo do regime de privatizagdo imprimido a essas terras.

Abstraidas as peculiaridades internas ao periodo das
donatérias*, a primeira forma de privatizagio de terras publicas
nacionais foi, portanto, o regime sesmarial’, indissociavelmente ligado
ao conceito de terras devolutas de Portugal, mas aplicado no Brasil
as terras que Pontes de Miranda viria a denominar de res nullius, o
qual, concebido em Portugal no ano de 1375°¢ inaugurado no Brasil

4 Em 20 de novembro de 1520, expediu D. Jodo III trés cartas-de-poderes em favor de Martim Afonso de
Sousa, sendo que a Gltima carta conferia poderes de conceder sesmarias, isto &, terras para colonizagio,

sem carater hereditdrio: “somente nas vidas daqueles a que as der.” [..]”

o

Sesmarias eram nomenclaturas juridicas instituidas pelo regime implantado em Portugal por D. Fernando
I, “O Formoso”, ex vida Leide 26 de junho de 1.375, depois aprimorado por D. Jodo I, e que no ano de 1446
passaram aos textos das Ordenagdes Afonsinas, daf por diante tendo constado das Ordenagdes Manuelinas
(1.512 - Lev. IV, tit. 67), e dnas Ordenagdes Filipinas, de 1603 (Lev. IV, tit. 43), com alteragdes promovidas
pelo Alvara de 5 de outubro de 1795, que procurou corrigir deficiéncias apresentadas no seu sistema, e no
Decreto de 25 de novembro de 1808, que permitiu a concessdo de sesmarias aos estrangeiros residentes no
Brasil, definindo-se, porém, tanto nas Manuelinas, quanto nas Afonsinas, da seguinte forma: "Sesmarias
sdo propriamente as dadas de terras, casaes, ou pardieiros, que foram, ou sdo de alguns Senhorios, e que j4

em outro tempo foram lavradas e aproveitadas, e agora o ndo sio". Terras devolutas, pois.

6  Leide 26 de junho de 1375, de seguinte teor: "Eu El Rei Fago saber aos que esta lei virem... Todos os que
tiverem herdades préprias, emprazadas, aforadas, ou por qualquer outro titulo que sobre as mesmas lhes
dé direito, sejam constrangidos a lavra-las e semed-las. Se por algum motivo legitimo as nio puderem
lavrar todas, lavrem a parte que lhes parecer podem comodamente lavrar, a bem vistas e determinagio
dos que sobre este objeto tiverem intendéncia; e as mais fagam-nas aproveitar por outrem pelo modo que
lhes parecer mais vantajoso de modo que todas venham a ser aproveitadas. [.]] Se por negligéncia ou
contumdcia os proprietdrios ndo observarem o que fica determinado, nio tratando de aproveitar por si
ou por outrem as suas herdades, as Justigas territoriais, ou as pessoas que sobre isso tiverem intendéncia,
as déem a quem as lavre, e semeie por certo tempo, a pensdo ou quota determinada. [..] Se os senhores
das herdades nio quiserem estar por aquele arbitramento, e por qualquer maneira o embargarem por seu

poderio, devem perdé-las para o comum, a que serdo aplicadas para sempre; devendo arrecadar-se o seu
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em 1520, findou no ano de 1822, quando o entdo Principe Regente D.
Pedro, valendo-se da Resolugdo n. 76 do Reino (de Consulta da Mesa
do Desembargo do Pago de 17 de julho de 1822, feita por Manoel
José dos Reis), mandou suspender a concessdo de sesmarias futuras,
vazando-a nos seguintes termos: “Fique o suplicante na posse das lerras
que tem cultivado, e suspendam se todas as sesmarias até a convocagdo da
assembléia geral constituinte.”

Acerca desse primeiro modelo privatista, consta na sentenga™ do
Dr. Vito José Guglielmi:

[...7 E com Martin Afonso de Souza que, de fato, inicia D. Jodo III (“O
Colonizador”) a ocupagdo.

Tal expedicio afastou, ademais, franceses (em especial La Pélerine) que se
encontravam pelo litoral, regressando Martin Afonso a Portugal em 1533.

A partir dela — e em face dos resultados obtidos — parece haver-se definido
D. Jodo a subdividir o Brasil em donatarias (ou capitanias hereditdirias),
inaugurando bem definida fase no regime brasileiro (alids, como fizera
em outras incursoes ultramarinas no Atlantico). Essa, a orienta¢do da
Coroa Portuguesa.

O REGIME DAS CAPITANIAS - Jd surgira em Portugal, nas décadas
seguintes ao descobrimento, uma nova classe, oriunda de mercadores,
Sunciondrios e mazis pessoas destacadas no Oriente ou imiscuidas no trato
de especiarias. Tal classe (hoje denominada burguesa e pequeno-burguesa),
com significativo aporte de recursos, bem como o surto econdmico-financeiro
e o entusiasmo por negocios do além-oceano, levaram — igualmente a
necessidade de afastar corsdrios de vdrias ordens — a busca de ocupagdo do
solo de modo orientado.

Dentre tais pessoas e aquelas aproximadas ao trono, foram procurados os
primeiros donatdrios.

rendimento a beneficio comum, em cujo territério forem situadas. [..] E para que venha esta Lei a noticia de
todos, ordeno... Se registrard nos Livros da Mesa do Desembargador do Pago, Casa da Suplicagdo, e Porto,
e nos das Relagdes dos Estados da [ndia, e aonde semelhantes leis se costumam registrar. E esta prépria se
langara na Torre do Tombo. Dado em Lisboa, aos 26 de junho de 1375".

7 Sentenga proferida em 20/12/1996 pelo Dr. Vito José Guglielmi, Juiz de Direito da Comarca de Mirante
do Paranapanema/SP, nos autos da A¢do Discriminatéria do 15° Perimetro de Teodoro Sampaio (antigo

Presidente Venceslau).
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A distribui¢do de dadivas territoriais no Brasil fornava-se, destarte,
recompensa a_funciondrio, assim como suposta aplicacdo de capitais para
0s que se Linham enriquecido no Oriente. No mesmo sentido propiciava
aparente generosa mercé a personagens alvos de galardoes pelo Pago Real,
possuidores de meios para arrotear as glebas que lhes ofereciam.
Dizemos aparente, porquanto ndo tardow a se evidenciar constituir
empresa demasiada para simples particulares. Somente o Estado com
os seus miltiplos recursos estava em condigoes de arcar com tamanhos
encargos, esmagadores pela distincia e prejuizo de trabalhosa navegagio
a vela (idem, p. 97).

A orientagdo levou o “Concelho” del-rei a dividir o Brasil (entdo Terra
de Santa Cruz) em quinhoes. O desconhecimento geogrdfico da colonia,
além da imagindria linha do meridiano de Tordesilhas acabou por tornar
arbitrdria a divisio da costa (projetavam-se linhas retas a certas distdncias
em diregdo ao meridiano, desprezando-se acidentes geogrdficos que muito
além desse se situavam, bem como o valor do préprio solo), logo mostrando
a iviabilidade do sistema, como um todo considerado. Ndo formavam
as doagoes macigos, mas sucessdo de faixas de terras, indicando o cardter
paraestatal — por assim dizer — da empresa.

Modernos historiadores salientam, com razdo, que a terra era dada para
o donatario administra-la como provincia, e ndo como propriedade

privada. [...]

Eram direitos do capitdo-mor, pois: distribuir justiga, conceder astlo,
escravizar indios e vendé-los em Portugal, doar sesmarias a cristdos,
participar dos privilégios fiscais da Coroa, transmilir a capitania por
heranga; e deveres: colonizar e defender a terra e defender a fé. [...]

A posse da terra era outorgada mediante cartas de doagdo ao capitdo-
mor. Seus direitos e os do rei eram fixados em forais. As sesmarias,
por seu turno, pelas cartas de sesmaria.

Foram inicialmente quinze as donatarias: Primeira do Maranhdo (50
léguas, da abra de Diogo Leite ao cabo de Todos os Santos), Segunda do
Maranhdo (75 léguas, até o Rio da Cruz), Ceard (40 léguas, até a Angra
dos Negros), Rio Grande (100 léguas, até a baia da Traigdo), Itamaracd
(80 léguas, até o Rio Igaracu), Nova Lusiténia ou Pernambuco (60
léguas seguintes até o Rio S. Francisco), Baia de Todos os Santos (80O
léguas imediatas, até a Ponta do Padrado), Ilhéus (50 léguas seguintes),
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Porto Seguro (50 léguas, até o Rio Mucuri), Espirito Santo (50 léguas,
até o Rio Itapemirim, Paraiba do Sul ou Sdo Tomé (30 léguas, até o
Rio Macaé, Sio Vicente (100 léguas descontinuas, distribuidas por dois
lotes distintos — um do Rio Macaé ao Juqueriqueré e outro da barra
da Bertioga até a Ilha do Mel, na baia do Paranagud), Santo Amaro
(10 léguas, entre os dots lotes anteriores) e Santa (10 léguas, da Ilha do
Mel até perto da atual Laguna (em respeito ao tratado de Tordesilhas).
Outras se seguiram (Ilha de Itaparica, Ilha da Trindade, por elevagdo
de sesmarta existente). Delas, somente onze chegaram ao século XVII.
E neste outras onze foram instituidas.

Quase concomitantemente (por motivos que ora ndo cabe discutir), instituiu-
se 0 governo-geral com Tomé de Souza, consoante a Carta Régia de 7 de
Janeiro de 1549. Dele disse Serafim Leite tratar-se de “documento bdsico,
verdadeira carta magna do Brasil, e sua primeira Constituigdo, tendente a
unificagdo jurisdicional, ja com os elementos aptos para uma colonizagdo
progressiva”. Assevere-se, porém, que a introdugio do governo-geral
ndo extinguiu o regime das capitanias, que perdurou até o século
XVIIL

E, pois, com tais pardmetros que se delineia a formagao da propriedade
no Brasil. [...7]"

No mesmo sentido é a sentenc¢a do Dr. Jamil Rosa de Jesus-*,
verbis:

[..] 24. IILb - E cedi¢o que todas as terras do Brasil, desde o seu
“descobrimento pelos portugueses, pertenceram a Coroa, conforme ligdo
actma trancrita, bem assim a de MARCOS AFONSO BORGES, em sua
Da Agao Discriminatoria, 2. Ed., José Bushatsky, 1976:

“6. A propriedade no Brasil tem o seu ber¢o em Portugal. Quando
da descoberta de nosso pais, ji vigorava, no reino peninsular, no que
diz respeito d propriedade, o instituto criado pela lei promulgada em
26 de junho de 1875 por d. FERNANDO 1, em virtude da qual os
proprietdrios de imdveis rurais eram obrigados a lavrar suas terras sob
pena de, ndo o fazendo, perderem as respectivas glebas, as quais eram
dadas ds pessoas que as quisessem tornar produtivas. A transferéncia

8  Sentenc¢a n° 078/96/JRJ/JF/DF/14* Vara, proferida aos 21/03/1996 pelo Juizo da 14* Vara Federal do
Distrito Federal, na A¢ao Discriminatéria n® 67.0000578-7 (cOpia anexa), referente ao imével denominado
FAZENDAS PALMA E RODEADOR.
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da propriedade, assim verificada, denominava-se sesmaria e o
respectivo titulo, carta de sesmaria. Em decorréncia do descobrimento,
tratou o governo portugués de colonizar o Brasil. Com tal objetivo, passou
a fazer concessbes de enormes tratos de terras aos nobres portugueses,
que haviam prestado servigos a pdtria; bem como a outorgar cartas de
sesmaria dqueles que desejassem povoar o solo. As sesmarias, como muito
bem salienta R. CIRNE LIMA, foram, portanto, ‘o tronco de que se
ramificou a nossa propriedade imével’.

Posteriormente, com as Bandeiras, isto é, com a marcha para o interior
do pais —tinico aspecto original de nossa Histéria— as cartas de sesmaria
cafram em desuso e comegaram a prevalecer as simples ocupagdes,
feitas pelos desbravadores. Com o término do regime de sesmaria,
ocorrido por for¢a da Resolugdo n° 17 de julho de 1822, e inexistindo
norma reguladora da aquisi¢io de terras, passamos a viver em regime
extralegal, em que somente prevalecia a posse, ou ocupagdo. Predominava,
entdo, a incerteza, a inseguranga da propriedade privada. [...]]" (grifos do
transcritor)

Sobre esse modelo de gerenciamento fundidrio que ecoa na psique
juridica brasileira como um atavismo determinista, a sempre lembrada
sentenga do Dr. Vito José Guglielmi-? discorre:

[...] Assente-se, porém: o sistema implantado pela lei de sesmarias
em Portugal adquiriu configuragdo diversa ao ser transportado
para o Brasil. L4 se verificava verdadeiro confisco, com cardter
redistributivo, enquanto no Brasil importava verdadeira doagio.

Demais, o objetivo era também diverso: enquanto em Portugal se buscava
incremento da produgdo agropecudria, aqui se buscava a ocupagdo do solo.
Via de regra, ld se dava em sesmaria por prazo certo (5 anos), enquanto
aqui prazo ndo se marcava. Em consequéncia, os efeitos gerados foram
diametralmente opostos. Bem por isso é que em Portugal culminou com a
Sragmentagdo da propriedade e no Brasil propiciou a formagdo de grandes
latifiindios improdutivos.

E a efetivagio do sistema das capitanias ndo se fex sendo pela concessao
das sesmarias. Relembre-se, mais uma vez: o capitdo-mor detinha poder

9  Sentenga proferida em 20/12/1996 pelo Dr. Vito José Guglielmi, Juiz de Direito da Comarca de Mirante

do Paranapanema/SP, nos autos da A¢do Discriminatéria do 15° Perimetro de Teodoro Sampaio (antigo

Presidente Venceslau).
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politico e ndo a plena propriedade da drea doada. Alids, era sua obrigagdo
doar sesmarias (ndo podia manter em seu poder toda a drea doada) que,
contudo, estavam sujeitas a encargo, pena de comisso. [ ... ]

Suspensa a vigéncia da legislagdo sesmarial, deu-se que entre os
anos de 1822 e 1850 o Brasil vivenciou o “império (dureo) da posse”, pois
esse fendmeno fatico-juridico passou a constituir-se no inico mecanismo
para aquisi¢do de pretensdes dominiais, ocorrendo entdo um grande
impulso nas agdes individuais ou coletivas de colonizagio espontanea,
construindo-se paulatinamente um sistema nio oficial caracterizado
pela simples ocupagio.

Numa visdo abrangente do que se seguiu, poder-se-ia tracar a
seguinte figura esquemadtica:

REGIME SESMARI
5 AL SLIVADS DF COMFIRMACAD DE SESMARILS
1520 1842
REGIME HIPOTECARID i
L VML D HEGE-THE) D MEPLTECAS
1864 - 1917

REGIME DS LES DE TERRAS HLUVRCS DL ALGISTRO PARDILIAL

1854- 1923 *LIVADS DA% REFARTIOOES DL TERRAS PUBLICAS
EEGIMIE DD REGISTRO
PUBLICD +LIVHDS D REGISTRO PUBLKD
1524 2009

Embora sem pretensdes de exaurir o tema, este estudo passa a
examinar alguns aspectos desses regimes.

2 O REGIME DA LEI N° 601/1850: A LEI DE TERRAS DO IMPERIO
2.1 O REGISTRO PAROQUIAL OU DO VIGARIO
Para dar cabo ao “Império da Posse” que se instaurara com a

suspensdo do regime sesmarial em 1822, o Governo Imperial fez editar
a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conceituando terras devolutas (art.
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8°), penalizando severamente o apossamento de novas areas apos a edigdo
da lei (art. 2°), ensejando oportunidade para os sesmeiros revalidarem
suas sesmarias (art. 4°) e para os posseiros regularizarem suas posses
a ela anteriores, em cujo intuito inaugurou o instituto da legitimagao
da posse, do comego de cultura e da morada habitual (art. 5°), impondo
o critério de alienagdo de terras publicas primordialmente por venda
(art. 14), criando o registro paroquial, denotativo das preocupagdes
de publicizagdo das titularidades sobre terras (art. 13) e a Repartigdo
das Terras Publicas (art. 21), respectivamente figuras embrionérias do
registro publico de terras e dos 6rgaos publicos de terras.

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto Imperial n° 1.318 de 30 de janeiro
de 1.854, que pormenorizava os procedimentos para a revalidagio de sesmarias,
a legitimaco de posses, a demarcagdo e medigdo das terras, a venda de terras
publicas e o registro paroquial das terras possuidas, e, particularmente a
respeito deste tiltimo, consta na sentenga do Dr. Vito José Guglielmi*:

“[...] E também dessa época o tio discutido Registro Paroquial.

Ocorre que as declaragoes de posse que ali eram registradas ndo
tinham o conddo de gerar dominio, como se chegou — de modo
nitidamente equivocado — a sustentar. Tais registros tinham efeitos
meramente estatisticos.

Claro, a propésito, o artigo 94 do referido Decreto n. 1.318:

“[...] As declaragoes de que tratam este e o artigo antecedente ndo
conferem direito algum aos possuidores”

Alids, era efetuado mediante declaragdes do interessado (art. 93):

As declaragdes para o registro serdo feitas pelos possuidores, que as
escreverdo, ou fardo escrever por outrem em dois exemplares iguais,
assinando-os ambos, ou fazendo-os assinar pelo individuo, que os
houver escrito, se os possuidores nio souberem escrever”,

Ao qual ndo podia o vigdrio recusar, ainda que estranhasse a
dimensdo do imével (art. 102: “.. se porém as partes insistirem no
registro de suas declaragdes pelo modo por que se acharem feitas, os

10 Sentenga proferida em 20/12/1996 pelo Dr. Vito José Guglielmi, Juiz de Direito da Comarca de Mirante
do Paranapanema/SP, nos autos da A¢do Discriminatéria do 15° Perimetro de Teodoro Sampaio (antigo

Presidente Venceslau).
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vigérios ndo poderdo recusé-las”). E para tanto cobrariam a razio de
dois reais por letra (art. 103, in fine).

Com toda a razio, portanto, Altir de Souza Maia (Registro Paroquial,
Revista de Direito Agrario, 1, arts., p. 5 e segs.), a0 asseverar que, a
rigor, nem mesmo posse era hébil tal registro a demonstrar.

Daf porque j4 se decidia no Tribunal de Apelagdo:

“O registro do Vigario ndo é titulo de dominio” (Acérddo n. 12.007
— Revista dos Tribunais, v. 60, p. 86).

No mesmo sentido o que vem decidido in Revista dos Tribunais, v.
69, p. 616:

“O registro paroquial de que trata o artigo 91 do Reg. n. 1.854 tinha
meros fins estatisticos, nio sendo outra, por certo, a razio por que
‘Whitaker lhe nega o valor do jus in re (Terras, 3. ed., p. 90, nota 2)". [..]]

De modo um pouco diverso, a sentenga do Juiz Federal Jamil Rosa
de Jesus™ sustenta que:

[C.] 29. Esse registro ndo linha efeito meramente estatistico da ocupagdo
das terras, como deixou claro o Min. CUNHA PEIXOTO no Recurso
Ezxtraordindrio n° 80.416-GO, julgado a 16 de dexembro de 1976 pela 1°
Turma do Supremo Tribunal Federal:

Nio creio que o registro do vigéario, do Regulamento de 1854, tivesse
finalidade puramente estatistica. Provendo ao cumprimento da Lei
601/1850, esta e ele sdo dois textos dos mais sibios e realisticos nas
circunstincias da época, tendo em vista as circunstincias histéricas
em que se desenvolveram nos 3 séculos anteriores o parcelamento das
terras publicas com ostensiva tolerancia da Coroa. Esta sensatamente
punha acima das magras vendas realengas o interesse do povoamento
e do aproveitamento do pais imenso e barbaro. E assim se fez o Brasil
atual. Atribuo, pois, a Lei de 1850 e ao regulamento do vigario (1854)
efeitos de consolidagio das posses, que, bem ou mal, foram tomadas
em terras 4s provincias. [..]

11 Sentenga n° 078/96/JRJ/JF/DF/14* Vara, proferida aos 21/03/1996 pelo Juizo da 14* Vara Federal do
Distrito Federal, na A¢do Discriminatéria n° 67.0000578-7 (c6pia anexa), referente ao imével denominado
FAZENDAS PALMA E RODEADOR.
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32. Além do Registro Paroquial, nos termos da Lei n° 601, de 1850 e do seu
regulamento, Decreto n° 1.818, de 1854, que conferia dominio, a legitimagdo
da posse e a revalidagdo das sesmarias eram também modos de exclusio da
dominialidade piiblica das terras, por isso que ndo eram devolutas:

a) As terras dadas em sesmarias e que fossem revalidadas (cf. art. 4° da
Lei n° 601), e b) As posses, mesmo sem base em titulo legal, que fossem
legitimadas (cf- art. 5° da Lei n° 601).

338. O Decreto n° 1.318 cuidou da revalidacdo das sesmarias e da
legitimagdo da posse, como condigdo para aquisi¢io do dominio, cf: arts. 24
e seguintes, passando-se em_favor do posseiro, sesmeiro ou concessiondrio o
respectivo titulo de sua possessdo, sesmaria ou concessdo (art. 51).

33.1 Sem um desses titulos a terra presume-se devoluta. [ .J(grifos do
transcritor)

Porém, se mesmo o texto acima transcrito admite que nio se tratando
de posse legitimada ou sesmaria ou concessdo revalidadas ter-se-ia terra
devoluta, e considerando que estas eram as tnicas hipéteses que se levava ao
registro paroquial, torna-se evidente que ndo era desse registro que nascia o
dominio privado, e sim dos atos a ele subseqiientes, vale dizer, a medigio e a
demarcagdo, seguidas da expedigio do titulo definitivo, como adiante se vera.

2.2 LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS DA LEGITIMAGCAO E DA RE-
VALIDACAO

Por ora, consigne-se que, fixando entdo o que nunca deixou de
ser a tradi¢do do Direito Fundiario Brasileiro, o art. 5° do decreto
regulamentador da Lei n° 601/18507'* delineava que os quantitativos
maximos de terras publicas apossadas ou concedidas que se poderia

12 Decreto n® 1.818/1854 - Art. 5° Seréo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupagio
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e
morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes: § 1°
Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagio, comprehenderd, além do terreno aproveitado
ou do necessério para pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto
que houver contiguo, contanto que em nenhum caso a extenséo total da posse exceda a de uma sesmaria
para cultura ou criagdo, igual 4s ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha. Art. 14. Fica
o Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta piblica, ou fora dela, como e quando julgar
mais conveniente, fazendo previamente medir, dividir, demarcar e descrever a por¢do das mesmas terras
que houver de ser exposta a venda, guardadas as regras seguintes: § 1°. A medigdo e divisdo serdo feitas,

quando o permitirem as circunstancias locais, por linhas que corram de Norte a Sul, conforme o verdadeiro
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legitimar ou revalidar a terceiros ndo poderiam exceder em qualquer
hipétese a medida de uma sesmaria para cultura ou criagdo igual
as que por uUltimo se houvesse concedido na mesma comarca ou ha
comarca vizinha.

E, de seu turno, quando vigente (até 1822), o referido regime
sesmarial jamais facultara concessio de sesmarias de dimensdes
indiscriminadas, bastando ver o quadro de limites méaximos de area
desse regime, a saber:

DIPLOMAS REGRADORES DOS LIMITES MAXIMO DE AREA
PARA CONCESSAO DE SESMARIAS 111516

LIMITE DA AREA
DIPLOMA Data da K
- EM HECTARES
NORMATIVO Edigao EM LEGUAS i ;
Léguas de Léguas de
6.600 M 6.000 M
CARTA REGIA | 27/12/1695 | 4 por uma légua 17.424 14.400

CARTA REGIA | 27/12/1697 | 8 por uma légua 13.068 10.800

CARTA REGIA | 22/12/1698 | 3 por uma légua 13.068 10.800

CARTA REGIA | 15/12/1711 | 1 por uma légua 4.356 3.600

ALVARA 08/12/1710

ALVARA  |05/12/1795 | 8 por uma légua 13.068 10.800

Por tais normas regentes do regime sesmarial, extraem-se alguns
de seus indicadores l6gicos, a saber:

a) Ndo hd sesmarias validamente concedidas por donatarios apos
7/01/1549, pois que a partir daf extinguira-se o regime das capitanias;

meridiano, e por outras que as cortem em angulo reto, de maneira que formem lotes ou quadrados de 500

bragas por lado, demarcados convenientemente.

18 A concessdo de sesmarias foi suspensa em 17/07/1822, pela Resolugdo de 17/07/1822, da lavra do entdo

Principe Regente D. Pedro I, sendo finalmente extintas pela Lei Imperial n® 601, de 18/09/1850.
14 A légua de sesmaria tinha a medida de 6.600 metros lineares
15 A légua tinha e tem a medida de 6.000 metros lineares

16 (1 por uma légua) Limite imposto apenas as sesmarias a serem concedidas no chamado “Caminho das Minas”
ou “Caminho Novo”
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b

nio ha ou ndo deveria haver sesmarias superiores a 30 léguas,
pois s6 as havia no sistema das capitanias, e estas foram
resgatadas pelo Rej;

ndo ha sesmarias validas superiores a 4 léguas ap6s o ano de
1695 (Carta Régia de 27/12/1695);

ndo ha sesmarias validas superiores a 3 léguas apés o ano de
1697 (Cartas Régias de 27/12/1697 e de 22/03/1698);

todas as sesmarias validamente deferidas sob o regime do
Alvara de 5/10/1795 deveriam sé-lo no limite de 3 1éguas;

ndo ha sesmarias vélidas de estrangeiros anteriores ao Decreto
de 25/11/1808;

ndo ha sesmarias vélidas de ordens religiosas antes de 26/06/1711;
as sesmarias ndo tém validade se ndo confirmadas pelo
Conselho Ultramarino, ou pela Mesa do Desembargo do Pago,

posteriormente a 1808;

ndo h4 sesmarias vélidas apds 17/07/1822, data da suspensio
do regime.

Por outrolado, ndo eraregraque em todas as situagdes a sesmaria
de logo fosse sendo concedida pelo limite maximo. Isso porque esse
limite maximo era estratificado em sesmarias para cultura (lavoura),
para inddstria (extrativismo) e para criagdo (pecudria)'’.

17 Por conseqiiéncia desse costume estratificador, quando editaram suas leis agrarias, os Estados ndo admitiram

posses legitimaveis ou concessdes revalidéveis sendo nessas trés modalidades, e mesmo assim, para cada qual

delas, jamais admitiram os mesmos e generosos limites de drea que o Império admitia, bastando ver como exemplo

a primeira lei de terras do Estado do Paré, sabidamente até hoje uma extensa provincia fundiéria, que ainda assim

limitou modicamente as posses que legitimaria: “[.]] Decreto Paraense n° 410, de 8/10/1891 - Art. 8° - Feita a

mediagdo e demarcagio das terras cultivadas sujeitas a legitimagao, pelas declaragdes registradas, medir-se-4 mais

para o posseiro, se o requerer, uma parte de terreno devoluto que houver contiguo, néo excedente a drea cultivada

e no méximo equivalente a 150 hectares, se nio estiver reservada para algum uso piblico. § 1° - Deste favor

ndo gozardo so posseiros de terrenos aproveitados pela indstria extrativa. § 2° - A drea total de posses havidas

por ocupagdo primaria em virtude desta Lei nunca podera exceder os seguintes limites: em terras de lavoura,

1089hectares; em campos e criagio, 4.356 hectares, e em seringais 545 hectares. [.]]”
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Na teleologia dessa diretiva, o decreto regulamentador da Lei
n° 601, dispunha em seus artigos 12, 44, 77 e 85 '* que :

a) asterras piiblicas dever-se-iam medir-se em quadrados de 6.000 bragas
de lado, formados por lotes de 500 bragas de lado;

b) sendo de posses as dreas medidas, que em caso algum alegitimagio das
mesmas excedesse a uma sesmaria para cultura, ou criagdo igual
as ultimas concedidas na mesma comarca, ou na mais vizinha;

¢) as terras adjungendas a povoagdes urbanas nio poderiam ter
lotes rurais superiores a 400 bragas de frente sobre outras tantas
de fundo;

d) mesmo na faixa de fronteiras, onde os empresarios colonizadores
poderiam receber as terras gratuitamente, essas ndo poderiam
superar as dez léguas em quadro ou o seu equivalente para
cada colonia de mil e seiscentas almas, para terras de cultura,
e quatrocentas, se terras de campos préprios para criagdo de
animais.

Portanto, ap6s o advento do Decreton® 1.818/1854, regulamentador
da Lei n° 601/1850, as novas concessdes de terras piblicas, e mesmo as
legitimagoes de posses antigas passaram a sofrer restrigdes maximas
nos quantitativos passiveis de alienagdo ou reconhecimento (legitimagao
e revalidagdo) a uma mesma pessoa.

18 Decreto Imperial n° 1.318/1854 - Art. 12. As medigdes serdo feitas por territérios, que regularmente formardo
quadrados de seis mil bragas de lado, subdivididos em lotes ou quadrados de quinhentas bragas de lado, conforme a regra
indicada no art. 14 da lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, e segundo o modo pritico prescrito no regulamento
especial, que for organizado pela Repartigao Geral das Terras Ptblicas. Art. 44. Se a medigdo requerida for de
posses néo situadas dentro de sesmarias, ou outras concessdes, porém em terrenos que se acharem devolutos e
tiverem sido adquiridas por ocupagio priméria, ou havidas sem titulos legitimos do primeiro ocupante, devem
ser legitimadas, estando cultivadas, ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo posseiro, ou de
quem o represente, o Juiz Comissério fard estimar por arbitros os limites de posse, ou seja em terras de cultura,
ou em campos de criagdo; e verificados esses limites, e calculada pelo Agrimensor a 4rea neles contida, fard medir
para o posseiro o terreno que tiver sido cultivado, ou estiver ocupado por animais, sendo terras de criagdo, e outro tanto
mais de terreno devoluto, que howver contiguo; contanto que ndo prejudique a Lerceiro, e que em nenhum caso a extensao
total da posse exceda a uma sesmaria para cultura, ou criagdo igual ds iiltimas concedidas na mesma Comarca, ou na mais
vizinha. Art. 77. As terras reservadas para fundagio das povoagdes serdo divididas, conforme o Governo julgar
conveniente, em lotes urbanos e rurais, ou somente nos primeiros. Estes ndo serdo maiores de 10 bragas de
frente e 50 de fundo. Os (lotes) rurais poderdo ter maior extensdo, segundo as circunstdncias o exigirem, ndo excedendo,
porém, cada lote, de 400 bragas de frente sobre outras tantas de fundo. Art. 85. Os Empresarios que pretenderem
fazer povoar quaisquer terras devolutas compreendidas na zona de dez léguas nos limites do Império com
pafses estrangeiros, importando para elas, a sua custa, colonos nacionais ou estrangeiros, deverdo dirigir suas
propostas ao Governo Imperial, por intermédio do Diretor-Geral das Terras Publicas, sob as bases: 1%, da
concessdo aos ditos empresdrios de dex léguas em quadro ou o seu equivalente para cada Colénia de mil e seiscentas almas,
sendo as terras de cultura, e quatrocentas, sendo campos proprios para criagdo de animais; 2°, de um subsidio para ajuda
da empresa, que sera regulado segundo as dificuldades que ela oferecer.
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2.3 MEDICAO COMO CONDICAO PARA LEGITIMACAO DE POSSES E
REVALIDACAO DE SESMARIAS OU CONCESSOES

Referido regime juridico da lei de terras do império, que em seguida
a Constituigdo de 1891 (art. 64) seria transposto com pouquissimas
alteragoes para as leis estaduais, tinha a seguinte configuragio:

CONFIGURACAO GERAL DO REGIME DA LEI IMPERIAL,
MIGRADA PARA A LEGISLACAO ESTADUAL

Conceito de terras devolutas (art. 3° da Lei Imperial n° 601, 18/09/1850)

Expressa vedagdo de novos apossamentos sobre terras/pﬁblicas e penalidades
previstas (artigos 1° e 2° da Lei Imperial n° 601, 18/09/1850 e art. 20 do
Decreto Imperial n® 1.318, de 30/01/1854)

Distingdo entre Titulos PROVISORIOS e titulos DEFINITIVOS (Art. 11
da Lei Imperial n® 601, 18/09/1850).

Obrigatoriedade de se fazer REGISTRO DAS POSSES e/ou dos titulos de
dominio preexistentes (artigos 11 da Lei Imperial n® 601, 18/09/1850 e art.
91 do Decreto Imperial n® 1.318, de 30/01/1854)

Submissido de _anteriores titulos de dominio insubsistentes a processo de
REVALIDACAO, condicionados as hipéteses e aos quantitativos maximos
tixados na lei (art. 4° da Lei Imperial n° 601, de 18/09/1850 e art. 27 do Decreto
n° 1.818, de 30/01/1854)

Submissdo de anteriores apossamentos a processo de LEGITIMACAO,
condicionados as hipdteses e aos quantitativos méximos fixados em lei (5° da Lei
Imperial n° 601, 18/09/1850 e art. 24 do Decreto Imperial n° 1.818, de 30/01/1854)

A VEDACAO DE ALIENACOES enquanto nio legitimadas as posses
provisérias (artigo 11 da Lei Imperial n® 601, 18/09/1850);

Obrigatoriedade de MEDICAO (artigos 7° da Lei Imperial n° 601,
18/09/1850, e art. 34, § 1° do Decreto Imperial n° 1.318, de 80/01/1854),

Obrigatoriedade da regularizagéo e legitimagdo, com medigdo e demarcagio
(inclusive no caso de compra) para obtengdo do TITULOS DEFINITIVOS

Obrigatoriedade dos titulos definitivos conterem os MEMORIAIS
DESCRITIVOS ou elementos identificadores precisos das dreas tituladas
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Fixagdo de prazos decadenciais para as regularizagdes e/ou legitimagdes,
sob pena de COMISSO (art. 8° da Lei Imperial n° 601, de 18/09/1850, e art.

58 do Decreto Imperial n° 1.818, de 30/01/1854)

Morada habitual e cultura efetiva (art. 5° da Lei Imperial n° 601, 18/09/1850)

Vide os dispositivos legais que referendam a sintese acima:

REGISTRO
DAS POSSES

IDENTIFICACAO
DOS IMOVEIS

REGULARIZACAO
DAS OCUPACOES

EXPEDICAO DE TITULO
DEFINITIVO

Lei imperial n° 601/1850

Art. 2° Os que
se apossarem de
terras devolutas
ou de alheias, e
nellas derribarem
mattos ou lhes
puzerem fogo, se-
rio obrigados a
despejo, com per-
da de bemfeito-
rias, e de mais so-
ffrerdo a pena de
dous a seis mezes
do prisdo e mul-
ta de 100$, além
da satistagdo do
damno causado.
Esta pena, porém,
nio tera logar nos
actos  possesso-
rios entre heréos
confinantes. [.]]

Art. 13. O mes-
mo Governo fara
organizar por

freguezias o re-
gistro das terras
possuidas, sobre
as declaracoes fei-
tas pelos respec-
tivos possuidores,
impondo multas
e penas aquelles
que deixarem de
fazer nos prazos
marcados as ditas
declaragoes, ou as
fizerem inexactas.

Art. 7° O Go-
verno  marcard
os prazos dentro
dos quaes deve-
rdo ser medidas
as terras adqui-
ridas por posses
ou por sesmarias,
ou outras conces-
sdes, que estejam
por medir, assim
como designard e
instruird as pes-
soas que devam
fazer a medigio,
attendendo  4s
circumstancias
de cada Provin-
cla, comarca e
municipio, o po-
dendo prorogar
0s prazos marca-
dos, quando o jul-
gar conveniente,
por medida geral
que comprehenda
todos os possui-
dores da mesma
Provincia, co-
marca e munici-
plo, onde a proro-
gagdo convier.

Art. 4° Serdo re-
validadas as ses-
marias, ou outras
concessoes do
Governo Geral ou
Provincial, que se
acharem cultiva-
das, ou com prin-
cipios de cultura, e
morada habitual do
respectivo sesmei-
ro ou concessiona-
rio, ou do quem os
represente, embo-
ra nio tenha sido
cumprida qualquer
das outras condi-
¢des, com que fo-
ram concedidas.

Art. 5° Serdo legi-
timadas as posses
mansas e pacificas,
adquiridas por oc-
cupagdo primaria,
ou havidas do pri-
meiro occupante,
que se acharem
cultivadas, ou com
principio de cultu-
ra, e morada, habi-
tual do respectivo
posseiro, ou de
quem o represen-
te, guardadas as
regras seguintes:

Art. 11. Os posseiros serdo
obrigados a tirar titulos dos
terrenos que lhes ficarem
pertencendo por effeito desta
Lei, e sem elles nio poderdo
hypothecar os mesmos terre-
nos, nem alienal-os por qual-
quer modo.

Art. 5° [..] § 1° Cada posse em
terras de cultura, ou em cam-
pos de criagdo, comprehender4,
além do terreno aproveitado ou
do necessario para pastagem
dos animaes que tiver o possei-
ro, outrotanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo,
comtanto que em nenhum caso
a extensdo total da posse ex-
ceda a de uma sesmaria para
cultura ou criagdo, igual &s
ultimas concedidas na mesma
comarca ou na mais vizinha.

Art. 8° Os possuidores que
deixarem de proceder 4 medi-
¢d0 nos prazos marcados pelo
Governo serdo reputados
cahidos em commisso, e per-
derdo por isso o direito que
tenham a serem preenchidos
das terras concedidas por
seus titulos, ou por favor da
presente Lei, conservando-o
sémente para serem mantidos
na posse do terreno que occu-
parem com effectiva cultura,
havendo-se por devoluto o
que se achar inculto.
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REGISTRO IDENTIFICACAO | REGULARIZACAO | EXPEDICAO DE TI-
DAS POSSES DOS IMOVEIS DAS OCUPACOES | TULO DEFINITIVO

Decreto n° 1.318/1854

Art. 20. As posses
estabelecidas  de-
pois da publicagdo
do presente Regu-
lamento ndo devem
ser respeitadas.
Quando os Inspec-
tores, e Agrimen-
sores  encontrem
semelhantes  pos-
ses, o participardo
aos Juizes Munici-
paes para providen-
clarem na confor-
midade do Art. 2°
da Lei supracitada.

Art. 91. Todos os
possuidores de ter-
ras, qualquer que
seja o titulo de sua
propriedade, ou
possessio, sdo obri-
gados a fazer regis-
trar as terras, que
possuirem, dentro
dos prazos marca-
dos pelo presente
Regulamento,  os
quaes se comegario
a contar, na Corte,
e Provincia do Rio
de Janeiro, da data
fixada pelo Minis-
tro e Secretario
d’Estado dos Ne-
gocios do Imperio,
e nas Provincias, da
fixada pelo respec-
tivo Presidente.

Art. 34. Os Juizes
Commissarios das
medi¢gdes sdo os
competentes:

§ 1° Para proce-
der 4 medigdo, e
demarcagdo  das
sesmarias, ou con-
cessdes do Gover-
no Geral, ou Pro-
vincial, sujeitas 4
revalidagdo, e das
posses sujeitas a
legitimag4o.

Art. 24. Estdo su-
Jeitos & legitimagdo:
§ 1° As posses, que
se acharem em po-
der do primeiro oc-
cupante, ndo tendo
outro titulo sendo
a sua occupagdo. §
2° As que, posto se
achem em poder de
segundo occupante,
nio tiverem sido por
este adquiridas por
titulo legitimo. § 38°
As que, achando-se
em poder do primei-
ro occupante até a
data da publicacdo
do presente Regula-
mento, tiverem sido
alienadas contra a
prohibigdo do Art. 11
da Lein® 601 de 18 de
Setembro de 1850.

Art. 27. Estdo sujei-
tas 4 revalida¢io as
sesmarias, ou outras
concessdes do Go-
verno Geral, ou Pro-
vincial que, estando
ainda no dominio dos
primeiros sesmeiros,
ou concessionarios, se
acharem cultivadas,
ou com principio de
cultura, e morada ha-
bitual do respectivo
sesmeiro, ou conces-
sionario, ou de quem
O represente, e que
ndo tiverem sido me-
didas, e demarcadas

Art. 58. Findos os
prazos, que tiverem
sido concedidos, os
Presidentes fardo
declarar pelos Com-
missarios aos possui-
dores de Terras, que
tiverem deixado de
cumprir a obrigagio
de as fazer medir, que
elles teem cahido em
commisso, e perdido
o direito a serem pre-
enchidos das terras
concedidas por seus
titulos, ou por favor
da Lei N° 601 de 18
de Setembro de 1850,
e desta circumstancia
fardo as convenien-
tes participagdes ao
Delegado do Direc-
tor Geral das Terras
Publicas, e este ao re-
ferido Director, a fim
de dar as providen-
cias para a medigdo
das terras devolutas,
que ficarem existindo
em virtude dos ditos
commissos.
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Portanto, nesse regime, o iter de confirmagio do dominio privado
era basicamente o seguinte:

ShmdHIEm

MRS T [, e’ LBGULAR AT

A esse procedimento deveriam se submeter todos os iméveis
que, quer mantidos a titulo de simples posses, quer representados
por sesmarias ou concessdes ndo confirmadas ou de suas respectivas
movimentagdes translativas, ndo tenham implicado em pagamento de
sisa até o regulamento da Lei 601/1850, ex vi dos artigos 22 a 26 do
Decreto 1.318/1854.

Portanto, a medigdo (e ndo o registro paroquial), enquanto
providéncia comum, tanto a revalidagdo, quanto a legitimagdo, ¢ o fiel da
balanga que indica a adequagdo da pretensdo dominial privada ao regime
Jjuridico da lei imperial, segundo a seguinte visdo esquematica:
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3 TERRAS PUBLICAS NA LEGISLAQAO EM GERAL E NAS CONSTI-

TUICOES

3.1 REGIME LEGAL DE IDENTIFICAQAO DAS TERRAS DEVOLUTAS
EM GERAL

Por outro lado, estando desde 1891 (art. 64 da respectiva
Constituigdo) repartidas entre Estados e Unido as terras devolutas, adveio
o Decreto-Lein® 9.760, de 5 de setembro de 1946, assim regulamentando
o regime das terras publicas federais:

Art. 1°Incluem-se entre os bens iméveis da Unido:
a) os terrenos de marinha e seus acréscidos ;

b) os terrenos marginais dos rios navegéaveis, em Territérios
Federais, se, por qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a
particular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na
faixa da fronteira do territério nacional e nas zonas onde se
faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por
qualquer titulo legitimo ndo pertencerem aos Estados,
Municipios ou particulares;

e) a porg¢do de terras devolutas que for indispensavel para a
defesa da fronteira, fortificagdes, constru¢des militares e
estradas de ferro federais;

t) as terras devolutas situadas nos Territérios Federais; [...]

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das
colonias militares, que ndo tenham passado, legalmente, para
o dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

1) os arsenais com todo o material de marinha, exército e
aviagdo, as fortalezas, fortificacdes e construgdes militares,
bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato
imperial;
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J) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenga
proferida em processo judicidrio federal;

1) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei,
incorporados ao seu patriménio.

Além disso, veja-se que o conceito de devoluto do DL. 9760/1946,
ampliando-o, incorpora na integralidade o da Lei Imperial n® 601/1850:

1IMPERIAL N7 601, DE 18091850 DECRETO_LEI N7 9,750, DE 05/09 1946

(Aai 3% %30 cigwolikas, na ey sy
A W LA Beerna Beyelodsi )

Fromisw e, nos Terrte e Beleran @
Contriy Poleos, o berias oee, nip ppogds
i b BN e apboslin 4 shpem g
pubfico ledergl +wcadual asrvivasial ou
§ 17 S gox kS 4 BEhinem hpphicidai murikcipal, ndis o IncepoTEam o
prbeta e | \Sminie o

) pod P i el W S, de 18 o
o o [Fedeiily o BW0 Desoneine ok § 308, e
P - = . re— .y Ml & Firge e 8% & fairss b
=- I B4 (maE Nl B WRAIPE ) rociom el e
i

& BRITILEN S Bradilyiidd DEudn

FE, i s heeidse e I—

[EL s P airss poroviRE S B e ity e alisrug o, oo o4
thopping Gava o Pioewndal,  ndo monih 10 el el dd Wl o
iUl B DD p0d R do s Finadkoi

T O PR i3t ok e - L o

i I S S o Erall

y oozt hispaadod i ricl s & i N Tl O L |
(% % As nus nds 18 Sharen dadas o] T e

CoTE Oy NCT

SEUTLITASL. OhF SUIESS. (oncevilen o ARG Porin B o-fio) '
ks it dacibiaiat e Wit i i irnphedin prio Eridsil o s m
P e i
e D, [aeers rewdieieddi o rwla fed o e o o
L '3
~ - Wi wn wibabe e serdens pelaial o
B AR L i e Schasin o rensdes By d o2 ol okl
pOE pEETE, apE, apeRar ol pdia oer

Nedaios  oh Tuky bl Fisom
R i ek e ol Lid

Wil e al B §E BCharen @M pEouEF CoATlinud B
bulo o boa Bt
P el s o DO iwinlie] abes

} oo am aihirem wm oo patilis
[T T T = - B TS T T
InfenendeniETanis de Gien bdo 8 e




212 Publicagdes da Escola da AGU

Logo, pode-se afirmar que desde 1850 o conceito de terra devoluta
¢ o mesmo, e que a lei imperial continua sendo referencial de verificagdo
da validade dos dominios privados incidentes sobre areas atribuidas a
Unido, e, por simetria, a igual verificagdo de similes terras estaduais.

De maneira que, ndo estando a hipétese colhida pela excecdo dos
arts. 22 a 26 do Decreto n° 1.318/1854 e nem contemplada por usucapido
anterior ao Cédigo Civil de 1916, e ndo tendo havido medi¢do sob os
rigores da Lei Imperial n® 601/1850 ou de sua congénere estadual, a
terra detida por particular terd remanescido como devoluta, ainda que
tenha o antecessor remoto da titularidade privada promovido a inscrigdo
no registro paroquial, que, nesse particular, ndo tera efeitos atributivos
de dominio.

E esta conclusdo vale tanto para terras federais quanto para terras
estaduais.

3.2 REGIME INFRACONSTITUCIONAL DAS TERRAS PUBLICAS APOS
A CF/1891

Isso porque, na sequéncia da CF/1891, cujo art. 64 transferiu aos
Estados a competéncia arrecadatéria das terras devolutas que nio se
situassem na faixa de fronteiras, em todos os estados da recém criada
federagdo também as legislagdes estaduais vieram desde aquele ano
exercendo competéncias legislativas sobre as terras devolutas situadas
em seus respectivos territérios.

A propésito, consigne-se que ja em 1891 muitos estados possufam
legislagdes proprias, sendo que, a teor de levantamento feito no fim da
década de 1950", continuavam a vigorar as seguintes:

ESTADO LEGISLACAO ESTADUAL DATA
REGIAO NORTE

Acre Vide Legislagdo Federal

Amapi Vide Legislagio do Para 19/08/1933

Amazonas Lein® 112 28/12/1956

Para Decreto n°® 1.044 19/08/1933

Rondonia Vide lei do Amazonas 28/12/1956
Vide lei do Mato Grosso 06/12/1949

Roraima Vide Legislagdo Do Amazonas 28/12/1956

Tocantins Vide Legislagdo De Goias 12/12/1956

19  LACERDA, Manoel Linhares de. Tratado das Terras do Brasil. Alba Ltda., 1961.
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REGIAO NORDESTE
Maranhio Decreto n° 885-A 30/07/1946
Piauf Decreto n° 1.140 12/01/1981
Piauf Decreto n® 1.155 21/02/1931
Piauf Decreto n® 1.178 11/08/1981
Piauf Decreto n° 1.298 22/08/1931
Ceard Lein® 8.051 22/12/1956
Rio Grande do Norte Decreto n® 851 1°/12/1931
Paraiba Inexistente em 1960
Pernambuco Lei n°® 422 31/12/1948
Pernambuco Decreto n° 80 02/08/1949
Pernambuco Decreto n° 93 29/11/1949
Alagoas Decreto-Lei n® 3.218 15/10/1946
Alagoas Lein® 1.792 10/09/ 1954
Sergipe Decreto n® 904 1°/08/1925
Bahia Decreto-Lei n° 533 05/11/1945
Bahia Decreto-Lei n° 633 05/11/1945
. 20/07/1946
Bahia Decreto n° 13.986
REGIAO SUDESTE

Espirito Santo Lein® 617 31/12/1951
Espirito Santo Lein® 1.711 18/02/1929
Rio de Janeiro Decreto n° 2.666 28/10/1931
Rio de Janeiro Decreto n° 409 27/04/1938
Rio de Janeiro Lei n® 2.224 12/08/1954
Sdo Paulo Decreto n® 14.916 06/08/1945
Minas Gerais Lein® 550 20/11/1949

. . . 05/07/1953
Minas Gerais Lei n° 936 5/07/19

REGIAO SUL

Parana Lei n° 68 e seu Regulamento 20/12/1892
Parané Decreto n° 01 08/04/1893
Parana Decreto n° 800 08/04/1931
Parana Decreto n°® 320 09/02/1932
Parana Decreto n° 87 12/01/19388
Santa Catarina Decreto n° 46 11/07/19384
Rio Grande do Sul Decreto n® 313 04/07/1900
Rio Grande do Sul Lei n°® 28 05/10/1899
Rio Grande do Sul Reg. do Decreto n° 313 04/07/1900
Rio Grande do Sul Decreto n° 7.677 09/01/1939
Rio Grande do Sul Lei n° 1.542 E Regulamento 22/09/1951
Rio Grande do Sul Lein® 1.713 28/12/1951
Rio Grande do Sul Lein® 1.912 28/11/1958
Rio Grande do Sul Decreto n°® 4.198 11/08/19538

. . . 08/01/195
Rio Grande do Sul Lein® 38.107 /01/1957

REGIAO CENTRO- OESTE

Mato Grosso Lein® 336 06/12/1949
Mato Grosso do Sul Legislagdo de Mato Grosso
Goias Lei n° 1.448 12/12/1956
Goiés Lei n® 2.874 19/09/1956
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E ao legislarem sobre suas terras devolutas, os Estados-Membros
foram construindo para as terras ptblicas estaduais regime juridico em
tudo e por tudo similar ao regime que a lei imperial de 1850 imprimira
as terras da Nago, conforme evidencia, por exemplo, o cotejo entre esta

e as leis amazonense e paraense de terras:

LEI

LEI PARAENSE

AMAZONENSE
LEI IMPERIAL DEC 37, DE
08/11/1893 Decreto 410, de 08/10/1891
AM|[ RR [ RO [MT PA \ AP
Expressa vedagdo de novos
apossamentos sobre terras Artigos 24
publicas e  penalidades a 30
previstas (artigos 1° e 2°
da Lei Imperial n° 601,
18/09/1850 e art. 20 do
Decreto Imperial n® 1.318,
de 30/01/1854)
Titulos PROVISORIOS e Artigos 137 Vide infra
titulos DEFINITIVOS e 156
Arts. 16 do D. 410, de

Obrigatoriedade de se fazer
REGISTRO DAS POSSES
e/ou dos titulos de dominio
preexistentes (artigos 11 da Lei
Imperial n® 601, 18/09/1850 e
art. 91 do Decreto Imperial n°
1.318, de 80/01/1854)

Artigos 126
a 136

08/10/1891 e 48, 120 e 133
do seu regulamento - 18 da L.
82, de 15/09/1892 - 11 do D.
1.021, de 25/05/1901 - 157 do
regulamento da L. 1.108, de
06/11/1909 - 177 do D. 3.791,
de 31/01/1921 - 210 do D.
1.044, de 19/08/1933.

Submissdo de anteriores titulos
de dominio insubsistentes a
processo de REVALIDAGAO,
condicionados as hipéteses e
aos quantitativos maximos
fixados na lei (art. 4° da Lei
Imperial n° 601, de 18/09/1850
e art. 27 do Decreto n° 1.318, de
30/01/1854)

Artigos 19

Arts. 8° do D. 410, de
08/10/1891 e 39 do seu
regulamento - 38° da L. 82,
15/09/1892 e 113 do seu
regulamento - 3° da L. 1.108,
de 06/11/1909 e¢ 68 do D.
1.686, de 23/04/1910, que
a regulamentou - 166 do D.
3.791, de 81/01/1921.
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Submisséo de anteriores apossa-
mentos a processo de LEGITI-
MACAO, condicionados as hi-

Arts. 8°, do D. 410, de
08/10/1891 e 40 do seu re-
gulamento - 5° da L. 82, de
15/09/1892 e 114 do D. 886,

péteses e aos quantitativos ma- Artigos 20 o
ximos fixados em lei (5° da Lei que a regulamentou - 57 da L.
Imperial n° 601, 18/09/1850 ¢ 1.108,de 6/11/1909 ¢ 69 do seu
’ . regulamento - 167 do D. 8.719,
art. 24 do Decreto Imperial n° & '
1,918, de 80/01/1854) de 31/01/1921 — 199 e 200 do
B D. 1.044, de 19/08/1933
A VEDACAO DE ALIENA- ’;;“gg"; Arts. 21 do D. 410, de
COES enquanto nio legitima- a 08/10/1891 e 77 do seu regu-
das as posses provisorias (arti- lamento - 38 do D. 886, regu-
go 11 da Lei Imperial n® 601, lamentador da L. 82/1892 - 47
18/09/1850); do D. 1.044, de 19/08/1933.
MEDI- Artigo

Obrigatoriedade de
CAO (artigos 7° da Lei Impe-
rial n°® 601, 18/09/1850, e art.
34, § 1° do Decreto Imperial n°
1.818, de 30/01/1854),

58 e outros

Arts. 7° do D. 410, de
08/10/1891 e 42 do seu
regulamento - 7° da L. 1.108,
de 6/11/1909.

Obrigatoriedade da regula-
rizagdo e legitimagdo, com
medigdo e demarcagio (in-
clusive no caso de compra)
para obtengdo do TITULOS
DEFINITIVOS

Artigos 55 e
56 ¢/c 58-73

)

gulamento do D. 410, de
08/10/1891 e 75 do seu
regulamento - 83 do D.
886, regulamentador da L.
82/1892 - 22 do D. 3.791, de
31/01/1921 - 155 ¢ 209 do D.
1.044, de 19/08/1933

Arts. 2°, § 5° 22, do re-

Obrigatoriedade dos titulos
definitivos conterem os ME-
MORIAIS DESCRITIVOS ou
elementos  identificadores
precisos das areas tituladas

Artigos 99,
parédgrafo
Gnico

Arts. 32 e 136 do D. 1.686,
de 23/04/1910 - 122 e 176
do D. 8.791, de 31/01/1921
- 155 e 209 do D. 1044, de
19/08/1933

Fixagdo de PRAZOS DECA-
DENCIAIS para as regula-
rizagdes e/ou  legitimagoes,
sob pena de COMISSO (art.
8° da Lei Imperial n° 601, de
18/09/1850, e art. 58 do De-
creto Imperial n° 1.318, de
30/01/1854)

Artigos 112
ell8

Arts. 17 do D. 410, de
08/10/1891 e 42 e 80 do
seu regulamento - 25 da L.
82, de 15/09/1892 e 116 e
117 do D. 886, que a regu-
lamentou - da L. 841, de
31/10/1902 - 31 da L. 1.108,
de 6/11/1909 e 201, 2° do
seu regulamento - 5° da
1.1.630,de 5/10/1917.
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3.3 REGIME JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUIGAO DAS
TERRAS PUBLICAS

Por outro lado, as Constituigdes Republicanas assim trataram

sobre os bens de dominio da Unifo e dos Estados:

TERRAS DA UNIAO

TERRAS DOS ESTADOS

1891

Art 64 - Pertencem aos Estados
as minas e terras devolutas
situadas nos seus respectivos
territérios, cabendo a4 Unido
somente a porgdo do lerritorio que
Jor indispensdvel para a defesa das
[ronteiras, fortificagoes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.

Art 64 - Pertencem aos Estados as
minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos lerritdrios, cabendo a Unido
somente a por¢do do territério que
for indispensdvel para a defesa das
fronteiras, fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.

1934

Art 20 - Sdo do dominio da
Unido: I - os bens que a esta
pertencem, nos termos das leis
atualmente em vigor; II — [.7;
III - as ilhas fluviais e lacustres
nas zonas fronteirigas.

Art 21 - Sdo do dominio dos Estados:
I - os bens da propriedade destes pela
legislagdo atualmente em vigor, com as
restrigdes do artigo antecedente; IT - as
margens dos rios e lagos navegaveis,
destinadas ao uso publico, se por
algum titulo ndo forem do dominio
federal, municipal ou particular.

19387

Art 36 - Sdo do dominio federal:
a) os bens que pertencerem
a Unido nos termos das leis
atualmente em vigor; b) [.7]; ¢)
as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas fronteirigas.

Art 37 - Sdo do dominio dos Estados:
a) os bens de propriedade destes, nos
termos da legislagio em vigor, com as
restri¢oes cio artigo antecedente; b) as
margens dos rios e lagos navegéveis
destinadas ao uso publico, se por
algum titulo ndo forem do dominio
federal, municipal ou particular.

1946

Art 384 - incluem-se entre os
bens da Unido: I — [.], e bem
assim as ilhas fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros
paises; II - a porgdo de terras
devolutas indispensavel a defesa
das fronteiras, as fortificagdes,
construgdes militares e estradas
de ferro.

Art 35 - incluem-se este os bens do
Estado os lagos e rios em terrenos do
seu dominio e os que tém nascente e fez
no territério estadual.
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Art 4° - Incluem-se entre os bens Art 5° - Incluem-se entre os bens
da Unifo: I - a porgdo de terras dos Estados [..J, as ilhas fluviais e
devplutas indispenséyel a defesa lacustres e as terras devolutas nio
nacional - ou essencial ao seu compreendidas no artigo anterior.

% desenvolvimento econdmico; 11

] — [.], as ilhas oceénicas, assim
como as ilhas fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros
paises; III — [1.7; IV - as terras
ocupadas pelos silvicolas; V - os
que atualmente lhe pertencem.
Art. 20. Sdo bens da Unido: I - os Art. 26. Incluem-se entre os bens dos
que atualmente lhe pertencem e Estados: [[.] II - as 4reas, nas ilhas
os que Ihe vierem a ser atribuidos; oceanicas e costeiras, que estiverem
I - as terras devolutas indispen- no seu dominio, excluidas aquelas
sévels a defesa das fronteiras, das . P - VAT
fortificagdes e construgdes milita- sob domlnlo da Umaq, Mumclplgs

G ¢

res, das vias federais de comuni- ou terceiros; III~ - as ilhas ﬂuv1a1§
cagdo e a preservagdo ambiental, ¢ Alacustres ndo pertencentes a
definidas em lei; III — os lagos, Unido; IV - as terras devolutas nio
rios e quaisquer correntes de dgua compreendidas entre as da Unido.
em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros pa-
ises, ou se estendam a territorio

o estrangeiro ou dele provenham,

] bem como os terrenos marginais

e as praias fluviais; IV as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limi-
trofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas dreas afetadas ao
servigo publico e a unidade am-
biental federal, e as referidas no
art. 26, II; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 46, de
2005) V —[.7] VII - os terrenos de
marinha e seus acrescidos; [..] XI
- as terras tradicionalmente ocu-
padas pelos fndios. [..]]

De maneira que, conjuminados os regimes da Lei Imperial n°
601/1850, do Decreto n° 10/105/1013, do Decreto-Lel n° 9.760/46 e
os comandos constitucionais que se sucederam no tempo, chega-se ao
quadro-geral do mdximo*° de terras ptiblicas que em cada época esteve
suscetivel de titulagfio a particulares dentro e fora da faixa de fronteira:

20 Maximo, porque as legislagdes estaduais sempre regraram em quantitativos menores do que os tabulados

no referido quadro.
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COMPETENCIA TITULATORIA EM FAIXA DE FRONTEIRA E AREA
MAXIMA EM QUALQUER FAIXA

FUNDAMENTO

FAIXA

AREA MAX.

COMPETENCIA

Lei 601, de 1850 e
Decreto 1.318/1854

(até 15.7.1934)

1. Dentro
dos 66 Km

Livre até 15/3/13
Ou nio, ex vi dos
arts. 12,44,77, 85 do
Decreto n° 1.818, de
1854

10.000 ha apds
15/3/13
(D.10.105/13 — art.
120, a)

Livre ap6s 10/2/15
(Decreto n°
11.485/15)

Havendo alta
controvérsia juridica
sobre ser limite livre

mesmo

Sé a Unido
(Se Estados,
indispensavel
ratificagdo)

2. Fora dos
66 Km

Livre até 15/3/13

Ou nio, ex vi dos
arts. 12,44, 77, 85 do
Decreto n° 1.318/854

10.000 apés 15/3/13

(D 10105/18- art
120, a)

Livre ap6s 10/2/15

(Decreto n°
11.485/15)

Havendo alta
controvérsia juridica
sobre ser limite livre

mesmo

Estados,
dispensavel
qualquer
assentimento
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Sé a Unido (Se Es-

150 Km

1. Dentro tados, indispensavel
dos 66 Km ratificagdo)

34 2 Estados, desde que
(CF/34, art. 166) 2. De 66 Km > e 1
De16/7/34a | 4100 Km 10000ha | comassentimento
9/11/37 previo do

Estados, dispensa-
3. Fora dos vel assentimento do
100 Km CSSN
Sé a Unido (Se Es-
1. Dentro tados, indispensavel
dos 66 Km ratificacdo)
(CF/37, art. 165)
2. De 66 Estados, desde que
< 10.000 ha ) >
De 10/11/37 a Km a 150 com .assentlmento
17/3/39 Km prévio do CSSN
3. Fora dos Estados, dispensé—
150 Km vel assentimento do
CSSN
(CF/46, arts. 34 e S6 a Unido (Se Es-
1. D indi v
180) efntro 2.000 ha tad'o‘.s, 1n~dlspensa\ el
dos 66 Km ratificacdo)
De 18/3/39 a
9/11/64 9 De 66 Km Estados, dgsde que
4150 Km 2.000 ha com assentimento
i prévio do CSSN
(Lei 2.597/55,
substitui os Estados, dispensa-
3. Fora dos .
Decretos 1.164/39 150 Km 10.000 ha vel assentimento do
e 1.968/1940) CSSN
S6 a Unido
1. Dentro 9000 ha (Se Estados,
(CF/64, art 156) dos 66 Km ' indispensével
ratificagdo)
De 10/11/64 a 2. De 66 Estados, desde que
16/10/69 Km a 150 2.000 ha com assentimento
Km prévio do CSSN
Lei n° 2.597/1955 Estados, dispensa-
recepcionada 3. Fora dos vel assentimento do
3.000 ha

CSSN
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1. Dentro Sé a Unido
(ECo01/69, d'os 150 Km 2.000 ha (Estados: titulagdo
art. 164 ) S nula pleno jure)
Estados: (exceto
De 17/10/69 a na 4rea do DL
1/5/79 Fora d 1.164/71)
2. IFora dos
150 Km 8.000 ha
Lei n® 2.597/1955
recepcionada
) 1. Dentro S;:) va Ijm"tw‘ laca
Lei (6.634/1979) dos 150 Km (Estados: titulagdo
nula pleno jure)
De 02/5/79 a 2 Fora dos 3.000 ha EStfldOS;i(EXCetO
5/10/88 150 Km na drea do DL
1.164/71)
L 2.597/55 Estados (apés o
revogada 3.~FOF’d dos DL. 2.375/79, sem
150 Km excegdes)
Sé a Unido
1. Dentro Estados: titulagdo
(CF/88, art. 20-11) | dos 150 Km ( s: titulag
nula pleno jure)
(Lei n° 6.634/1979 2500 ha Estados (exceto nas
recepcionada) 2. Fora dos discriminadas pela
150 Km Unizo)

Face ao até aqui exposto, pode-se dizer que a aferi¢do da
consisténcia da origem do dominio privado passa pelos seguintes planos
de verificagio:
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Planos de verificagdo esses que se traduzem nos seguintes
elementos de valoragio:
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4 REGISTRO PUBLICO DE IMOVEIS COMO MERA PRESUNQAO RELA-
TIVA

Da exposigio até aqui desenvolvida, como ja visto, patenteou-se que
a privatizagdo do dominio fundidrio brasileiro encontra-se documentada
nos seguintes e sucessivos acervos documentais publicos:
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4.1 — CRISE DA MIGRAGAO DOS DOMINIOS PRIVADOS PARA O RE-
GISTRO PUBLICO

Portanto, é tempo de salientar que até o advento do sistema de
registro publico compulsério da propriedade imobilidria (1917), as
movimentagdes de titularidade de iméveis entre particulares bastavam-
se com a mera tradigdo, exercida por contratos ou escrituras (leis antigas
ndo exigiam escritura para certos valores), pois em principio o registro
de iméveis era facultativo até 1917, visto que o registro ("hipotecério”) de
1846 (reformado em 1864) s6 existia em fungdo de assegurar direitos de
crédito assegurados por garantia real (hipotecas).

No entanto, a época anterior ao Cédigo Civil de 1916, marcada
pela tradicdo como atributiva de dominio, a valia dos titulos assim
movimentados pressupunha:

a) sesmaria confirmada ou revalidada,
b) sisa pago até 1854,

c) registro paroquial, seguido de revalidagdo ou legitimagdo, com
medig¢io, nos demais casos.
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Contextualizado esse regime no plano das relagdes privadas de
direito entdo submetidas a Lei Imperial de 1850, tem-se a seguinte visdo
esquematica:

CONCESSOES IMPERIAIS E
PROVINCIAIS POSSES SESMIARIAS CONFIRMADAS
CONTRATOS = ESCRITURAS
- 1
IMPOSTO PAGO ATE 30,/01/1854 ‘ ‘ IMPOSTO PAGD APCHS 30,/01/ 1854
| [
DISPENSA DE |i
LEGITIMACAD ‘ ALIENACAD PELD 17 DCUPANTE
DBRIGATORIA
LEGITIMACAD

Referida visdo esquemadtica decorre dos seguintes dispositivos da
legislacdo imperial:

Decreto 1.818, de 30 de janeiro de 1854

Art. 22. Todo o possuidor de terras, que tiver titulo legitimo da
acquisi¢do do seu dominio, quer as terras, que fizerem parte delle, tenhdo
sido originariamente adquiridas por posses de seus antecessores, quer
por concessdes de sesmarias ndo medidas, ou ndo confirmadas, nem
cultivadas, se acha garantido em seu dominio, qualquer que for a sua
extensdo, por virtude do disposto no § 2° do Art. 3° da Lein® 601 de 18
de Setembro de 1850, que exclue do dominio publico, e considera como
nio devolutas, todas as terras, que se acharem no dominio particular
por qualquer titulo legitimo.

Art. 23. Estes possuidores, bem como os que tiverem terras havidas
por sesmarias, e outras concessdes do Governo Geral, ou Provincial
nio incursas em commisso por falta de cumprimento das condigdes
de medigdo, confirmagio, e cultura, ndo tem precisio de revalidagio,
nem de legitimagio, nem de novos titulos para poderem gozar,
hypothecar, ou alienar os terrenos, que se achio no seu dominio. [...]
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Art. 25. Sdo titulos legitimos todos aquelles, que segundo o direito
sdo aptos para transferir o dominio.

Art. 26. Os escriptos particulares de compra e venda, ou doago,
nos casos em que por direito sdo aptos para transferir o dominio de
bens de raiz, se considerdo legitimos, se o pagamento do respectivo
imposto tiver sido verificado antes da publica¢io deste Regulamento:
no caso porém de que o pagamento se tenha realisado depois dessa
data, ndo dispensario a legitimagdo, se as terras transferidas
houverem sido adquiridas por posse, e o que as transferir tiver sido
0 seu primeiro occupante.

No entanto, com o advento do sistema de registro ptiblico, a aquisi¢do
de dominio ficou subordinada a transcrigio, porém, obviamente apenas a
do titulo que se reconhecia vélido nos termos do paragrafo anterior

Contudo, muitos casos houve, dentre os ndo excepcionados pelos arts.
22 a 26 do Decreto n° 1.318/1854, que — sem revalidagdo ou legitimagdo, e,
portanto, sem medi¢do — ingressaram no registro publico quando ja estavam
em comisso, daf a insubsisténcia dos respectivos registros contra o ente ptblico
ao qual o comisso favorecia, pois que este implicava em reversio da terra a
condigdo de devoluta e caracterizagdo de posse vedada sobre terra publica.

Com efeito. Referidos titulos causais que entio se movimentavam por
simples tradi¢fo via contratos ou escrituras sem pagamento de siza, principiaram
a equivocadamente ingressar — sem revalidacio ou legitimagdo, e, portanto, sem
medigdo — no recém instituido sistema de dominio por transcrigio ou inscrigdo,
em fendmeno que pode ser assim visualizado graficamente:
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Do exame cotejado entre o quadro acima e o anterior, avulta que o
liame de validag@o entre o regime do dominio por tradigao e o do dominio
por transcrigdo é justamente o regime da revalidagdo e legitimagcdo,
mediante medi¢do antes da ocorréncia do comisso.

Dai, em muitos casos, o embate entre “propriedade” de particular
irregular e ilegalmente registrada, e dominio legal ou constitucional
de ente ptblico sobre imével ndo revalidado ou nio legitimado nos
termos da lei, vale dizer, ndo medido até a data-limite fixada para a ndo
configuragio do comisso.

Esse embate, ordinariamente situado no espago residual das
terras objeto de mera posse ou tornadas devolutas por ocorréncia de
comisso, e ainda assim levadas indevidamente a registro, amplia-se com
a constatacdo de que durante todo o processo de formagdo do modelo
normativo relatado, a intensificagdo dos processos de apropriagdo
irregular de terras publicas vem se perpetrando nos intersticios entre
legislagbes que precariamente cuidaram dos interesses patrimoniais da
Unido ou Estados sobre terras devolutas, chegando mesmo a alcangar
terras nessa condigdo arrecadadas e registradas pelos entes ptblicos.

4.2 PRESUNCAO DE TERRA DEVOLUTA POR FALTA DE MEDIGAO DO
TITULO PAROQUIAL

Portanto, quer se tratem de terras federais ou estaduais, as
decisoes judiciais que de regra embatem juizos pré e contra a admissdo
do registro paroquial como titulo de dominio hdo de equalizar-se na
conclusdo de que a eles sempre deva acrescer-se um dos procedimentos
da Lei n° 601/1850, que, regulamentada pelo Decreto n® 1.318 de 30
de janeiro de 1.854, instituiu o registro paroquial das terras possuidas
como mera providéncia preltminar para os procedimentos de revalidago
de sesmarias ou concessoes e de legitimagdo de posses, ambas precedidas
pela medigdo e demarcagio das terras

Logo, mesmo que confirmado o encadeamento até o referido titulo
paroquial, a validade do dominio estard condicionada a demonstragdo da
medi¢do e demarcagdo sob o regime da Lei n® 601/1850, pressupostos
da revalidagdo (se sesmaria ou concessoes) e da legitimagio (se simples
posses), pois o que efetivamente conferia direito aos ocupantes de
terras era, ndo o registro paroquial, e sim a revalidagdo (se sesmarias
ou concessoes em comisso) e a legitimagdo (se meras posses), ambas

subordinadas a medigdo, conforme as regravam a lei e seu regulamento™*'.

21 Lei Imperial n° 601, de 18 de setembro de 1850 - Art. 3° Sdo terras devolutas: [...] § 2° As que ndo se acharem

no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessoes do
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Ou seja, todos, possuidores, sesmeiros e concessionarios estavam
obrigados a registrar com o vigario as ocupagdes por simples posse ou
por titulos formais (Decreto, art. 91), mas esse registro no lhes conferia
direito algum (Decreto, art. 94), sendo considerados ilegitimos os titulos

Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condigdes
de medigio, confirmacio e cultura. § 8° As que nao se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessoes
do Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei. § 4° As que
ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de nio se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por
esta Lei. [1..] Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medigio nos prazos marcados pelo
Governo serdo reputados cahidos em commisso, e perderio por isso o direito que tenham a serem
preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei, conservando-o sémente
para serem mantidos na posse do terreno que occuparem com effectiva cultura, havendo-se por devoluto o que se
achar inculto. [...] Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes ficarem
pertencendo por effeito desta Lei, e sem elles ndo poderio hypothecar os mesmos terrenos, nem alienal-
os por qualquer modo. Esses titulos serdo passados pelas Reparti¢des provinciaes que o Governo
designar, pagando-se 5§ de direitos de Chancellaria pelo terreno que ndo exceder de um quadrado de 500 bragas
por lado, e outrotanto por cada igual quadrado que de mais contiver a posse; e além disso 4§ de feitio, sem mais

emolumentos ou sello. [..]"

[..]Decreto Imperial n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854 - Art. 22. Todo o possuidor de terras, que tiver
titulo legitimo da acquisi¢do do seu dominio, quer as terras, que fizerem parte delle, tenhdo sido originariamente
adquiridas por posses de seus antecessores, quer por concessoes de sesmarias nio medidas, ou ndo confirmadas, nem
cultivadas, se acha garantido em seu dominio, qualquer que for a sua extensdo, por virtude do disposto no § 2° do
Art. 8°da Lei n° 601 de 18 de Setembro de 1850, que exclue do dominio publico, e considera como ndo devolutas,
todas as terras, que se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo. Art. 28. Estes possuidores,
bem como os que tiverem terras havidas por sesmarias, e outras concessoes do Governo Geral, ou Provincial nio
incursas em commisso por falta de cumprimento das condigoes de medigdo, confirmagdo, e cultura, ndo tem precisio
de revalidagdo, nem de legitimagdo, nem de novos titulos para poderem gozar, hypothecar, ou alienar os terrenos,
que se achdo no seu dominio. Art. 25. Sio titulos legitimos todos aquelles, que segundo o direito sdo aptos para
transferir o dominio. Art. 26. Os escriptos particulares de compra e venda, ou doagdo, nos casos em que por direito
sdo aptos para transferir o dominio de bens de raiz, se considerdo legitimos, se o pagamento do respectivo
imposto tiver sido verificado ANTES da publicagido deste Regulamento: no caso porém de que o
pagamento se tenha realisado depois dessa data, ndo dispensario a legitimacdo, se as terras transferidas
howverem sido adquiridas por posse, e o que as transferir tiver sido o seu primeiro occupante. Art. 27. Estio
sujeitas a revalidagdo as sesmarias, ou outras concessoes do Governo Geral, ou Provincial que, estando ainda
no dominio dos primeiros sesmeiros, ou concessionarios, se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro, ou concessionario, ou de quem o represente, e que nio tiverem sido medidas, e
demarcadas. 7.7 Art. 44. Se a medigdo requerida for de posses nio situadas dentro de sesmarias, ou outras
concessoes, porém em terrenos, que se achassem devolutos, e tiverem sido adquiridas por occupagdo primaria,
ou havidas sem titulo legitimo do primeiro occupante, devem ser LEGITIMADAS, estando cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, [...] Art. 91. Todos os
possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de sua propriedade, ou possessio, sio obrigados
a fazer registrar as terras, que possuirem, dentro dos prazos marcados pelo presente Regulamento, os quaes se
comegardo a contar, na Corte, e Provincia do Rio de Janeiro, da data fixada pelo Ministro e Secretario d'Estado dos
Negocios do Imperio, e nas Provincias, da fixada pelo respectivo Presidente. Art. 97. Os Vigarios de cada huma
das Freguezias do Imperio sio os encarregados de receber as declaragdes para o registro das terras, e os incumbidos

de proceder d esse registro dentro de suas Freguezias, fazendo-o por si, ou por escreventes, que poderdo nomear, e ter

9
]
o

sob sua responsabilidade. [..
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de todos os ocupantes que ndo houvessem pago o imposto (ciza ou cisa,
ou siza, ou sisa) antes de 1854 (Decreto, artigos 26 e 44), ou que por
falta medigdo tivessem caido em comisso no direito assegurado pelo
registro paroquial (Decreto, art. 27), por isso ndo ficando uns e outros
dispensados da revalidagdo ou legitimagdo (Decreto, art. 23), e, como
sem medicdo e demarcagdo ndo se podia revalidar ou legitimar (Lei, art.
3% § 2°), e sem revalidagdo ou legitimagdo ndo se poderia alienar (Lei,
art. 11), as terras eram consideradas devolutas (Lei, art. 8° e Decreto, art.
22) e intransmissiveis.

Recente decisdo do Superior Tribunal de Justiga (04/06/20009)
vem consagrar a exposi¢do até aqui desenvolvida neste estudo, a saber:

REsp 389.372 / SC - EMENTA - RECURSO ESPECIAL. DIREITO
DAS COISAS. ACAO DECLARATORIA DE DOMINIO
PLENO. ILHA COSTEIRA. NAO-DEMONSTRACAO DO
CUMPRIMENTO DAS CONDICOES IMPOSTAS PELA
LEI N° 601 DE 1850 (LEI DE TERRAS). SUMULA 07/STJ.
REGISTRO PAROQUIAL. DOCUMENTO IMPRESTAVEL
A COMPROVACAO DE PROPRIEDADE. JUNTADA DE
“DOCUMENTO NOVO” EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. A analise de prova, antiga ou superveniente, é vedada em sede de
recurso especial, nos termos da Stimula n°® 07.

2. Em sede de recurso especial, ndo cabe a esta Corte Superior,
uniformizadora do direito infraconstitucional que é, analisar
supostas violagdes a artigos da Constituigdo Federal. Ademais, o
préprio acérddo recorrido consigna explicitamente ndo vislumbrar,
no caso, 6bice constitucional a pretensio do autor.

3. A origem da propriedade particular no Brasil ora advém das
doagdes de sesmarias, ora é proveniente de ocupagdes primdrias.
Ambas, para se transformarem em dominio pleno, deveriam passar pelo
crivo da “revalidagdo” ou, quanto das “posses de fato”, da “legitimagdo”,
procedimentos previstos, respectivamente, nos arts. 4° e 5° da Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras).

4. A legitimagdo da posse, para caracteriza¢do do dominio pleno,
cujo procedimento foi regulamentado pelo Decreto n® 1.318 de
30 Janeiro de 1854, requeria como condig¢des, além da medi¢do
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a que faz referéncia o art. 7° da Lei n° 601/1850, o cultivo ou
principio de cultivo da terra, a moradia habitual do respectivo
posseiro, bem como as demais condi¢des explicitadas no art. 5°,
caput e paragrafos, do Diploma em anélise. Assim, a controvérsia
nio se limita simplesmente em saber se a medigdo das terras (art.
7°) poderia ser dispensada na hipétese. Em realidade, para que
a posse mansa e pacifica fosse legitimada, nos termos do art. 5°
da Lei de Terras, também era necessario o preenchimento das
demais condigdes a que faz referéncia a Lei, e cuja comprovagio
nio pode ser realizada na instincia especial, por for¢a do que
dispoe a Stmula 07/STJ.

4(SIC). Ademais, mostra-se desarrazoada a interpretagdo que
relativisa, 159 (cento e cinqiienta e nove) anos depois, literal disposigao
da Lei de Terras (Lei n° 601 de 1850), a qual visava, expressamente,
estabilizar as relagdes fundidrias existentes no Brasil, concedendo
ao Estado a perseguida certeza juridica em relagdo a terras, quer
pertencentes a ele, quer pertencentes a particulares.

5. Ndo hd direito de propriedade decorrente do Registro Paroquial. Com
efeito, nos termos do art. 94 do Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de
1854, as declaragdes dos possuidores ou sesmeiros feitas ao Paroco néo
lhes conferiam nenhum direito. Por outro lado, sendo vedado ao possuidor
ou sesmetro hipolecar ou alienar o terreno antes de tirar litulo passado na
respectiva Representagdo Provincial, infere-se que o direito de propriedade das
glebas somente se aperfeicoava com o registro do dito titulo, sendo irrelevante o
cadastro realizado perante o Vigdrio Paroquial.

7. Recurso especial ndo conhecido. (grifos do transcritor)
5 CONCLUSOES

Portanto, do estudo ora em vias de finalizagfio podem ser extraidas
as seguintes conclusoes:

a) o registro paroquial ndo tem valia como titulo atributivo
de dominio privado, senio quando sucedido por medigdo
e demarcagdo consoante os regramentos da Lei Imperial
n° 601/1850, do Decreto n° 1.318/1854 e/ou das legislagdes
estaduais que apés o art. 64 da Constituigdo de 1891 regraram
a regularizagdo de ocupagdes privadas sobre terras devolutas;
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b) as cadeias dominiais que confluam retroativamente para titulo
causal de origem sem descrigdo técnica (memorial descritivo)
que indique submissdo a medi¢do antes de ingresso no sistema
registral, sdo denotativas de ocupagdo primaria ndo submetida
a legitimagdo ou a revalidagdo, e, portanto, indicidrias de
potencial terra devoluta indevidamente levada a registro;

c) nas hipéteses da letra anterior, é do particular o 6nus de
provar, seja a incidéncia do imével na exce¢io a medigéo de que
cuidam os artigos 22 a 26 do Decreto n° 1.318/1854 (mediante
exibi¢do de siza recolhido anteriormente a 1854), seja a
medigdo de origem eventualmente ndo averbada na transcrigio
de ingresso no sistema registral, seja o reconhecimento de
usucapido anteriormente ao Cédigo Civil de 1916.

Dai a utilidade pratica dos conhecimentos versados neste e no
artigo de nossa autoria, denominado “Dominio Fundidrio Piiblico e
Dominio Privado Registral”, publicado pela Escola da Advocacia Geral
da Unifo em janeiro/fevereiro de 2011, encartado as paginas 127/146 do
Caderno 01 da Revista “Pro Diviso” - Estudos da Consultoria Juridica
junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, associada ao volume
08 das Publica¢des da Escola da AGU Ministro Victor Nunes Leal, a
cuja leitura nos reportamos.

REFERENCIAS

GUGLIELMI, Vito José - Juiz de Direito da Comarca de Mirante do
Paranapanema/SP, Sentenca proferida em 20/12/1996 nos autos da Ag¢io
Discriminatéria do 15° Perimetro de Teodoro Sampaio/SP (antigo Presidente
Venceslau/SP). Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/
revistaspge/revista4/partes.htm>. Acesso em: 04 fev. 2009.

JESUS, Jamil Rosa de - Juiz da 14® Vara Federal do Distrito Federal,
Sentenga n° 078/96/JRJ/JF/DF/14® Vara, proferida aos 21/03/1996 na Agéo
Discriminatéria n° 67.0000578-7 - Encartada por cépia no processo da AGU
identificado pela NUP n°® 00405.005281/2008-12.

LACERDA, Manoel Linhares de. Tratado das Terras do Brasil. Alba Ltda., 1961.

PINTO JUNIOR. Joaquim Modesto. Dominio Fundidrio Piiblico e Dominio
Privado Registral. Revista Pro Diviso - Estudos da Consultoria Juridica junto



230 Publicagdes da Escola da AGU

ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — p. 127/146. Volume 08 das
Publicagdes da Escola da AGU Ministro Victor Nunes Leal. jan./fev. 2011.

______.Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 889.372/SC.
Disponivel em: <http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_vis
ualizacao=null&livre=389372&b=ACOR>. Acesso em: 1° nov. 2012.

______Constitui¢do Federal de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:

<http://legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>
Acesso em: 1° nov. 2012.

______.Constituigéio Federal de 14 de julho de 1934. Disponivel em: <http://
legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>. Acesso em:
1° nov. 2012.

______Constituic¢do Federal de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:

<http://legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>.
Acesso em: 1° nov. 2012.

______Constitui¢do Federal de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:

<http://legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>
Acesso em: 1° nov. 2012.

______Constitui¢do Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:

<http://legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>.
Acesso em: 1° nov. 2012.

______Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>
Acesso em: 1° nov. 2012.

______.Lei Imperial n. 601, de 17 de setembro de 1850. Disponivel em: <http://
legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>. Acesso em:
1° nov. 2012.

______ .Lei Federal n° 2.597, de 12 de setembro de 1955. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#>.
Acesso em: 1° nov. 2012.

______LeiFederal n° 6.015, de 81 de dezembro de 1973. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6015.htm>. Acesso em: 1° nov. 2012.



Joaquim Modesto Pinto Jiinior 231

______ .Decreto-Lei Federal n° 9.760, de 05 de setembro de 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9760.htm>.
Acesso em: 1° nov. 2012.

______ .Decreto-Lei Lei Federal n° 1.164, de .1° de abril de 1971. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1164.htm>.
Acesso em: 1° nov. 2012.

______ .Decreto Imperial n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Disponivel em:

<http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jspPaction=LegislacacTextual#>.
Acesso em: 1° nov. 2012.

______ .Decreto Paraense n°® 410, de 08/10/1891. Legislacdo de Terras do
Estado do Pard, v. 1 (1890 — 1963)— LAMARAO, Paulo (Coordenador)

______ .Decreto Amazonense n° 37, de 08 de novembro de 1898. Ementdrio da
Legislagdo Agrdria do Estado do amazonas, v. Gnico (1850-1983)— Cadernos do
ITERAM - Instituto de Terras e Colonizagio do Amazonas, Secretaria para

Assuntos Fundiérios e Proejtos Especiais do Estado do Amazonas.

______ .Decreto Federal n® 4.827, de 07 de fevereiro de 1924. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jspPaction=LegislacacTextual#>.
Acesso em: 1° nov. 2012.

______ .Decreto Federal n® 4.857, de 09 de novembro de 1939. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacacTextual#. Acesso
em: 1° novembro de 2012.

______ .Decreto Federal n® 1.000, de 21 de outubro de 1969. Disponivel
emhttp://legis.senado.gov.br/sicon/index jspPaction=LegislacacTextual#:
Acesso em: 1° novembro de 2012.


http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual#




