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RESUMO: As transferéncias voluntérias e obrigatérias, entre as quais
se destacam os convénios, contratos de repasse e os repasses do programa
de aceleragdo do crescimento (PAC), tém-se mostrado primordial para a
Unifo em parceria com os estados e municipios, na implementagio de
politicas publicas e demais a¢des governamentais. Apesar de, o assunto
abranger tanto estados e municipios, dar-se-4 énfase aos estados, visto
que no ambito da seguranga publica os corpos de bombeiros e as policias
civis e militares sdo regidos pelos estados e Distrito Federal, onde a
caréncia de recursos é evidente e a descentralizagio de recursos da Unido
para alguns estados virou uma realidade. Nesse contexto abordar-se-4 a
primeira legislagdo efetiva no que tange a transferéncias voluntérias, que
foi a Instrugdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional
(IN/STN n° 01/97), a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, a
Lei 101/2000, que trata de algumas disposi¢des acerca de transferéncias
voluntdrias, o Decreto no 6.170/2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, Lei n° 10.201/2001 que dispde sobre a criagdo do
Fundo nacional de seguranga publica, Lei n® 11.530/2007, que dispde
sobre a criagdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania, Lei n° 11.578/2007 que instituiu o PAC, outras leis e acérdios
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como alguns conflitos e
criticas atinentes as transferéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Transferéncias Voluntarias e Obrigatorias.
Unido. Estados. Seguranga Publica.

ABSTRACT: Voluntary and compulsory transfers, among which
stand out the covenants, contracts of onlendings and onlendings of the
growth acceleration programme (PAC), have been very relevant to the
Union, in partnership with other bodies in the implementation of public
policies. Although it cover both States and municipalities, emphasis will
be given to Member States, because in the context of public security,
fire departments and the military and civilian police are governed by
States and the Federal District, where the lack of resources is evident.
In this context will address the first effective legislation with regard to
voluntary transfers, which was Normative Instruction No. 01/97 of the
National Treasury Secretariat (IN/STN no 01/97), the Interministerial
MP/MF/MCT n° 127, law 101/2000, which deals with the provisions
regarding voluntary transfers, the Decree No. 2007/6,170, which adopts
provisions concerning the rules governing transfers of Union resources,
Law No. 10,201/2001 adopts provisions concerning the creation of the
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national public security Fund, law No. 11,530/2007, which States on the
creation of the national programme for public security with citizenship,
law No. 11,578/2007 establishing the (PAC), and the judgments of the
Court of audit (TCU), as well as some conflicts and criticisms relating
to shipments.

KEY WORDS: Voluntary Transfers Compulsory and. Union. Member
States. Public Security.

INTRODUGAO

Tomando por base Amorim, Orzil e Simdes', verificou-se que
0 convénio passou a existir como instrumento da gestdo publica em
1967, com o Decreto-Lei n° 200; no entanto, somente em 1986, apés
a cria¢do da Secretaria de Tesouro Nacional, e com edi¢ido do Decreto
n°® 93.872/1986, observou-se uma melhor regulamentagdo da utilizagio
do convénio como instrumento de descentralizagio, assim como maior
controle financeiro, contébil e disciplinamento na execugio de convénios,
pois anteriormente a desorganizagio e o descontrole eram evidentes nas
finangas publicas do pafs.

Acerca do instrumento convénio, houve um avancgo relevante ap6s
o Decreto n® 93.872/1986, mas a edi¢do da IN/STN n° 01/97 contribuiu
para a consolidagdo da doutrina de descentralizagdo de recursos da
Unido para outros entes, visto que essa norma abrangeu o instrumento
convénio de forma completa, em todas as suas fases, e ainda definiu e
conceituou convénios e outros personagens e termos atinentes a matéria.

Observou-se que apesar dos esforgos do Governo Federal, através
da Secretaria de Tesouro Nacional, ficaram algumas lacunas na IN/STN
n° 01/97, que foram refletidas na execugdo e prestagio de contas dos
convénios. Durante a vigéncia da IN/STN n°® 01/97 (janeiro de 1997 a
maio de 2008) houve um grande ntimero de convénios celebrados, e para
se ter idéia, foram descentralizados somente para os estados, cerca de
R$ 83.005.829.000,00 (trinta e trés bilhoes, cinco milhdes e oitocentos e
vinte e nove mil reais), dado evidenciado na tabela 3.

Diante desse quadro de convénios celebrados, somados aos que
foram celebrados posteriormente (ja norteados pela Portaria 127/2008),
foi feito um levantamento em 2009, onde de acordo com dados do SIAFI,
havia aproximadamente 60 mil processos de prestagdes de conta por
analisar ou que nio foram apresentadas pelos convenentes.

1 AMORIM, Almério Cangado de; ORZIL, Alexandre; SIMOES, Glaucia Maria. Convénios piiblicos: a nova
legislagdo. 1. ed. Brasilia, DF: Orzil, 2010. p. 13
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Apesar da consolidagio das transferéncias voluntdrias da Unifo
para os estados e municipios terem ocorrido na década de 90, somente
nos anos 2000, a segurancga publica passou compartilhar dessa pritica,
de forma mais efetiva, principalmente apés acontecimentos desastrosos
envolvendo as policias, entre os quais se destaca o incidente da morte
da professora no Rio de Janeiro (6nibus 175), onde a evidenciagdo
pela midia da ineficiéncia, obsoletismo dos materiais e equipamentos,
questionamentos no campo da capacitagdo e formagdo dos profissionais
de seguranca publica e, consolidagdo desses questionamentos através de
anélises e estudos desenvolvidos por especialistas em seguranga publica
e socidlogos. O governo federal, diante desse quadro, comegou a intervir
de forma incisiva, desenvolvendo politicas publicas, e efetivando-as
primeiramente através da criagdo do fundo nacional de seguranca publica,
depois do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —
PRONASCI.

No contexto das transferéncias obrigatdrias tem-se o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), o qual foi instituido em 2007, através
da Lel n° 11.578/2007, com a finalidade de estimular o investimento
privado, ampliagdo dos investimentos publicos nas mais diversas dreas e
também tendo como foco a melhoria da qualidade do gasto publico.

De acordo com a Constituigdo Federal a seguranga publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, através dos seguintes érgdos: policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferrovidria federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares. Para fins desse estudo
abordaremos a seguranga publica no ambito estadual que engloba as
policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares, assim
como as dificuldades de aparelhamento, padronizagdo de procedimentos
e qualificagdo desses profissionais de segurancga publica.

1 CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

Os acordos (instrumentos), pelos quais a Unido pode descentralizar
a execugdo de agdes, e conseqiientemente, transferir voluntariamente
recursos para os estados da federagiio, sdo os convénios e os contratos
de repasse. Os demais instrumentos sio: os termos de parcerias que sfo
celebrados entre a Unido e as entidades privadas sem fins lucrativos; e o
termo de cooperagio que sdo celebrados entre érgdos publicos federais.

A Portaria 127/2008, em seus incisos V e VI §1° art. 1°, conceitua
contatos de repasse e convénio, respectivamente, como:
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IV — contrato de repasse - instrumento administrativo por meio
do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituigdo ou agente financeiro publico federal,
atuando como mandatario da Unido.

V-]

VI — convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de
um lado, 6rgdo ou entidade da administragio publica federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administragio
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugio de
programa de governo, envolvendo a realizagio de projeto, atividade,
servico, aquisi¢dio de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperago.

Os contratos de repasse sdo semelhantes aos convénios, no entanto,
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio
de institui¢do ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatario da Unifo, que atualmente tem-se a participagdo da Caixa
Econdémica Federal e do Banco do Brasil. A atuacio desses mandatarios
¢ evidenciado principalmente em contratos de repasse que tém como
objetos obras publicas ou outras a¢des que determinado concedente
nio dispde de estrutura para acompanhar a execucdo do programa de
trabalho.

Antes da Portaria 127/2008, a IN/STN n° 01/97 disciplinava a
celebragdo de convénios que tinham por objeto a execugio de projetos ou
realizagdo de eventos; com relagdo aos contratos de repasse, estes eram
equiparados a figura do convénio, conceituada na IN/STN n° 01/97.

Para celebragdo de convénios e contratos de repasse, os estados
devem observar uma série de exigéncias e pré-requisitos, onde algumas
delas estdo elencadas na Lel 101/2000, Decreto no 6.170/2007 e na
Portaria 127/2008, entre e sdo as seguintes: credenciamento no Siconv;
as propostas de convénio ou contrato de repasse devem ser igual ou
superior R$ 100.000,00; existéncia de dotagdo especifica; comprovagio,
por parte do beneficidrio, de que se acha em dia quanto ao pagamento
de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor
(essa comprovagio é observada no cadastro tnico de convénio - CAUC),
bem como quanto a prestagio de contas de recursos anteriormente dele
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recebidos e previsdo org¢amentdria de contrapartida; além de outras
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

2 PROGRAMA DE ACELERAQAO DO CRESCIMENTO (PAC)

O PAC foi langado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e
em tese, seus objetivos eram estabilizar a economia e promover o
crescimento do pafs. E, de acordo com balango do comité gestor do
PAC, os objetivos foram alcangados, o Brasil reuniu bons indicadores
que permitiam afirmar tal situagdo. O pais também passou a gozar de
boa reputagdo perante os pafses desenvolvidos, e consequentemente,
atrafam-se investidores.

O PAC tem como focos a infraestrutura (transporte, habitagdo
e saneamento), melhor regulagdo na drea ambiental, desoneragio
tributéria, medidas fiscais em longo prazo, estimulo financiamentos e
créditos. O capital utilizado no PAC ¢ originario das seguintes fontes
principais: recursos da Unido (or¢amento do governo federal), capitais de
investimentos de empresas estatais (exemplo: Petrobras) e investimentos
privados com estimulos de investimentos publicos e parcerias.

O PAC teve sua primeira etapa desenvolvida entre os anos de
2007 a 2010, e segundo dados do IBGE, explanados na tabela 4, houve
crescimento de 4,6 % ao ano, e apesar do previsto ter sido 4,9% ao ano, foi
bem maior que o perfodo de 2003 a 2006 (3,55 ao ano) e muito superior ao
perfodo de 1999 a 2002. A segunda etapa compreende o periodo de 2011
a 2014, e a seguranga publica ganhou posi¢do de destaque nas agdes do
referido programa, com previséo inicial de 1,6 bilhdes de reais, no entanto,
existe a grande probabilidade desse niimero ser alterado, principalmente
por questdes politicas, que jd eram previstas por Bugarin e Ferreira®, os
quais ja afirmavam que a presenca das influéncias politico-partiddrias
era significativa nas transferéncias intergovernamentais; cabe ressaltar
que as agdes do PAC em seguranga publica ainda ndo foram efetivadas.

E salutar afirmar que, depois de varios governos, o pafs tinha
um planejamento de agdes consistentes que estavam em processo de
implementagio, onde se resgatou o planejamento em infraestrutura,
retomada de investimentos em setores estruturantes, crescimento
do emprego e renda, incentivos ao investimento publico e privado e,
principalmente, construgdo de uma infraestrutura necessaria para
sustentar o crescimento do Brasil. Vale frisar que o referido programa sé6
terd éxito, por completo, se houve forte articulagdo no Governo Federal

2 BUGARIN, Mauricio S; FERREIRA Ivan F. S. Transferéncias Voluntdrias e Ciclo Politico-Or¢amentdrio no

Federalismo Fiscal Brasileiro. Rio de Janeiro, RJ: RBE, 2010. p. 271
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e se for executado em parceria com estados, municipios e com a iniciativa
privada.

Os problemas da seguranga publica caminham paralelamente ao
crescimento das cidades, e as agdes do Estado devem propiciar a sociedade
plena harmonia dessas varidveis. E Gomes® coloca que,

O tema — espago urbano e criminalidade — é multi e interdisciplinar,
caracterizado pela realidade e nio pela abstragdo, classificando-se
como um problema de agdo para o qual recolhemos informagdes e as
organizamos a favor da solugio.

O PAC concorreu para o aumento do produto interno bruto (PIB)
do pafs, aumento da infraestrutura, e a inclusdo da seguranga ptblica
nesse contexto foi salutar, ou seja, tal programa governamental é
Justamente a agdo proposta por Gomes, a fim de organizar uma solugao,
que tem como fim o direito fundamental do cidad?o e dever inalienével do
Estado. Baseado em Carvalho*, pode-se afirmar que quando a segurancga
publica ndo é tratada com seriedade e como politica de Estado, os custos
com vitimas, criminosos e demandas processuais aumentario, e serio
arcados pelo préprio Estado, assim como pela sociedade civil.

3 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS E ACOES ORCAMENTARIAS NA
AREA DE SEGURANGA PUBLICA

Apbs alguns acontecimentos e agdes desastrosas das policias dos
estados, o governo federal interveio de forma mais incisiva, por meio da
descentralizagdo de recursos da Unifo para os estados da federagéo, onde
o grande marco foi a criagdo do FFundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), através da lei n° 10.201/2001, a qual j4 frisava que recursos do
FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou repassados a
outros entes mediante convénios, ou demais acordos previstos em lei,
como por exemplo, os contratos de repasse; e posteriormente, mais
precisamente em 2007, o governo federal langou o Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania, através da lei n® 11.530.

O FNSP tinha como objetivo inicial apoiar projetos de
responsabilidade dos governos dos estados e do Distrito FFederal, na area
de seguranga publica; abrangendo também projetos sociais de prevengao
a violéncia, desde que enquadrados no Plano Nacional de Seguranca

3 GOMES, Carlos Alberto da Costa. Espago urbano e criminalidade: uma breve visio do problema. Salvador,
BA. 2004. p.5

4 CARVALHO, Alexandre Y.X.,, et al. Andlise dos custos e conseqiiéncias da violéncia no Brasil. 2007. p. 4.
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Publica; mas a lei n° 10.201/2001 sofreu algumas mudangas na sua
redagio original, e coloca como objetivo do FFNSP o seguinte:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justi¢a, o Fundo
Nacional de Seguranga Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar
projetos na area de seguranga publica e de prevengdo a violéncia,
enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do
Governo Federal.

Tomando como norte a legislagdio que criou o FNSP, e ji
especificandoasuaabrangénciacitam-seo(a): reequipamento, treinamento
e qualificagdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares, sistemas de informagdes, de inteligéncia e investigagdo, bem
como de estatisticas policiais, estruturacdo e modernizagdo da policia
técnica e cientifica, programas de policia comunitaria e programas de
prevengdo ao delito e a violéncia.

A Lei 10.201/2001 coloca ainda que o estado da federagio
somente poderd celebrar convénios ou contratos de repasse se, ainda
na fase de projeto, comprometer-se na realizagdo de diagnéstico dos
problemas de seguranca publica e apresentagdo das respectivas solugoes,
desenvolvimento de agdes integradas dos diversos 6rgdos de seguranga
publica, qualificag¢do das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares, redug¢do da corrupgdo e violéncia policiais, redugdo da
criminalidade e inseguranga publica e repressdo ao crime organizado.

O Programa Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) foi
incluido no Plano Plurianual da Unido do periodo de 2004 a 2007, sendo
que este deu continuidade Programa Seguranga do Cidadao, existente no
PPA anterior. O objetivo do SUSP, o qual é gerenciado pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, é ampliar a eficiéncia, eficicia e a
efetividade do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Civil mediante
a reestruturacdo, integracdo e modernizagdo de suas organizagdes em
todo o territdrio nacional para a prevengdo e o controle da criminalidade;
e a principal fonte de recursos para execugdo das agdes or¢amentarias
desse programa é o I'NSP, onde os estados da federagéo sdo os principais
parceiros nessa descentralizagdo de recursos, a serem aplicados nas
Policias e Corpos de Bombeiros.

As agdes or¢amentdrias do SUSP sdo mais voltadas para o
profissional de seguranca, para as institui¢des e prevengio da violéncia,
entre as quais se citam: integragio do sistema de educagdo e valorizagio
dos profissionais, estruturacdo da IFor¢a Nacional de Seguranga Publica,
integragdo de informag¢des de seguranca publica, implementagio
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de operagdes policiais qualificadas, modernizagio das institui¢oes
(aparelhamento e estruturas fisicas).

O PRONASCT foi instituido em 2007 pela lei 11.580/2007, a qual
Ja enfatiza em seu artigo 1° que o referido programa deve:

Ser executado pela Unido, por meio da articulagio dos 6rgios federais,
em regime de cooperagio com Estados, Distrito Federal e Municipios e
com a participagio das familias e da comunidade, mediante programas,
projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagio social,
visando a melhoria da seguranga publica.

De acordo com alegislacdo em referéncia (apds algumas alteragoes)
e também tomando por base o Guia de Orientagdes 2010 PRONASCI no
sistema de gestdo de convénios (SICONV), elaborado pelo Ministério
da Justica, o PRONASCI destina-se a articular a¢des de seguranca
publica no campo da prevencgio, controle e repressio da criminalidade,
atuando em suas raizes socioculturais, sendo que essas agdes devem ser
executadas em parcerias com as politicas sociais, assim como através da
integragdo da Unido com os demais entes.

As diretrizes do PRONASCI (que sdo bem mais abrangentes
que a do SUSP, pelo menos no contexto social) estdo constantes na
lei de criagdo do referido programa; algumas delas merecem certo
destaque, como: a promogio dos direitos humanos, intensificagio da
cultura da paz, combate a qualquer forma de preconceito, ampliagdo
de medidas e combate ao crime organizado e a corrupgio policial,
desarmamento, criacio e fortalecimento de redes sociais comunitérias,
conselhos tutelares, valorizacdo dos profissionais de seguranga publica,
modernizagdo das instituigdes de seguranga publica, participagdo efetiva
da sociedade civil, promogéo de estudos, pesquisa e indicadores sobre a
violéncia, entre outros.

O foco etario do PRONASCI sio os jovens de 15 a 24 anos; o foco
social é a juventude e adolescentes egressos do sistema prisional, ou em
situagdes de vulnerabilidade social; o foco territorial sdo os logradouros
com altos indices de homicidios e crimes violentos; e o foco repressivo é
o combate ao crime organizado.

A lei de criagdo do PRONASCI enfatiza que o referido programa
deverd ser executado de forma integrada pelos 6rgéos federais envolvidos
e os entes que se vincularem voluntariamente, mediante instrumentos
previstos na legislacdo; no entanto os potenciais parceiros na execugio
do PRONASCI deverdo aceitar algumas condi¢des previstas na prépria
lei de criagdo do PRONASCI.
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4 ATUAGAO DOS ORGAOS DE CONTROLE NA EXECUGAO DE
INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E
OBRIGATORIAS

A fiscalizagio dos recursos da Unifo, entre os quais elencamos as
transferéncias voluntarias e obrigatérias serd exercida pelo Congresso
Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e também
pelos Sistemas de Controle Interno. A atuagdo dos érgdos de controle,
onde se destaca o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria
Geral da Unido (CGU), no que tange a transferéncia de recursos federais
aos Estados da federagdo, é fundamental, e podem ser deﬂagradas por
solicitagdo do Congresso Nacional, dentincias, representagoes, imprensa,
e por iniciativa dos érgdos de controle, conforme preconiza a legislacdo
que rege os referidos érgdos. E como ja foi explanado neste trabalho, e
tomando por base, Amorim, Orzil e Simdes’, havia aproximadamente
60 mil processos de prestagio de contas de convénios nio analisados
ou ndo apresentados pelos convenentes, apesar de expirado os prazos
de entrega. Fernandes® ainda destaca a imprescritibilidade de ag¢des de
ressarcimento de dividas com a administragdo publica motivadas por
danos causados ao erario.

Ainda em Amorim, Orzil e Simdes’, constatou-se que o valor
associado as prestagdes de contas pendentes e citadas no pardgrafo
anterior perfazia um valor de R$ 24, 1 bilhdes, e ainda existiam convénios
das décadas de 70 e 80 que nio tiveram a prestagio de contas aprovadas.
Diante dessa alarmante situa¢do o TCU, a CGU e os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e Gestdo somaram esfor¢os para
reverter esse quadro, onde o resultado das discussdes foi a implantagio
do SICONV.

O SICONYV é o sistema informatizado do Governo Federal, o qual
partirde 1°de setembro de 2008, teveinicio aobrigatoriedade suautilizagdo
para proposicdo, celebragio, liberagdo de recursos, acompanhamento da
execucdo dos acordos e a prestagdo de contas dos recursos repassados
voluntariamente pela Unido, através de convénios, contratos de repasse,
e outros acordos. Tal plataforma foi advento dos acérdios do TCU n°
788/2006 e 2066/2006, 0s quais tinham como assunto, a determinagéo ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéio para que apresentasse

5 AMORIM, Almério Cangado de; ORZIL, Alexandre; SIMOES, Glaucia Maria. Convénios pitblicos: a nova
legislagdo.. 1 ed. Brasilia, DF: Orzil, 2010. p. 14.

6 FERNANDES, J. U. Jacoby. Tomada de contas especial: processo e procedimento na administragio ptblica
e nos tribunais de contas. Belo Horizonte, MG: Férum, 2009. p.539

7 AMORIM; ORZIL; SIMOES, op. cit., p. 14.



Jader Dawydy Mendes Costa 2477

ao TCU, estudo técnico para implementagdo de sistema de informatica
em plataforma web que permitisse o acompanhamento on-line de todos
os convénios e outros juridicos utilizados para transferir recursos
federais a outros 6rgdos / entidades, entes federados e entidades do setor
privado, que possa ser acessado por qualquer cidaddo via rede mundial de
computadores, contendo informagdes relativas aos acordos celebrados.

O SICONYV, apesar de estar passando por constantes
aperfeicoamentos desde que foi criado, ja trouxe beneficios de extrema
relevancia na gestdo de acordos entre a Unido e outros entes, por exemplo:
transparéncia, reduziu o custo operacional, automatizou o ciclo de vida
dos acordos, viabilizou a integragdo com demais sistemas e bancos, e
principalmente, facilitou a fiscalizagdo e o controle por parte dos 6rgaos
responsaveis por tal missdo, e também por parte da sociedade civil, visto
que também através do Siconv, é permitido fazer dentincias de potenciais
irregularidades na aplicagdo de recursos publicos.

De acordo com o artigo 1° da Lei 8443/1992, e no que cabe aos
instrumentos de transferéncias voluntdrias e obrigatérias, cabe ao TCU,

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes da Unido
e das entidades da administra¢fio indireta, incluidas as fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario;

IT - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitagio do Congresso
Nacional, de suas Casas ou das respectivas comissdes, a fiscalizagio
contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das unidades
dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no inciso anterior.

Com relagdo a aplicagio de recursos federais, cabe também ao TCU
aplicar sangdes aos agentes que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erdrio, entre essas sangdes, destaca-
se a multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao
erario, arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito (por intermédio
do Ministério Publico), inabilitagéo ao infrator por um perfodo que variard
de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca no ambito da Administracio Publica. Outra sangio bastante
rigorosa aplicada pelo TCU, constante em Fernandes® é o desconto em folha,

8  FERNANDES, J. U. Jacoby. Tomada de contas especial: processo e procedimento na administragdo publica

e nos tribunais de contas. Belo Horizonte, MG: Férum, 2009. p. 538
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onde o TCU ordena o desconto em folha de pagamento sem autorizagdo
do servidor para pagamento de dividas decorrentes de contas julgadas
irregulares, ou seja, o desconto da divida é feita diretamente na remuneragio
do responsével, sendo dispensavel a sua manifestagio de vontade.

O TCU é responsével pelo controle externo, e 8 CGU o interno; de
acordo com a Lel n° 10.683/2003, cabe 4 CGU dar o devido andamento
as representagdes ou quaisquer dentncias fundamentadas que receber,
relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio publico; sendo
que a CGU encaminharda a Advocacia Geral da Unido os casos que
configurem improbidade administrativa e todos quantos recomendem a
indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias
a cargo daquele érgdo, bem como provocara, sempre que necesséria, a
atuagdo do TCU, para assim resguardar a fiel aplicagdo dos recursos
publicos ao fim que fora proposto.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil é um pafs continental, e a criagdo do FNSP - SUSP e
PRONASCI foram intervengdes da Unido, através do Ministério da
Justiga, nas Secretarias de Seguranga, mais especificamente nas Policias
e nos Corpos de Bombeiros, os quais estavam defasados tanto na questio
educacional, aparelhamento e procedimentos operacionais da atividade
fim de cada érgdo, além de valorizagdo profissional quase inexistente;
e diante dessa situagdo a sociedade sofria as conseqiiéncias da situagio
cadtica que se encontrava a seguranga publica.

Apés a implementacdo desses programas nos anos 2000, e
consequentemente inje¢do de recursos federais nos Estados, houve
uma melhora significativa nas variaveis: aparelhamento, preven¢io da
violéncia, promogdo da paz, qualificagdo e valorizagdo profissional dos
profissionais de seguranga publica; no entanto os esfor¢os devem ser
incessantes, assim como o aperfeicoamento desses mecanismos, visto
que Durkhein apud Gomes’ coloca a criminalidade como fenémeno
social, e fato préprio da existéncia humana, portanto fato social, e, por
conseguinte é dindmico em sua esséncia.

A descentralizagio de recursos aos estados movimentou mais de
47 bilhoes de reais, conforme tabelal e tabela 3; atualmente, os gestores
nio podem se furtar dessa pratica na condugio das suas agoes e decisdes,
visto que a Unido, através de acordos (convénios e contratos de repasse),
almeja por em pratica seus programas governamentais em parceria com

9 GOMES, Carlos Alberto da Costa. Espago urbano e criminalidade: uma breve visio do problema. Salvador,
BA. 2004. p. 3.
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outros entes. Vale frisar que a descentralizagio de recursos federais
para os estados gera a obrigagdo de prestar contas, além de executar
fielmente o objeto do acordo, sob pena de glosa do repasse federal.
Além disso, segundo Bugarin e Ferreira'® destaca que as transferéncias
intergovernamentais no Brasil sdo significativamente influenciadas por
motivagdes politico-partidarias, o que compromete seriamente a correta
aplicagdo dos recursos piiblicos na execugio de agdes governamentais.

A atuagdo dos érgdos de controle, nas agdes de descentralizagio
de recursos da Unido, deve salvaguardar a probidade administrativa na
aplicagdo e gestdo desses recursos e, principalmente, o alcance do objeto
para o qual se destinou o recurso federal. Atualmente, o TCU est4 mais
flexivel na apuragdo de certas situagdes que envolvem recursos federais,
ndo aplicando somente a ‘lei seca’ (sem contextualizagio), ou seja, essa
corte passou também a dar maior peso a avaliagdo dos resultados,
relegando a segundo plano, algumas pequenas falhas na execugdo dos
acordos. J4 existiram até situagdes em que muito embora os recursos nio
terem sido aplicados diretamente no objeto do convénio, mas foram na
mesma 4rea, com beneficio a comunidade situagdes essas evidenciadas
nos Acérdaos 416/2005 — TCU — 2* Cémara e 7836/2010 — TCU — 1*
Camara.

Fatos descritos no pardgrafo anterior sdo louvéveis, no entanto,
nido sdo regras, mas sim exceg¢oes aplicadas ao fato concreto; verifica-se
também a correta aplicagdo da ciéncia do direito, visto que o direito é
dinamico, e por vezes tais decisdes dessanobre corte evitam determinagdes
aos convenentes no sentido de recolherem valores astronomicos a
Unido, e esses recolhimentos quase sempre comprometem seriamente
as finangas de determinado ente; e o convénio que antes fora um bom
caminho na sua gestdo, transformou-se num verdadeiro problema.

Nesse contexto de execugio de acordos, o mais interessante seria
os concedentes ou contratantes cumprirem o disposto no artigo 52 da
Portaria 127/2008, o qual prevé:

Art. 52. O concedente ou contratante deverd prover as condigdes
necessarias a realizagio das atividades de acompanhamento do
objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho e a metodologia
estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da
execugdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram, deverio ser
devidamente justificadas.

10 BUGARIN, Mauricio S; FERREIRA Ivan F. S. Transferéncias Voluntdrias e Ciclo Politico-Orgamentdrio no
Federalismo Fiscal Brasileiro. Rio de Janeiro, RJ: RBE, 2010. p. 294.



250 Publicagdes da Escola da AGU

A orientacdo ao ente convenente tem como finalidade assegurar a
correta aplicagdo dos recursos e evitar potenciais falhas na execugio do
acordo, para que ndo ocorra glosa de recursos, pois ndo é interessante
para o 6rgdo repassador dos recursos a glosa, mas sim o alcance do
objeto, que é de interesse de ambas as partes. Em alguns estados, as
verbas destinadas a seguranga publica sdo escassas e, grande parte das
agoes dos estados na drea de seguranga publica dependem unicamente
dos programas governamentais da Unido, diante de tal situagdo é
desastrosa para qualquer gestdo uma glosa integral de recursos, pois
estes sdo corrigidos monetariamente.

O TCU também j4 se manifestou no sentido de que, os convenentes
devem se preparar para celebrar instrumentos de descentralizagio de
recursos da unido, desde a elaboragiio de projetos até a prestagio de
contas comprovando alcance dos objetivos, pois uma estrutura incipiente
para executar convénios ou contratos de repasse nio sio justificativas
perante a corte de TCU diante de uma tomada de contas especial.

Mesmo diante desses novos caminhos (descentralizagio de recursos
federais aos estados), percebe-se a predominancia do cardter sempre
reacional das agdes do Estado (seja Unido ou Estados da Federagio).
Desenvolvem agoes de crescimento, desenvolvimento, infraestrutura,
mas dificilmente, observam-se agdes proativas no campo da seguranga
publica; visto que, somente se observa agdes efetivas quando se esta
ultrapassando o limite do toleravel.

ANEXO UNICO

TABELA 1 — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO AOS
ESTADOS 1997 A 2011 (R$ MIL)

AC AL AP AM BA CE DF ES GO
1.043.802 | 1.719.294 | 876.552 | 1.030.490 | 2.982.812 | 2.562.914 | 979.678 | 475.913 | 1.303.854
MA MT MS MG PA PB PR PE PI
1.428.997 | 1.043.998 | 1.054.274 | 4.260.902 | 1.608.806 | 1.711.811 | 1.808.649 | 3.447.047 | 1.816.320
RJ RN RS RO RR SC Sp SE TO
2.406.939 | 1.587.081 | 1.752.106 | 532.151 | 411.341 | 1.471.802 | 5.794.567 | 1.053.668 | 1.582.462

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Fazenda




TABELA 2 —- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO POR
REGIAO 1997 A 2011 (R$ MIL)

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

6.585.605 18.309.944 4.381.803 12.938.521 5.032.557

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Fazenda

TABELA 3 —- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO AOS
ESTADOS POR LEGISLA(;AO VIGENTE (R$ MIL)

VALOR R$ TOTAL
Vigéncia IN n° 01/97 33.005.829
Vigéncia Port. 127/08 14.242.401

TOTAL 47.248.229

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Fazenda

TABELA 4 -TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO DO PIB (EM %AA)

Periodo Efetivo Proposta do
PAC 1 *
1995 — 1998 2,6 -
1999 — 2002 2,1 -
2003 — 2006 3,5 -
2007 — 2010 4,6 4,9

Fonte: IBGE (elaboracao: Ministério da FFazenda/ Secretaria de Politica Econémica)

* A proposta do PAC 1, apresentada em janeiro de 2007, era de
crescimento do PIB de 4,5% em 2007 e 5% em 2008, 2009 e 2010.
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