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RESUMO: Neste artigo, sdo tecidas consideragoes sobre a influéncia da
opinido publica quanto a proibi¢do do nepotismo, a partir da expressdo
de repidio da sociedade civil sua a pratica,legitimada pelo advento
da Constituigdo Cidadd de 1988 em que restou consagrado o Estado
Democratico de Direito, bem como a importincia da comunicagio
social, efetivada pela liberdade de expressdo, em suas diversas formas
e consagrada pelo avango legislativo quanto ao combate do nepotismo
pela Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde expressamente
sobre a proibigdo da citada prética na administragdo publica federal,
pela Resolugdo n® 07, em 18 de outubro de 2005, do Conselho Nacional
de Justi¢a, que veda o nepotismo no ambito do Poder Judicidrio, pela
Stimula Vinculante n° 18 do Supremo Tribunal Federal, publicada em
29 de agosto de 2008, que ampliou a proibi¢do legal inserta na Lei
8.112/90 e vinculou todos os poderes de todos os entes da federagio, e
pelo Decreto Presidencial n° 7.203, de 07 de junho de 2010, que ampliou
a determinagdo de vedagdo do nepotismo no ambito da administragdo
publica federal. Entretanto, mesmo com esta evolugdo, a legislagdo
vigente é passivel de maior atengdo hermenéutica.

PALAVRAS-CHAVES: Nepotismo. Administragdo Publica Federal.

ABSTRACT: In this article, we argue about the influence of public
opinion on the prohibition of nepotism from the expression of their
rejection of civil society to practice, legitimized by the advent of the
Citizen Constitution of 1988 enshrined in what remains the Democratic
State of Law and the importance of the media, effective freedom of
expression in its various forms and consecrated by the legislative
advance in combat nepotism by Law 8112 of December 11, 1990, which
states expressly banning the practice mentioned in public administration
tederal, by Resolution n°. 07, on October 18, 2005, the National Council
of Justice, which prohibits nepotism within the judiciary, by Precedent
Binding paragraph 13 of the Federal Supreme Court published on
august 29, 2008, which increased the legal prohibition inserted in
Law 8.112/90 and linked all the powers of all entities of the federation,
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and by Presidential Decree n°. 7203 of June 7, 2010, which increased
the determination of sealing of nepotism within the federal public
administration . However, even with these developments, the legislation
is subject to greater attention hermeneutics.

KEY WORDS: Nepotism. Federal Public Administration.

INTRODUGAO

O tema em estudo é delineado a partir da andlise da
evolugdo legislativa quanto a vedagdo da pratica do nepotismo na
Administragdo Publica brasileira, por meio de pesquisa teérica,
tendo como “pano de fundo”, a pressio exercida pela sociedade
civil, motivo pelo qual se abarca especificamente, a apreciagio
das normativas mais atuais quanto ao tema no ambito federal da
Administragido Publica Federal.

A partir das consideragdes preliminares quanto ao vocédbulo,
observa-se seu vinculo com o “favoritismo” e a partir daf, passa-se a
dispor sobre dispositivos e balizas constitucionais expressos na Carta
Magna de 1988, como a consagrag¢io do Estado Democratico de
Direito, a liberdade de expressdo, a comunicagdo social e a aplicagédo
do principio constitucional da impessoalidade na Administragéo
Publica, como instrumentos legitimadores da expressdo de reptdio
da sociedade civil a pratica do nepotismo.

Feitas tais apreciagdes basilares ao tema, volta-se a apreciagio
das normas juridicas infraconstitucionais quanto ao assunto, vigentes
no ambito da Administragdo Publica Federal, foco especifico do
presente, iniciando-se pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passando pela Stimula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal,
de 29 de agosto de 2008, e pelo Decreto Presidencial n® 6.906, de 21
de julho de 2009, até chegar ao Decreto Presidencial n° 7.203, de
04 de junho de 2010, que regulamentou a vedagido do nepotismo na
Administracdo Pablica Federal.

Objetiva-se, assim, demonstrar que a evoluc¢io da proibi¢do da
pratica do nepotismo, por normas, sejam advindas do Poder Judicidrio
ou do Executivo, se desenvolveu sobremaneira, impulsionada de
forma mediata, pela opinido publica que, veiculada pela midia, vem,
veementemente, ao longo dos tltimos anos de transi¢do do século
XX ao século XXI, rechagando a pratica do nepotismo no dmbito dos
poderes publicos, embasada nas balizas da livre expressio, no Estado
Democrético de Direito.
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1 DESENVOLVIMENTO

A partir daqui, ap6s consideragdes prévias, tem-se a apreciagio,
em linha evolutiva, das normas proibitivas da prética de nepotismo na
Administragio Publica Federal, a partir da Constituigdo Federal até o
advento do Decreto n°® 7.208/10.

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES QUANTO A ETIMOLOGIA DO
VOCABULO NEPOTISMO

Por meio da apreciagdo etmolégica do vocibulo, se extrai que
provém de nepos, do latim e significa, dentre outros: neto, descendentes,
sobrinho, posteridade.

Assim, aportuguesado, no Brasil, com o acréscimo do sufixo ismo,
tornou-se nepotismo que, no jargio popular, é configurado como “cabide
de emprego” e, em linhas gerais, no entendimento vulgar, ocorre quando
um parente de servidor publico, por influéncia deste, é, sem aprovagio
em concurso ptiblico, nomeado ou empregado em 6rgdo ou entidade
publica em que o servidor-parente, tem vinculo.

Em dicionério da lingua portuguesa significa:

s.m. Prética de dar importantes cargos politicos ou fungdes de relevo
nos negocios aos membros da prépria familia. A palavra nepotismo
significa governo dos sobrinhos. Nepote é a palavra latina para
sobrinho. Atitude de alguns papas que concediam favores particulares
a seus sobrinhos ou a membros de sua familia.Favoritismo, protegio
escandalosa, filhotismo'.

Priética, diga-se de passagem, conhecida e rechagada, em todo
o mundo e que estd fortemente atrelada ao favoritismo e “justificada”,
quase sempre ou sempre, a necessidade de “confianca e lealdade”.

1.2 AS BALIZAS E DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS COMO ENSEJA-
DORAS DA EVOLUGAO DA VEDACAO AO NEPOTISMO NO ORDENA-
MENTO JURIDICO PATRIO

A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988, ao consagrar o Estado Democritico de Direito e
sustentd-lo a partir de balizas e direitos que garantem a participagdo
popular e a expressio da opinido publica, contribuiu para que a sociedade

1 Dicionario de portugués online.
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brasileira fosse amparada por instrumentos necessirios a demonstrar
seu descontentamento com agdes ocorridas no dmbito do poder publico,
rechacadas pela sociedade brasileira.

Neste enredo, ressalta-se o reptdio, ptiblico e notério, que a sociedade
civil sempre demonstrou quanto a pratica do nepotismo na administragio
publica pétria, sendo largamente expressa ap6s o advento da Carta Magna
de 1988 e, progressivamente intensificada, até os dias atuais.

Dentre estas balizas e direitos constitucionalmente positivados,
que fundamentam a legitima rejeigdo social ao nepotismo, expressa
pela sociedade e veiculada pela imprensa, como idéia assente na opinido
publica. Cite-se:

—
I

o Brasil ser um Estado Democratico de Direito, conforme
expresso no artigo 1° da Constituigdo Federal;

2- aliberdade de expressio, esculpida no artigo 5°, inciso, IV, (“é
livre a manifesta¢do do pensamento, vedado o anonimato;”)
e inciso IX (“é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagio;”) como garantia e direito
fundamental;

3- o direito de informagdo, inserto no mesmo dispositivo
constitucional em seu inciso XIV (“é assegurado a todos o
acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”) como também, garantia
fundamental,

4- o direito a comunicagdo social, expresso no artigo 220 da
Constituigdo Federal, pertencente ao “Titulo VIII - DA
ORDEM SOCIAL’, “Capitulo V - DA COMUNICACAO
SOCIAL", que determina: “A manifestagdo do pensamento,
a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restrigio, observado
o disposto nesta Constituigio.”;

5- o principio da impessoalidade que rege a Administragdo Publica,
disposto 7o caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Diante deste arcabougo constitucional, a Carta Maior, por um

lado, assegurou a sociedade, instrumentos necessarios a legitimar sua
expressio, (tépicos 1 a 4 acima elencados) em face de atos daqueles que
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integram os poderes ptiblicos e, por outro, (tépico 5), imp0s ao legislador
o dever de, por meio de norma infraconstitucional, expressamente, vedar,
certas praticas, como a do nepotismo.

1.3 A EVOLUQAO DAS NORMAS JURIDICAS PROIBITIVAS DA PRA-
TICA DO NEPOTISMO NA ADMINISTRAQAO PUBLICA A PARTIR DA
PROMULGAQAO DA LEI N° 8.112/90 ATE O ADVENTO DO DECRETO
N° 7.203/10

1.3.1A VEDA(;AO DO NEPOTISMO NO REGIME DISCIPLINAR DISPOS-
TO NA LEI N° 8.112/90.

No ano de 1990, apenas dois anos, portanto, apés o advento
da Constitui¢do Cidada, ocorre o primeiro marco legislativo a proibir
a prética do nepotismo na esfera da Administragdo Publica Federal,
qual seja, a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais.

O legislador federal, a fim regulamentar proibigdo, ja
veementemente repelida pelo clamor popular, determinou, em seu “Tfitulo
IV — Do Regime Disciplinar”, “Capitulo II — Das Proibi¢des” a vedagao
da pratica do nepotismo, pois expressamente, no inciso VIII, do artigo
117, que dispde sobre as condutas proibidas aos servidores publicos civis
tederais, estabelece: “[...JVIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo
ou fungdo de confianga, conjuge, companheiro ou parente até o segundo
grau civil;”,

Assim, o servidor que mantiver, diretamente, sob sua chefia
imediata, parentes até o segundo grau na linha consangiiinea reta
(ascendente: pais e avoés, descendente: filhos e netos) e colateral
(irméos), marido ou esposa, companheira ou companheiro, ocupante de
cargo ou fun¢do de confianga (cargo em comissdo, de livre nomeagao
e exoneragdo, sem prévia aprovagdo em concurso publico, conforme
disposto no artigo 37, II da Constitui¢do Federal), estd praticando
o nepotismo, conduta proibida pela citada lei, o que enseja, apds
procedimento administrativo disciplinar esculpido em seu artigo 143,
aplicagdo das penalidades dispostas no artigo 129 e 130 (adverténcia e
suspensdo, respectivamente), conforme o caso.

Desta forma, o nepotismo, até entdo, se enquadra no ambito do
Regime Disciplinar aplicado ao servidor publico federal civil, como
conduta proibida, que enseja punic¢do aquele que a efetivar. Mas, sendo
a conduta:
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«

1- limitada pelo requisito “ sob chefia imediata”, de forma que
se o servidor- parente nio tivesse, diretamente, como seu
subordinado o parente, nio se enquadraria na conduta disposta
em lei, mesmo que este parente fosse lotado no mesmo érgio
ou entidade de sua vinculagio e;

2- ndo abarcando os parentes de terceiro grau (tios) e afins
(parentes por lei, devido ao casamento ou a unido estével
firmados, limitados aos ascendentes, descendentes e os irméos
do coénjugue ou companheiro, mas que em linha reta nio se
extingue, com a dissolugdo do “relagdo conjugal”, conforme
artigo 1595 do Cédigo Civil.);

Excluidos assim, os parentes consangiiineos de terceiro grau e por
afinidade, bem como todos aqueles parentes que ndo estivessem ocupando
cargo comissionado ou fungdo, em subordinagio imediata ao servidor, ja
que a normativa restringiu o nepotismo a circunstancia de chefia imediata
deste aquele, constata-se que, ao longo do tempo, a tipificagdo limitada da
conduta descrita ha norma, se tornou aquém dos casos de fato, e, portanto,
o dispositivo se tornou insuficiente a regulamentar, de forma completa,
outras ocorréncias desta mesma natureza irregular.

1.3.2 A EDICAO DA SUMULA VINCULANTE N° 13 E A AMPLIACAO DA
VEDACAO DO NEPOTISMO.

Diante dos diversos escindalos da mesma natureza, ocorridos nos
demais poderes, nas esferas de governo e nacionalmente comunicados pela
imprensa, a Suprema Corte, a partir do RE n° 579.951/RN, e, utilizando
como precedentes, os julgados: ADI n® 1521/RS, (publicado no DJU em
17.03.2000), a ADC n° 12 MC/DF ( publicado no DJU em 1°.09.2006) e
MS n° 23780/MA (publicado no DJU, em 3.3.2006) em mesma sessio
que julgou o RE, editou a Stimula Vinculante n® 13, publicada em 29 de
agosto de 2008, litteris:

A nomeagido de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de conflanga, ou, ainda, de fungdo gratificada na
Administragio Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
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compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituigio Federal.

Assim, ela ampliou, consideravelmente, a proibigdo legal inserta
na Lei n° 8.112/90 pois, além de vincular todos os poderes de todos os
entes da Federagdo, também abarca os parentes consangiiineos até o
terceiro grau e por afinidade, seja da autoridade nomeante ou de servidor
investido em cargo comissionado, em qualquer dos poderes dos entes
tederados, inclusive por designagdes reciprocas, denominada “ nepotismo
cruzado”.

Ousseja, alargou o dmbito da vedagdo da ocorréncia, da configuragao
do parentesco na conduta e do infrator, de servidor publico para agente
publico.

Entretanto, a Simula ensejou diversas polémicas, causadas no
meio social e especialmente, no meio juridico, tendo-se em debate,
dentre outras questdes, se era caso de Sumula Vinculante, j4 que havia
pouca jurisprudéncia quanto ao assunto e, ainda, especificamente no
ambito administrativista, sofre questionamentos quanto a expressio:
“autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,” pode-
se ler Unido, ou um determinado Estado ou Municipio. Por exemplo,
sendo a Unifo uma pessoa juridica, pode-se entender que hd nepotismo
quando: a esposa de um servidor efetivo, ocupante de cargo em comissio
no Ministério da Fazenda, que ndo é servidora, é convidada a ocupar
um cargo comissionado no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

No ramo civilista, também sofre duras criticas a expressido “por
afinidade, até o terceiro grau”. Como, se o Cddigo Civil ndo dispoe
sobre o parentesco por afinidade em graus? No artigo 1595, paragrafo
primeiro, do CCB estd claramente expresso que o parentesco por
afinidade estd adstrito aos ascendentes, descendentes e irmaos do conjuge
ou companheiro. Assim, se se contasse o parentesco por afinidade em
grau, (que pelo que parece, conforme o artigo 1594 do Cédigo Civil ndo
se conta) seria até segundo grau da linha colateral: irmao do coénjuge -
cunhado.

Entdo a Simula Vinculante estaria “indo além” da lei?

Diante deste enredo, o Poder Executivo, em 2009, a fim de
preliminarmente, “mapear” a ocorréncia do nepotismo em seu
Ambito, publicou o Decreto Presidencial n° 6.906/2009, como
disposigdo legal prévia, necessaria a viabilizar posterior ato do chefe
do poder executivo, imprescindivel a delimitar a questdo no ambito
do executivo federal.
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1.3.3 A APURAQAO DA PRATICA DO NEPOTISMO NO PODER EXECU-
TIVO FEDERAL POR MEIO DO DECRETO PRESIDENCIAL N° 6.906/2009

Estabeleceu a obrigatoriedade em 2009, o Poder Executivo
Federal, também em resposta a opinifo publica, que neste momento
debatia intensamente sobre a Stimula Vinculante, editou o Decreto
Presidencial n° 6.906, de 21 de julho, por meio do qual se estabeleceu a
obrigatoriedade de prestagdo de informagdes sobre vinculos familiares
pelos seguintes agentes publicos: Ministro de Estado; ocupante de
cargo de natureza especial; e ocupante de cargo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores, nos seguintes termos:

Art. 1° E obrigatéria a apresentagdo de declaragdo acerca da
existéncia de vinculo matrimonial, de companheirismo ou de
parentesco consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, conforme disposto no Anexo I, com ocupantes de
cargos em comissdo ou fungdes de confianga no ambito do Poder
Executivo federal, pelos agentes publicos a seguir indicados, que se
encontrem em exercicio na data de publicagdo deste Decreto:

I - Ministro de Estado;
IT - ocupante de cargo de natureza especial; e

III - ocupante de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores.

Paragrafo tnico. A declaragio referida no caput deverd incluir
também informacio sobre a existéncia de vinculo matrimonial,
de companheirismo ou de parentesco consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, com estagiario,
terceirizado ou consultor contratado por organismo internacional
que prestem servigos para o érgdo ou entidade da administragio
ptblica direta, autdrquica ou fundacional onde o agente exerce
atividade.

E, ainda, determinou, no seu artigo 3° a andlise das
declaragdes pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, visando a
identificar os possiveis casos de nepotismo e posterior adogio de
medidas, nos termos de ato normativo a ser editado pelo Poder
Executivo Federal.
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Diante do resultado quanto a ocorréncia do nepotismo nos diversos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, foi publicado o
Decreto Presidencial n® 7.208/10, normativa atual, que veda em seu
ambito, o nepotismo.

1.3.4 O ADVENTO DO DECRETO PRESIDENCIAL N° 7.203/10, QUE
VEDA O NEPOTISMO NA ADMINISTRAQAO PUBLICA FEDERAL.

Desta forma, em 07 de junho de 2010, foi publicado o Decreto
Presidencial n° 7.203, que determina a vedagio do nepotismo no dmbito
da administragéo publica federal, da seguinte maneira: “Art. 12 A vedagio
do nepotismo no ambito dos érgios e entidades da administragdo piblica
federal direta e indireta observara o disposto neste Decreto”.

Com esta determinagfo, é uniformizada a proibi¢do da pratica
do nepotismo tdo somente aos érgdos e entidades do poder executivo
federal. E, em que pese ser de aplicagdo mais restrita que a da Stiimula
Vinculante n° 13 do STYF, (que tem maior amplitude, pois nio aplica
apenas ao Poder Executivo Federal, mas aos trés poderes de todos os
entes da Federagdo) apresenta normas mais detalhadas, uma vez que,
enquanto a Simula apenas proibe, o Decreto néo se restringe a isto, pois
nio sé veda, também especifica as condutas proibidas, os procedimentos
a serem tomados, as exce¢des, dentre outras normativas.

Emseuartigo 2° estabelece aconfiguragdo do parentesco, conforme
disposto na Stimula Vinculante n°® 13, verbis: “Art. 2¢ Para os fins deste
Decreto considera-se: [...] III - familiar: o conjuge, o companheiro ou o
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até
o terceiro grau”.

Isto quer dizer que, realmente, no Poder Executivo Federal, o
nepotismo se ampliou, em razdo do disposto pelo artigo 117, VIII, da Lei
n°® 8.112/90, foi alargado, ja que, diante das normativas mais modernas,
o nepotismo néo se prende ao parentesco de segundo grau, como dito na
lei, mas atinge o terceiro grau e o parente por afinidade.

Mas o que isto quer dizer? Quer dizer que abarca também os tios
e sobrinhos (linha colateral, consangiiinea, de terceiro grau), j4 que ndo
se entende o parentesco por afinidade disposto em graus.

Ainda, algumas das disposi¢des do Decreto vieram a “explicar”
os dispositivos da Stimula e como é o caso do artigo 3°, que além de
esclarecer que a “autoridade nomeante” disposta na Stimula Vinculante
¢ o “Ministro de Estado ou autoridade administrativa correspondente”,
também explanou “pessoa juridica” como “cada 6rgdo ou entidade” e,
ainda, amplia a vedago do nepotismo aos parentes dos agentes politicos,
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Ja que a vedagdo abarca os parentes do Presidente e Vice-Presidente,
sendo vejamos:

Art. 3¢ No 4mbito de cada 6rgido e de cada entidade, sdo vedadas as
nomeagdes, contratagdes ou designagdes de familiar de Ministro de
Estado, familiar damdximaautoridade administrativa correspondente
ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissio ou fungdo de
confianga de diregdo, chefia ou assessoramento, para: [...]

§ 2°  As vedagoes deste artigo estendem-se aos familiares do
Presidente e do Vice-Presidente da Reptblica e, nesta hipétese,
abrangem todo o Poder Executivo Federal.

Outrossim, o Decreto dispde neste mesmo artigo 3° que ¢
nepotismo ndo sé a nomeagdo de familiares em cargos ou fung¢des de
confianga, mas também sua contratag¢io: na modalidade de contratagio
temporaria direta; estdgio, sem processo seletivo e, ainda, contratagio
direta de empresa que seja de titularidade de parente do servidor
publico.

Artigo 8° literis:

Art. 3¢ No 4mbito de cada 6rgido e de cada entidade, sdo vedadas as
nomeagdes, contratagdes ou designagdes de familiar de Ministro de
Estado, familiar damdximaautoridade administrativa correspondente
ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissio ou fungdo de
confianga de diregdo, chefia ou assessoramento, para: [...]

I - cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

II - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, salvo quando a contratagdo tiver sido precedida de regular
processo seletivo; e

I1I - estagio, salvo se a contratagdo for precedida de processo seletivo
que assegure o principio da isonomia entre os concorrentes. [...]

§ 3 E vedada também a contratagio direta, sem licitagio, por érgio ou
entidade da administragdo publica federal de pessoa juridica na qual haja
administrador ou sécio com poder de diregio, familiar de detentor de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na drea responsavel
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pela demanda ou contratagdo ou de autoridade a ele hierarquicamente
superior no ambito de cada 6rgio e de cada entidade.

Observa-se que todas as disposi¢des sdo pertinentes as
contratacdes diretas, ou seja, aquelas ndo precedidas de processo seletivo,
tendo em vista que s6 nesta modalidade é possivel haver a “indicagio”, o
“favoritismo” e é isto que o Decreto veio a proibir.

Neste interim, o § 1° do artigo 3° veda qualquer ato que caracterize
ajuste para burlar as restrigdes ao nepotismo, no mesmo ensejo da
Stimula, ao dispor sobre “designagdes reciprocas’™

[..J§ 12 Aplicam-se as vedagdes deste Decreto também quando
existirem circunstancias caracterizadoras de ajuste para burlar
as restrigdes ao nepotismo, especialmente mediante nomeagdes
ou designagdes reciprocas, envolvendo o6rgido ou entidade da
administragio publica federal.

Amidde, o Decreto estabelece também as excegdes quanto ao
casos de nepotismo, no seu artigo 4° ao assim dispor:

Art. 4° Nio se incluem nas vedagdes deste Decreto as nomeagoes,
designagdes ou contratagdes:

I - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento
efetivo, bem como de empregados federais permanentes, inclusive
aposentados, observada a compatibilidade do grau de escolaridade
do cargo ou emprego de origem, ou a compatibilidade da atividade
que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissiao
ou fungdo comissionada a ocupar, além da qualificagio profissional
do servidor ou empregado;

II - de pessoa, ainda que sem vinculagio funcional com a administragio
publica, para a ocupagdo de cargo em comissdo de nivel hierdrquico
mais alto que o do agente publico referido no art. 3%

III - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o
agente publico e o nomeado, designado ou contratado, desde que ndo
se caracterize ajuste prévio para burlar a vedagdo do nepotismo; ou

IV - de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgdo ou entidade antes
do inicio do vinculo familiar com o agente publico, para cargo,
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fungdo ou emprego de nivel hierarquico igual ou mais baixo que o
anteriormente ocupado.

Traz-se esta informagio apenas para demonstrar a evolugio das
normativas quanto ao nepotismo, nio sendo o foco do trabalho esmiuga-
la. Assim, nfio se adentrara aos seu pormenores.

O Decreto, pela primeira vez, desde a disposigio Lei n° 8.112/90,
também trouxe determinagdes quanto ao procedimento apuratério, do
qual se extrai:

Art. 5° Cabe aos titulares dos 6rgidos e entidades da administragio
publica federal exonerar ou dispensar agente publico em situagio
de nepotismo, de que tenham conhecimento, ou requerer igual
providéncia a autoridade encarregada de nomear, designar ou
contratar, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo tnico. Cabe a Controladoria-Geral da Unido notificar
os casos de nepotismo de que tomar conhecimento as autoridades
competentes, sem prejuizo da responsabilidade permanente delas
de zelar pelo cumprimento deste Decreto, assim como de apurar
situagoes irregulares, de que tenham conhecimento, nos 6rgios e
entidades correspondentes.

E, ainda, também explicita a necessidade de apuragio dos casos
em que o familiar seja “indicado” por agente publico, englobando aqui,
ndo sé o servidor ocupante de cargo comissionado e a autoridade, ja
expressos especificamente em outras disposi¢des, mas todos os demais:

Art. 6° Serdo objeto de apuragio especifica os casos em que haja
indicios de influéncia dos agentes publicos referidos no art. 8%

I - na nomeagdo, designagdo ou contratagdo de familiares em
hipéteses ndo previstas neste Decreto;

IT - na contratagfio de familiares por empresa prestadora de servigo
terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no dmbito de 6rgédo
ou entidade da administragio publica federal.

Por fim, visando tratar de maneira especifica do assunto, o
Decreto determina a Controladoria —Geral da Unido, érgdo do Poder
Executivo Federal, vinculado diretamente a Presidéncia da Republica,
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cuja finalidade é garantir a transparéncia dos atos da Administragdo
Publica Federal, por meio de controle, correi¢do e combate a corrupgio,
a competéncia para dirimir as davidas quanto ao tema. In verbis: “Art. 8°
Os casos omissos ou que suscitem dividas serio disciplinados e dirimidos
pela Controladoria-Geral da Unido”.

Diante deste contexto, se observa que o Decreto, normativa
mais atual quanto ao tema, veio a explicar e delimitar o disposto
anteriormente na Stmula Vinculante n° 13, editada pela Suprema
Corte, a fim de facilitar a analise do assunto pelo administrador no
caso concreto, a quem se faz imprescindivel as balizas e diretrizes
a operacionalizar as agdes necessarias a abolir as situagdes de
nepotismo.

2 CONCLUSAO

Diante da exposigdo conclui-se que houve um avango enorme
na legislagdo patria quanto a regulamentagdo da vedagdo do
nepotismo no ambito da administragido publica federal, motivado,
de forma mediata, pela manifestagio contraria da sociedade civil
brasileira a pratica do nepotismo que, embasada nas disposi¢des
constitucionais, desde sempre, especialmente por meio da imprensa,
reclama a moralizagio da Administragdo Publica por meio da
extirpagdo do nepotismo.

Desta feita, a sociedade civil funciona como alavanca propulsora do
avango ao combate do nepotismo, cuja vedagdo, nos dias atuais, assim se
delineia no Ambito da Administragio Publica Federal, em conformidade
com as normativas proibitivas:

1- pela Stmula Vinculante n° 18, a prética do nepotismo é
amplamente vedada, mas ndo ha tratamento quanto a sua
ocorréncia e, ainda, algumas de sua expressdes parecem, s.m.j,
impréprias uma vez que geram enorme polémica quanto a sua

aplicabilidade;

2- pela Lei n° 8.112/90, a prética do nepotismo é disposta
restritivamente e vinculada como conduta proibida ao servidor
publico civil federal, sendo sua ocorréncia solucionada por meio
da apuragio disciplinar, ensejadora, se for o caso, de aplicagio
de penalidade disciplinar ao servidor publico que praticou
a conduta. Entretanto, a disposi¢do legal nada estabelece
quanto ao “ parente indicado”.
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8- pelo Decreto n°® 7.2038/10, ficada ratificada a amplitude dada
pela Stimula Vinculante n® 18 quanto ao agente infrator, bem
como quanto aos parentes enquadrados como objeto da agio
da conduta proibida e ainda, alarga-se a vedagdo quanto aos
atos de “indicagdo” proibidos, abarcando também contratagdes
diretas, nfo dispostas pela Simula, além de restar estabelecido
o procedimento apuratério, visando ndo a questdo disciplinar
voltada ao servidor, como estabelecido na lei, mas a exoneragio
do parente “indicado”.

Diante deste quadro, constata-se, por um lado, que o Decreto n°
7.208/10 consubstanciou um avango enorme quanto a vedagdo do tema
em questdo, mas, por outro, que as normativas modernas devem ser
objeto de melhores elucida¢des, uma vez que suas disposi¢des podem
ser observadas, entre si, como contraditérias, complementares ou
suplementares, conforme ainterpretagdo dada, e, poristo mesmo, merecem
maior atengdo e debate, o que, no ambito da prépria Administragdo, pode
ser realizado pela Controladoria-Geral da Unido.
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