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PARECER N." 579-2012/TRM/PGF/PFE/ANATEL

PROCESSOS N*: 53500.008207/2012

INTERESSADO: PVCPA

ASSUNTO: Recebimento de notificagdo de consignagio extrajudicial.

EMENTA: Onus decorrente de direito  de
radiofrequéncia da operadora Vivo S.A. Direito
indisponivel. Doutrina. Jurisprudéncia. Principio da
legalidade. Impossibilidade de consignagio extrajudicial
em se tratando de crédito da FFazenda Publica.

PARECER
I - RELATORIO

1. Em sucinta sintese, foram encaminhados, por meio do Mem. n°
23/2012-PVCPA/PVCP-Anatel, de 22 de maio de 2012, fl. 167, os autos
do procedimento em epigrafe, onde hé solicitagdo acerca das providéncias
a serem tomadas pela drea técnica quanto a notificagdo de consignagao
extrajudicial efetuada pela operadora VIVO S.A. As fls. 159/160 constam
os comprovantes de depdsito nos valores de R$ 40.140.235,50 (quarenta
milhdes cento e quarenta mil duzentos e trinta e cinco reais e cinquenta
centavos) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

E O RELATORIO
II - FUNDAMENTAGAO
II.(a) Da indisponibilidade dos créditos e do principio da legalidade

2. O o6nus decorrente de direito de uso de radiofrequéncia nio
obstante ndo configurar receita tributaria, é, obviamente, dinheiro
publico. A categoria publica faz atrair o regime ou posi¢io de supremacia
em relagdo aos demais créditos. Trata-se da indisponibilidade do
interesse publico.

3. Sendo bem indisponivel, como qualquer crédito da Fazenda
Puablica, ndo hd livre disposi¢do da receita. A Administragdo estd
estritamente vinculada aos ditames legais, o que elimina qualquer
possibilidade de dispor dos valores relativos a tais obrigagdes.
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4. Por outro lado, a consignagdo extrajudicial prevista no art. 890
do Cédigo de Processo Civil é um procedimento adequado para a
solugdo de conflitos entre particulares com poderes para dispor dos seus
proéprios direitos, haja vista que o préprio §2° desse dispositivo prevé a
possibilidade de a auséncia de manifestagdo do credor implicar liberagio
da obrigagio,, o que ndo se admite em relagdo aos créditos da IFazenda
Publica, sequer no ambito de um processo judicial.

5. Fixadas estas premissas é possivel verificar a inadequagdo da
consignagdo extrajudicial para os créditos da Fazenda Publica, conforme
serd exposto a seguir.

II.(b) Da inviabilidade de pagamento por consignacao extrajudi-
cial envolvendo crédito da Fazenda Publica

6. Em se tratando de créditos tributérios, a regra ¢ a possibilidade,
tdo somente, de consignagio judicial da importancia, nos termos do art.
164 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 164. A importancia de crédito tributirio pode ser consignada
judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos:

I - de recusa de recebimento, ou subordinagio deste ao pagamento de
outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigagdo acessoria;

II - de subordinagio do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal;

III - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico,
de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

§ 1° A consignagdo s6 pode versar sobre o crédito que o consignante
se propde pagar.

§ 2° Julgada procedente a consignagio, o pagamento se reputa
efetuado e a importincia consignada é convertida em renda; julgada
improcedente a consignagdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabivelis.

7. No que tocam as inovagdes processuais civis advindas da Lei n°
8.951/1994 que possibilitam o dep6sito extrajudicial (pardgrafos do art.
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890 do Cédigo de Processo Civil'), a doutrina® tem encarado que esse
dispositivo legal ndo tem aplicagdo para a FFazenda Publica:

8.

Tais novidades - é bem de ver - ndo se compadecem com a forma de
extingdo das obrigagoes tributdrias, que passa ao largo de atropelos,
prazos exiguos, manifestagdes imediatas, etc. Ademais, o langamento
de tributos (mesmo o langamento por homologagdo) ha de passar
sempre pelo crivo do Fisco.

Deste modo, os pardgrafos em pauta devem ser interpretados
restritivamente, ndo se aplicando a Fazenda Publica (que, alids
sequer ndo é mencionada).

Diante do exposto, pode-se concluir que, a falta de lei especifica, ndo
hé& como nem porque aplicar-se essas novas disposig¢des (§§ 1°a 4°, do

artigo 890, do CPC), em detrimento da Fazenda Publica.

Na doutrina de Antonio Carlos Marcato, outrossim, hd expresso

entendimento de vedagdo de pagamento por consignagdo nos créditos
da Fazenda Publica, a qual estaria permitida, tdo somente, o depésito
judicial. E de se notar que no artigo desse doutrinador’ hi mengio
do termo “créditos da Fazenda Publica”, sem que haja distin¢do entre
créditos tributdrios e ndo tributarios:

Em sintese, temos hoje as seguintes situagdes envolvendo o
pagamento por consignagio:

1

2

3

Art. 890. Nos casos previstos em lei, poderd o devedor ou terceiro requerer, com efeito de
pagamento, a consignagdo da quantia ou da coisa devida.

§ 1° Tratando-se de obrigagdo em dinheiro, podera o devedor ou terceiro optar pelo depésito
da quantia devida, em estabelecimento bancario, oficial onde houver, situado no lugar do
pagamento, em conta com corre¢do monetaria, cientificando-se o credor por carta com aviso
de recepgio, assinado o prazo de 10 (dez) dias para a manifestagdo de recusa.

§ 20 Decorrido o prazo referido no paragrafo anterior, sem a manifestagio de recusa, reputar-
se-4 o devedor liberado da obrigagcio, ficando a disposig¢do do credor a quantia depositada.

§ 80 Ocorrendo a recusa, manifestada por escrito ao estabelecimento bancario, o devedor ou
terceiro podera propor, dentro de 30 (trinta) dias, a a¢do de consignacdo, instruindo a inicial
com a prova do depésito e da recusa.

§ 40 Nao proposta a agio no prazo do pardgrafo anterior, ficard sem efeito o depésito, podendo
levanta-lo o depositante.

Artigo de Roque Antdnio Carrazza. Disponivel em: http://www.justitia.com.br/revistas/
ww0680.pdf Acesso em 25 de maio de 2012.

Disponivel em http://clubejus.com.br/?artigos&ver=2.3235 Acesso em 25/05/2012.
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A) Serd necessariamente judicial o depdsito que tenha por objeto
coisa diversa de dinheiro, ou quando nio seja possivel a utilizagido
da via extrajudicial, valendo-se o devedor, ou o terceiro interessado
na extingdo da obrigagdo, da agdo consignatéria, observado o
procedimento previsto nos arts. 890 e seguintes do CPC - salvo em se
tratando de prestagdes envolvendo aluguéis ou encargos da locagio,
caso em que o procedimento a ser atendido é aquele estabelecido pelo
art. 67 da Lel 8.245, de 1991.

B) Tendo por objeto prestagdo oriunda de compromisso de compra e
venda de lote urbano (arts. 33 e 38, §1°, da Lei 6.766, de 19.12.79), o
depdsito serd necessariamente o extrajudicial, carecendo o devedor da
agdo consignatéria, por auséncia de interesse de agir, pois a especialidade
da Lei de parcelamento do solo urbano afasta a incidéncia, nas prestagoes
que contempla, dos novéis dispositivos do CPC, devendo prevalecer,
para fins de depdsito, o disposto em seus arts. 33 e seguintes;

C) Nos demais casos (e independentemente da origem da obrigaco)
caberd ao devedor optar pela realizagido de qualquer dos depositos
aludidos, isto é, o judicial ou o extrajudicial, excetuados os créditos
da Fazenda Publica, que s6 poderdo ser objeto de depdsito judicial,
via agdo de consignagio em pagamento.

Grifou-se.

9. Cite-se, ainda, o Cédigo de Processo Civil Comentado de Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade, onde hé o seguinte apontamento
em relagdo ao mencionado art. 890:

9. Procedimento extrajudicial. Prevé-se procedimento extrajudicial
para o dep6sito em consignagdo. Nessa parte, a norma tem natureza
de diretto material. Por esta razio, somente foram modificados os
dispositivos materiais sobre a consignagdo. Os processuais, previstos em
lei especial, ndo forma alcangados pela L. 8953/94. De consequéncia,
tal procedimento extrajudicial ndo é valido para as consignagdes de
débitos fiscais (CTN 156 VIII e 164) nem de depésitos oriundos de
relagdo locaticia (LI 67).

10. A jurisprudéncia acompanha a doutrina no sentido de considerar
a estrita legalidade tributéria, a qual impossibilita a via extrajudicial
para depésitos de créditos tributérios:
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Processo: AC 200261050114175 / AC - APELACAO CIVEL —
1142874

Relator (a): JUIZ CONVOCADO SILVA NETO

Sigla do 6rgio: TRF3 (Orgio julgador: TURMA SUPLEMENTAR
DA SEGUNDA SECAO)

Fonte: DJF3 DATA: 06/08/2008 (Data da Decisdo: 24/07/2008)
Ementa

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IRPJ - CREDITO
TRIBUTARIO - CONSIGNACAO EXTRAJUDICIAL E
INSUFICIENTE ~ DEPOSITO  INOPONIVEIS, ~ COMO
EXTINCAO NEM SUSPENSAO RESPECTIVAS - ESTRITA
LEGALIDADE TRIBUTARIA A REGER O TEMA, CTN,
ARTIGOS 109 E 164 - JUROS E SELIC : LEGALIDADE - TR A
INCIDIR COMOJUROS-LEGITIMIDADE - IMPROCEDENCIA
AOS EMBARGOS. 1. Supondo a consignatéria prova do polo
devedor sobre resisténcia do pélo credor ao exercicio do direito de
adimplemento da obrigacdo envolvida, confunde a parte apelante os
efeitos juridicos do instituto da consignatéria em pagamento. 2. Nos
termos da parte final do artigo 109, CTN, os efeitos dos institutos
de direito privado regem-se pelas normas tributdrias em especifico
- que evidentemente assim existam, com efeito - como na espécie
assim a estabelecer o artigo 164, CTN. 8. A4 superveniente inovagdo
langada pelo §1° do artigo 890, CPC, ndo se poe a alcan¢ar o caso em
espécie, seja porque em esséncia a ndo se curdar de judicial consignatoria,
seja por que sequer evidenciado nestes aulos na outra instdncia apontada
tenha havido resisténcia ao exercicio do dever de pagar tributo, seja por
Jim e em esséncia por que o préprio pélo contribuinte também faz por se lhe
reconhecer desconhece somente é causa extintiva do crédito a consignatoria
vitoriosa, na qual de sucesso o pélo contribuinte em final solugdo judicial,
consoante parte final do inciso VIII do artigo 156, CTN, e primeira parte
do § 2° de seu artigo 164. 4. Sequer oponivel o evento extintivo alegado,
por incompativel com a estrita legalidade tributdria, como se observa,
artigo 97, CT'N, artigo 150, inciso 1, Lei Maior, este ditame por seus mais
capitais efeitos. 5. Também sem sucesso a pretendida suspensividade
da exigéncia com arrimo em depésito reconhecidamente a menor do
que o devido, assim simultaneamente afrontadas a norma do inciso
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II, artigo 151, CTN, e a Stimula 112, E. STJ, a imporem ao sucesso
suspensivo o prévio e total depésito do quanto envolvido. 6. Se almeja
a parte apelante paralisar a cobranga do crédito, deveria ter procedido
ao depésito do todo em tela, ainda que discordasse do mesmo, como
na espécie quanto aos juros. Desta forma, insubsistente também
tal intento, ex vi legis. 7. Relativamente a afirmada exorbitincia
dos juros, calcada em que ndo admitiria o CTN excedimento a um
por cento mensal, ha de se salientar insubsistir o afirmado excesso
de cobranga, em cotejo com o contido na certiddo embasadora da
execugdo em tela. 8. Extrai-se do estabelecido pelo pardgrafo tinico do
art. 201, CTN, bem como pelos incisos Il e IV do § 5°, Lei 6.830/80,
que o decurso do tempo, com a natural continuidade de fluéncia dos
juros e de incidéncia de atualizagdo monetaria, ndo tem o condio de
afastar a liquidez dos titulos executivos fiscais envolvidos, nem de
revelar abuso a respeito. 9. Afigura-se coerente venha dado valor,
originariamente identificado quando do ajuizamento da execugio
fiscal pertinente, a corresponder, quando do sentenciamento dos
embargos, anos posteriores, a cifra maior, decorréncia - limpida e
licita, em sua superioridade em si - da incidéncia dos acréscimos ou
acessorios previstos pelo ordenamento juridico. 10. Coerente se revela
a compreenso segundo a qual os juros, consoante art. 161, CTN,
recaem sobre o crédito tributario, figura esta naturalmente formada
pelo capital ou principal e por sua indelével atualizagdo monetaria -
esta fruto da inerente desvalorizagio, histérica, da moeda nacional
- de tal sorte que sua incidéncia, realmente, deva se dar sobre o
débito, a cujo principal, como se extrai, em esséncia adere a corregiao
monetdria, para dele fazer parte integrante. 11. Tdo assim acertado
o entendimento que a Administragio, quando pratica a dispensa de
corre¢io monetéria, em dados momentos e a luz evidentemente de lei
arespeito, denomina a tanto de remissdo, instituto inerente ao crédito
tributario, a divida em sua jungdo de principal com atualizagdo. 12.
Consoante histérico legislativo encartado na C.D.A., que o evoluir
no tempo nio malferiu a previsio a respeito, antes referida, pois que
de cunho eminentemente subsididrio, a figura do propalado § 1o. do
art. 161, CTN, em sua primeira parte: limpida sua dicgdo, entfio, no
sentido de que o inadimplemento esteja sujeito a enfocado acréscimo.
13. N#o aceita a parte embargante/apelante incidida a TR como
juros nem como corre¢io monetéria. 14. A Lei 8.177/91, em seu art.
9°., redagdo origindria, previu a incidéncia da T.R.D. sobre os débitos
para com a Fazenda Nacional, sem especificar sob qual forma isso se
daria, o que foi elucidado por meio da nova redagio a este dispositivo,
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promovida pelo art. 30 da Lei 8.218/91, este fixando corresponderia
a T.R.D. a juros de mora, o que se coaduna com os artigos 3° e 7° da
referida Lei 8.218/91, o primeiro prevendo a incidéncia de T.R.D.
como juros, sobre os débitos para com a Fazenda Nacional, e o
segundo determinando a incidéncia da varia¢do do B.TN.F, até a
extingdo deste, e, a partir desta, de T.R.D., equivalente esta a juros
de mora. 15. Ao tempo em que foi prevista, a T.R. atuou como juros,
por decorréncia prejudicada a angulagdo sob corre¢do monetaria.
16. Em sede de SELIC, a revelar dividas com vencimentos nos anos
1987/1988, extrai-se se colocou tal evento sob o império da Lei n.°
9.250/95, a partir desta, cujo art. 39, §4°, estabelece a sujeigdo do
crédito tributédrio federal a Selic e lhe é posterior. Precedente. 17.
Improvimento a apelagdo. Improcedéncia aos embargos.

Grifou-se.

11.  Emrelagfo as receitas nio tributdrias, é possivel ver a preocupagio
dolegislador em relagdo a essa categoria de créditos quando os equiparou
aos créditos tributdrios em diversos aspectos processuais. Na Lei n°
6.830/1980 ha expressa aplicagio dessa equivaléncia:

Art. 4°.

§ 4° - Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
ndo tributdria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Codigo
Tributario Nacional.

12. A Lein®4.820/1964 em seu art. 52, por sua vez, trata do que vem
a ser objeto do langamento, inserindo, ao lado dos impostos, as rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato. Assim,
por esse documento legal, houve tratamento similar entre créditos
tributérios e nio tributérios.

15.  Embora destituidas de natureza tributédria, as receitas do Onus
de 2% (dois por cento) decorrente da prorrogagio do direito de uso de
radiofrequéncia, inequivocamente, devem ser tratadas como receitas
do Poder Publico, as quais sdo caracterizadas pela indisponibilidade,
consequéncia do préprio principio da indisponibilidade do interesse publico.

14. A indisponibilidade dos créditos ndo tributarios da Fazenda
Puablica também pode ser vista a partir do afastamento da incidéncia
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do art.320 do Cédigo de Processo Civil, entendimento consagrado nos
tribunais, que ndo se restringe as agdes que discutem matéria tributaria.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE TERCEIRO -
FAZENDA PUBLICA - EFEITOS DA REVELIA - ART. 319 DO
CPC - INAPLICAVEL - INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
EM DISCUSSAO - NULIDADE DA SENTENCA - REMESSA
OFICIAL - PROVIMENTO. 1. O Juizo "a quo" aplicou ao INSS os
efeitos da revelia, com fundamento no artigo 819 do CPC ("se o réu
nio contestar a agio, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados
pelo autor"), considerando que, conquanto citado, ndo apresentou
contestacgdo. Contudo, ao teor do que estabelece o inciso II, do art.
320 do Cédigo de Processo Civil, ndo se opera a revelia contra a
Fazenda Puablica. 2. "A inexisténcia de contestagdo pelo INSS,
por se tratar de pessoa juridica de direito publico, cujos direitos
sdo indisponiveis, ndo acarreta os efeitos da revelia". (Precedente:
AC 0004680-72.2005.4.01.3303/BA, Rel. Des. Federal Neuza
Maria Alves da Silva, 2* Turma do T.R.F. da 1* Regido, e-DJF1 de
23/09/2010, pag. 83). 8. Declarada a nulidade do processo, a partir
da fase de provas. 4. Remessa oficial provida. 5. Pegas liberadas pelo
Relator, em 29/08/2011, para publicagio.

(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, 6* Turma
Suplementar, rel. Juiz Federal Andre Prado de Vasconcelos, Remessa
ex officio n° 200101990213684, Data da decisio 29/08/2011,
Publicagdo no e-DJF1 de 06/09/2001, p.517)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO — PENSAO POR
MORTE — DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA — NAO
COMPROVACAO DA QUALIDADE DE SEGURADO ALEGADA
SOMENTE EM SEDE RECURSAL — INOVACAO — ANULACAO
DA SENTENCA — PRESERVACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
- A concessio do beneficio de pensio por morte é devida a esposa e aos
filhos de segurado falecido, sendo a dependéncia econdmica presumida,
nos termos do § 4o, do art. 16, da Lei 8.213/91. - Tendo o Instituto
Previdenciario deduzido, somente em sede de apelagio, a perda da
qualidade de segurado do instituidor da pensdo, restou violado o
principio da eventualidade ou da concentragio, e ainda foi suprimida
uma insténcia, eis que antes da sentenca, em nenhum momento tal
matéria foi alegada perante o juiz da causa. - O réu deve manifestar-
se precisamente, na conlestagdo, sobre todos os fatos narrados na inicial e
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apresentar toda a matéria de defesa, expondo as razoes de fato e de direito
necessdrias para impugnar o pedido do autor (arts. 300/302 do CPC). - Por
outro giro, caberd ao Juiz, de oficio ou a requerimento das partes, determinar
a produgdo de provas necessirias a instrugdo do processo, que deverd ser
apreciada livremente de acordo com os demazs fatos e circunstdncias constantes
dos autos mesmo ndo alegados pelas partes, levando-se em consideragdo,
amnda, que a auséncia de impugnagcdo especifica, ou mesmo a revelia, naio
prejudicam a Pessoa Juridica de Direito Piiblico, ante a indisponibilidade do
interesse piiblico. - A anulagdo da sentenga merece ser aplicavel a fim de
que se proceda a instrugdo probatéria do fato controvertido — perda da
qualidade de segurado do de cujus. - Preservagio dos efeitos da tutela
até que o juizo de primeiro grau analise a questdo, tendo em vista o
carater alimentar que envolve a verba discutida. - Apelagido e Remessa
Oficial a que se da parcial provimento.

(Tribunal Regional Federal da 2° Regido, Primeira Turma
Especializada, Rel. Desembargador Federal Abel Gomes, Apelagdo
Civel 2002020103849058, Data da decisdo 11/04/2007, Publicagio
no DJU de 09/08/2007, p.234)

Grifou-se.

15.  Nesses precedentes, considerou-se a indisponibilidade do interesse
publico como razio suficiente para afastar os efeitos da revelia, sendo
oportuno destacar que os precedentes nio tratam de matéria tributéria.
Constata-se que, na perspectiva processual, ndo se fez diferenga entre
o prejuizo que o Poder Publico poderia sofrer na seara tributdria ou
relativo a outro ramo do direito. Considerou-se tdo somente que o fato de
se vincular a Fazenda Publica, por si s6, ja torna o direito indisponivel.

16.  Vale destacar, ainda, mais um exemplo de equiparagédo da cobranca
dos créditos ndo tributdrios da Fazenda Publica aos créditos tributarios.
A aplicagdo analégica do art. 151, II do CTN (possibilidade de suspenséo
do crédito mediante depésito judicial) aos créditos decorrentes de multas
administrativas decorrentes do Poder de Policia.

17. Nessa perspectiva, cumpre destacar o entendimento da
Jurisprudéncia os quais consideram a possibilidade de dep6sito judicial
de multa administrativa, em razido das semelhancas existentes entre a
cobranga do crédito ndo tributdrio da FFazenda Publica e a do préprio
crédito tributario.
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TRIBUTARIO - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL
- DIVIDA NAO TRIBUTARIA - DEPOSITO JUDICIAL
- FACULDADE DA PARTE COM EFEITOS PROPRIOS
IMEDIATOS, INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO
JUDICIAL - PRECEDENTES. 1. 4 realizag¢io de depésito judicial do
crédito controvertido, seja de natureza tributdria ou ndo, é direito subjetivo
do particular-contribuinte. 2. O depésito judicial do valor controvertido
¢ faculdade da parte, que dela pode utilizar-se independentemente de
autorizagdo judicial. Tal depdsito, entdo, gera de imediato seus efeitos legais
(suspensdo da exigibilidade da cobranga, inclusive), independentemente do
despacho judicial de conteiido, que, se houver, é meramente expletivo. 3. A
cobranga de divida ativa ndo tributdria segue os mesmos procedimentos
de execugio previstos na Lei 6.830/80, com as mesmas vantagens e
prerrogativas da divida ativa tributiria (LEF, art. 49, § 2°) - AG
2002.01.00.024673-8/MG, Rel. Juiz Federal Convocado Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma,DJ p.178 de 10/06/2003 e 4.
Em conseqiiéncia, "equiparada a divida ativa tributaria, hd que
se admitirem aplicdveis as previsdes do CTN para suspensdo da
exigibilidadedocrédito (art. 151 do CTN), ainda mais quando efetuado
depdsito integral do valor discutido, estando plenamente garantida
a pretensdo da administragdo." (AGTAG 2008.01.00.042530-2/DF,
Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima
Turma,e-DJF1 p.358 de 20/03/2009). No mesmo diapasio: STJ, RESP
466362, Rel. Min. Luiz Fux. 1° T, DJ de 15/08/2007. 5. Alids, antes
mesmo da introdugdo do novo art. 2738 do Cédigo de Processo Crvil pela Lei
8.952/94, ou da edigio de seu § 7° pela Lei 10.444/02, a jurisprudéncia
desta Corte, na esterra da diretriz consolidada pelo colendo Superior
Tribunal de Justiga, jd admitia a realizagdo de depdsito integral do débito
impugnado, em sede de agdo ordindria, para suspender a exigibilidade de
multa administrativa (AMS n° 1997.01.00.051680-9-MG, Rel. Des.
Federal Tourinho Neto, DJU/II de 06.11.1998, p. 171) ou tributaria
(AG n° 93.01.08417-1-DF, Rel. entdo Juiz Fernando Gongalves,
hoje Ministro do STJ, DJU/II de 27.05.1993, p. 20.117) ou, ainda,
a execugdo extrajudicial em lide envolvendo o Sistema Financeiro
da Habitag¢do (AG n°® 1997.01.00.003558-9-MT, Rel. Des. Federal
Amilcar Machado, DJU/II de 24.10.1997, p. 89191). Tal orientagio,
na verdade, garante o legitimo e constitucional acesso a jurisdigdo
e preserva, de outro lado, o direito da parte ex-adversa. Trata-se,
pois, de hipdtese tipica de tutela acautelatoria, passivel de deferimento ndo
somente na seara tributdria. A realiza¢do de depdsito na forma da Lei
9.708/98 (art. 1°) ¢ inclusive, mais vantajosa para a Fazenda Piblica
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do que a cobranga de débito via execugdo. 6. Além do mais, a aplicagio
de normas do Cédigo Tributdrio Nacional ds exagbes ndo tributdrias ndo
constitur novidade em nosso ordenamento juridico (CTN, arts. 186, 188 ¢
192 ¢ LEL art. 4% § 2°), mesmo porque a cobranga da divida ativa ndo
tributdria é feita pelo mesmo procedimento, vantagens e prerrogativas da
execugdo da divida tributdria (Lei 6.830/80) 7. Agravo regimental ndo
provido. (Grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Sétima Turma, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Agravo de Instrumento
n°® 200901000344132, Data da decisdo 13/09/2011, Publicagio e-
DJF de 23/09/2011, p. 266)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIMINAR EM
ACAO CAUTELAR. REQUISITOS PREENCHIDOS. DEPOSITO
DO VALOR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. MULTA
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE NORMAS TRIBUTARIAS.
POSSIBILIDADE. 1. Para a concessdo de liminar, faz-se necesséria
a existéncia concomitante de seus dois requisitos, quais sejam, o
perigo na demora e a plausibilidade da tese alegada. 2. Vislumbra-se o
periculum in mora ante a possibilidade da autora ter que suportar os
efeitos das providéncias contidas na autuagdo da ANVISA, acarretando
restri¢des a atividade do contribuinte, bem como o fumus boni iuris
diante do posicionamento adotado neste egrégio Tribunal no sentido
de admitir o depésito judicial do valor em discussdo, quando nio se
trate de débito tributério, invocando, por analogia, o disposto no art.
151 do CTN, que estabelece, no seu inciso II, como uma das formas
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, o depdsito de
seu montante integral. Ademais, a LC 104/01, que alterou o Cédigo
Tributdrio Nacional, acrescentando o inciso V ao citado art. 151,
passou-se a admitir a suspensio da exigibilidade do tributo até mesmo
sem efetivagéio de dep6sito, quando concedida medida liminar ou tutela
antecipada, em outras espécies de agdo judicial que ndo o mandado de
seguranga. 3. Se o Cédigo Tributdrio Nacional admaite que o depdsito do
montante integral e a concessio de liminar, em qualquer tipo de agdo judicial,
tém a faculdade de suspender a exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151,
I e V), com tanto mazis razdo é legitima a suspensdo da exigibilidade de
crédito fiscal, ndo-tributdrio, jd que a multa administrativa transforma-se
em divida ativa, equiparando-se a débito tributdrio, para fins de suspensao
de sua exigibilidade. Precedentes desta Corte. 4. Agravo de instrumento
ndo provido.
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18.

(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Sétima Turma,
Rel. Desembargador Federal Antoénio Ezequiel da Silva, Agravo de
Instrumento n° 200401000332784, Data da decisdo 18/10/20035,
Publicagdo no DJ de 13/01/2006, p. 87)

Também é oportuno destacar que a indisponibilidade dos créditos

tributérios, caracteristica compartilhada pelos créditos ndo tributarios
da Fazenda Publica, tem sido adotada como fundamento para impedir
que a extemporaneidade de manifestagdo repercuta em abdicagdo de
valores devidos, caracteristica prépria do procedimento de consignagdo
extrajudicial (art. 890, § 2° do Cédigo de Processo Civil). Veja-se o teor
do seguinte precedente:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DEPOSITO.
EXTEMPORANEIDADE DA IMPUGNACAO. EXTINCAO.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO PUBLICO INDISPONIVEL.
SENTENCA ANULADA.

— Na sentenga, foi considerado quitado o débito e julgada extinta a execugdo

Jiscal, sob o fundamento da manifestagio extempordnea da Autarquia
Previdencidria, quanto d insuficiéncia do depdsito efetuado pela executada
afl. 59 dos autos.

— Nos termos do artigo 320, II, do Cddigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente nas execugoes fiscais, conforme estabelece
0 artigo 1.° da Lei 6.830/80, mesmo que ndo haja contestagdo, ndo
se aplicam os efeitos da revelia, quando o direito posto em discussio
JSor indisponivel.

— No caso em tela, discute-se direito piiblico indisponivel, pois executa-
se valores devidos a titulo de contribuigbes previdencidrias ndo pagas no
vencimento.

— Assiste razdo a exeqiiente, pois, a fl. 65, foi apresentado cdlculo de
atualizagdo do débito, demonstrando a insuficiéncia do valor depositado
pela executada a fl. 59. Além disso, a Contadoria Judicial manifestou-
se duas vezes, as fls. 71 e 77, ratificando a conta da exeqiiente que
impugnou os cdlculos da executada, apontando a insuficiéncia do
depdsito de fl. 59.



Teresa Resende Moreira 281

—Nio obstante, acolhendo a manifestagio da executada de fls. 99/ 100,
o MM Juizo a quo, sentenciou o feito, em fls. 108/110, e, entendendo
ser inoportuna a impugnacio, considerou o depésito efetuado pela
executada, como integral e pleno para satisfazer o débito pleiteado,
julgando extinta a execugdo, com fundamento no artigo 794, I, do
Cédigo de Processo Civil.

— Remessa oficial e apelagio providas. Sentenga Anulada.

Determinado o retorno dos autos a Primeira Instincia, para
prosseguimento do feito.

(Tribunal Regional Federal da 8" Regido, Turma Suplementar
da Primeira Seg¢do, Rel. Juiza (conv) Noemi Martins, processo n°
96.03.064133-2 AC 333357, data da decisdo 21/06/2007)

19. Assim, dada a similitude de tratamentos entre os créditos
tributérios e ndo tributarios, compreende-se que seria incabivel a
consignagdo o depbésito extrajudicial para a presente hipétese.

20. Considerando a caréncia de normatizagio sobre o assunto e a fim
de evitar questionamentos futuros acerca da possibilidade ou néo dessa
via especial de pagamento, compreende-se que caberd manifestagdo
expressa de recusa no prazo assinalado no § 1° do art. 890 do Cédigo de
Processo Civil, qual seja, 10 (dez) dias.

III - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada,
6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da Unido, em atendimento
ao contido no Memorando n° 23/2012/PVCPA/PVCP-Anatel,
de 22 de maio de 2012, fl. 167, opina no sentido de ser incabivel a
consignacgdo extrajudicial do crédito em questdo, cabendo a Agéncia,
por precaugdo, a formalizagdo de recusa expressa e explicita na forma
prevista e no prazo previsto no art. 890, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil, asseverando a inadequagdo desse tipo de procedimento para
quitagdo de créditos da ANATEL, a discordancia entre o valor
depositado e o valor devido, bem como a recusa no levantamento dos
valores depositados.



282 Publicagdes da Escola da AGU

A consideragio superior.
Brasilia, 25 de maio de 2012.

TERESA RESENDE MOREIRA
Procuradora Federal
Matricula SIAPE n° 1585068
OAB/DF n° 19.540

DESPACHO N° /2012/1GP/PFE/PGF/AGU (Slcap )

L. De acordo com o Parecer n° 579-2012/TRM/PGF/PFE/
ANATEL.

II.  Encaminhem-se os autos para analise e aprovagdo do Procurador-
Geral.

Brasilia, de de 2012.

Igor Guimardes Pereira
Procurador Federal
Gerente de Procedimentos Fiscais
Matricula Siape n° 1585290
OAB-DF 26.702

DESPACHO N° /2012/VCT/PFE/PGF/AGU (Sicap )

L. Aprovo o Parecer n® 579-2012/TRM/PGF/PFE/ANATEL.
II.  Encaminhem-se os autos para a origem.
Brasilia, de de 2012.

Fernanda Prestes Bussacos
Procuradora-Geral Adjunta
Matricula Siape n°® 1196259
OAB/DF n° 8.218
201290091471



