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RESUMO: O presente trabalho busca analisar o regime juridico aplicavel
ao contrato de compartilhamento de infraestrutura, bem como suas
peculiaridades diante da importancia do acesso as redes, consideradas
essential facilities do setor de telecomunicagdes, tanto para a competigdo,
inclusive para fins de regulagdo assimétrica, quanto para a oferta dos
servigos de forma massificada, a pregos razodveis e com qualidade e
velocidade compativeis com a tecnologia existente no mercado, a fim de
atender a crescente demanda da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Servigos Publicos.  Telecomunicagoes.
Compartilhamento de Infraestrutura. Regulagio.

ABSTRACT: The current study seeks the analysis of the legal
standards applicable to the contract of infrastructure sharing as well
as its peculiarities, given the importance of network access, considered
essential facilities to the telecommunication sector, to the competition,
including asymmetric regulation, as well as to the offer of mass services,
at reasonable prices and quality and speed compatible with the existing
technology in the market, in order to meet the growing demand of the
soclety.

KEYWORDS: Public Services. Telecommunications. Infrastructure
Sharing. Regulation.
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INTRODUGAO

As chamadas redes de telecomunicagdes sdo o meio pelo qual as
prestadoras ofertam o servigo de telecomunicagdes ao consumidor. As
redes sfo, por assim dizer, o insumo utilizado & prestagio do servigo. E
preciso, portanto, constantes investimentos em redes (ou infraestrutura)
para que o servigo chegue ao consumidor final com a qualidade e
a velocidade esperadas, sobretudo num mundo em que os avangos
tecnoldgicos demandam cada vez mais capacidade para transmissdo dos
sinais e dados.

De fato, o aumento na qualidade dos sinais de televisdo por
assinatura, por exemplo, que passaram de analégico para digital e, em
seguida, para High Definition — HD (atualmente ja se fala, inclusive,
em imagem Ultra HD) s6 ¢é possivel de ser implementado se também
for acompanhado pelo incremento nas redes de telecomunicagoes
correspondentes. Na mesma linha, o aumento na velocidade da banda
larga, fixa ou mével, deve ser acompanhado do aumento na capacidade
das redes de telecomunicagdes respectivas, seja radiofrequéncia, antenas
ou cabeamento por fibra 6tica.

Enfim, o fato é que a sociedade, acompanhando os avangos
tecnoldgicos, exige cada vez mais qualidade e velocidade na prestagdo
dos servigos de telecomunicagdes e, por via obliqua, pode-se dizer
que também exige incremento nas redes correspondentes, ou seja, na
infraestrutura que suporta a prestagdo do servigo contratado.

Nessa toada é que as prestadoras, para ofertarem seus servigos de
telecomunicagdes, podem se valer de uma rede prépria ou alugar uma
rede de terceiro.

Essa sistematica, em que se permite a prestagdo do servigo por
meio do aluguel de uma rede de terceiro, é extremamente necessaria para
o setor, principalmente por dois motivos, a saber: (i) impede a construgéo
de intimeras redes no pafs que nio sejam exploradas em sua capacidade
maxima. Ou melhor, impede a utilizagdo de enormes aportes econdémicos
para construir varias redes para prestar um servico que poderia ser
prestado por meio da utilizagdo da capacidade excedente de uma rede
Ja existente’ ?, permitindo, com isso, a expansdo do uso das préprias

1 Ha pafses que construiram um modelo em que hd uma tnica rede que serve de suporte, mediante
remuneragio, a todos os prestadores de servigos de telecomunicagdes existentes. Nesse caso, nio hd
duplicagdo desnecesséria de redes.

2 Sob o prisma econdmico, é irracional, inclusive para o interesse publico, a duplicagdo de redes de
telecomunicagdes, pois haveria grande capacidade ociosa, nio justificando os custos de criagdo e manutengio

de tais estruturas, juridicamente arcados pelas detentoras das redes, mas economicamente suportados
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redes, um dos deveres do Poder Publico, conforme preceitua o art. 2°
inciso II, da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT)’ e
(ii) estimula a entrada de novas prestadoras, em geral players de menor
porte, que ndo tém condigdes econdmicas de construir suas proprias
redes, ou seja, contribui para o aumento do ntmero de competidores
e, consequentemente, da concorréncia no setor, em beneficio dos
consumidores e da sociedade.

Nesse contexto é que surge a figura da Exploragdo Industrial
de Linha Dedicada — EILD, por meio da qual as detentoras de redes
de telecomunicagdes negociam com outras prestadoras a capacidade
excedente de tais redes. A EILD, pois, é justamente aquilo que materializa
essa espécie de aluguel de redes de terceiros, de extrema importancia e
impacto no setor, razdo pela qual é submetida a regulagio estatal. Ela
possibilita que prestadora de servigo de telecomunicagdo de interesse
coletivo, ao invés de construir sua prépria rede de telecomunicagdes,
utilize a capacidade excedente de uma rede ja instalada de propriedade
de outra prestadora, mediante contraprestagao.

Segundo a regulamentagdo editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel, 6rgdo regulador do setor, por meio do
Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n® 590, de 15 de maio
de 2012, a exploragdo industrial de linha dedicada se constitui na
“modalidade de Exploragdo Industrial em que uma Prestadora de Servigos de
Telecomunicagoes fornece a outra Prestadora de Servigos de Telecomunicagaes,
mediante remuneragdo preestabelecida, Linha Dedicada com caracteristicas
técnicas definidas para constituigdo da rede de servigos desta Wltima”. Por
sua vez, o referido Regulamento define linha dedicada como a “gferta de
capacidade de transmissdo de sinais digitais entre dois pontos fizxos, em dmbito
nacional e internacional, utilizando quaisquer meios dentro de uma drea de
prestagdo de servigo”.

O presente trabalho, nesse contexto, busca analisar o regime
juridico aplicavel a esse contrato de compartilhamento de infraestrutura,
bem como suas peculiaridades diante da importancia do acesso as redes,

pelos seus clientes. Da mesma forma que a construgio de duas redes de ferrovias ou rodovias ligando
dois pontos nio seria econdémico (pois frequentemente se verificaria ociosidade nas vias), a duplica¢io de
infraestrutura de telecomunicagdes, em regra, ndo ¢ aceitdvel para uma sociedade que ambicione ter um

setor de telecomunicagdes com pregos acessiveis a sua populagdo, com diversidade de servigos.

3 Art. 2° O Poder Piblico tem o dever de: [.]
IT - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos servigos de interesse
ptiblico em beneficio da populagéo brasileira.

4 Esse novo regramento substituiu o antigo Regulamento de EILD, que havia sido aprovado pela Resolugio
n°® 402/2005.
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consideradas essential facilities do setor, para a competigdo, inclusive para tins
de regulagio assimétrica, e para a oferta dos servigos de telecomunicagoes
de forma massificada, a pregos razoaveis e com qualidade e velocidade
compativeis com a tecnologia existente no mercado. Afinal, é nessa linha
que dispoe o art. 2°, inciso II, da LGT), quando aduz ter o Poder Ptblico
o dever de garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicagdes, a
tarifas e precos razoéveis, em condigdes adequadas.

1 REGIME JURIDICO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAQOES E DAS
REDES DE TELECOMUNICAQC)ES

Primeiramente, é preciso deixar clara a distingdo que hé entre os
servigos de telecomunicagdes e as redes de telecomunicagoes.

Pois bem.

Servigo de telecomunicagdes, segundo o art. 60, pardgrafo
tnico, da LGT, é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagio, entendida esta como a transmissio, emissio ou
recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

Ja rede de telecomunicagdes é o conjunto dos bens que servem
de insumo a oferta do servigo de telecomunicagdes, que, como visto,
se caracteriza pela atividade em si de prestagdo do servigo. Pode-se
dizer que o servigo de telecomunicagdes se caracteriza pela rede de
telecomunicagdes em funcionamento. Mutatis Mutandis, é como se, por
exemplo, um servigo de transporte de carga fosse caracterizado pelos
caminhdes de transporte em andamento.

Assim, a atividade (servigo) é diferente dos bens que asuportam (rede
ou mfraestrutura) Cada um tem reglme juridico préprio: o regime dos
servigos de telecomunicagoes e o regime das redes de telecomunicagoes.

Quanto aos servigos de telecomunicagoes, eles sdo organizados,
segundo os ditames consagrados na LGT, em dois regimes, quais sejam, o
publico e o privado. Apesar da nomenclatura, deve-se registrar que tantos
os servigos de telecomunicagdes prestados no regime publico quanto
os prestados no regime privado sdo servigos publicos de titularidade
da Unido. Ambos sdo prestados por particulares apenas em razio da
delegacdo estatal prevista no art. 21, inciso XI, da Constitui¢do Federal’.

5 Art. 21. Compete a Unido: [..]
XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizagio dos servigos, a criagdo de um 6rgio

regulador e outros aspectos institucionais; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95)
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Por tal razio, de um jeito ou de outro continuam sendo um servigo
publico regulado. O préprio dispositivo constitucional mencionado, ao
fazer referéncia ao 6rgdo regulador, deixa claro que a delegacdo estatal
pressupde a constante regulagdo do setor.

Pode-se dizer, em suma, que a diferenca bésica entre os servigos de
telecomunicagdes prestados no regime publico dos prestados no regime
privado diz respeito ao nivel de regulagdo estatal. Apesar de ambos
estarem constantemente submetidos a regulagdo estatal, os servigos de
telecomunicagdes prestados no regime publico sofrem a incidéncia de
uma regulacdo mais rigida.

Assim, aqueles servigos de telecomunicagdes prestados no regime
publico (atualmente apenas o Servigo Telefonico IFixo Comutado —STFC,
conhecido simplesmente como telefonia fixa) possuem, por exemplo:

(i) vinculo juridico formalizado por meio de contrato de concessio;
(ii) tarifas fixadas pelo 6rgao regulador;
(iii) bens reversiveis a Unido;

(iv)obrigagoes de universalizagdo impostas por decreto
presidencial, que determina a prestagio do servigo em
determinadas localidades do pafs, independentemente do
interesse econdmico da concessiondria;

(v) garantia de equilibrio econémico-financeiro do contrato; e

(vi)garantia de que a Unido ird assegurar a existéncia,
universalizacio e continuidade do servigo.

Por sua vez, nos servigos de telecomunicagdes prestados no regime
privado (atualmente todos os servigos de telecomunicagdes, incluindo o
STFC, que é prestado simultaneamente tanto no regime publico quanto
no regime privado) o vinculo juridico é formalizado por meio de termo
de autorizagdo e a prestadora tem certa liberdade na determinagio dos
precos cobrados dos consumidores e na escolha das localidades em
que vai atuar. Ou seja, ndo ha responsabilidade da Unido, equilibrio-
econdmico financeiro, bens reversiveis, tarifagio dos valores cobrados
dos usudrios nem obrigacdes de universalizagdo.

Esses sdo, pois, os regimes juridicos aplicdveis aos servigos
publicos de telecomunicagdes.
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Nessa linha, refor¢a-se que o regime em que o servigo piblico de
telecomunicagdo é prestado ndo pode ser confundido com o regramento
ouregime juridico aplicével as redes de telecomunicagdes (infraestrutura).
Quando se fala da dicotomia entre servigo publico de telecomunicagdes
prestado no regime publico e privado, estd-se tratando, na verdade,
do servigo prestado para um usudrio, seja para os consumidores em
geral (servigo de interesse coletivo), seja destinado ao uso do préprio
executante ou prestado a determinados grupos de usudrios (servigo de
interesse restrito).

Nesse ponto, vale dizer que o art. 62 da LGT, tratando da
classificagdo dos servigos, aduz que, “quanto a abrangéncia dos interesses
a que atendem, os servigos de telecomunicagoes classificam-se em servigos de
interesse coletivo e servigos de interesse restrito”. A diferenga basica é que os
servigos de interesse coletivo sdo prestados a terceiros ou consumidores
finais, constituindo-se, assim, na prdtica, em todos os servigos de
telecomunicagdes popularmente conhecidos que sejam ofertados
indistintamente aos consumidores (concessionarias ou autorizadas). J4
os servigos de interesse restrito sdo aqueles usufruidos pelo proéprio
prestador ou para grupos determinados de consumidores (apenas
autorizadas)®.

Quando se trata das redes de telecomunicagdes, todos os vinculos
sdo entre as proprias prestadoras. Elas se relacionam entre si e firmam
contratos de compartilhamento de infraestrutura. Ou seja, enquanto nos
servigos de telecomunicagdes os vinculos sdo formados entre prestadoras
e usudrios, no ambito das redes de telecomunicagdes os vinculos sdo
formados entres as prestadoras umas com as outras.

Dando continuidade, deve-se dizer que as redes em si
(insumo), sejam elas utilizadas para a prestagdo do servigo ptblico de
telecomunicagdes no regime publico ou no privado, o regime juridico de
regulagdo aplicavel — préprio, portanto — é o do Titulo IV (Das Redes de

6 A distingdo entre servigo de interesse coletivo e restrito se encontra bem delineada no Regulamento dos
Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n°® 73/98, in verbis:
Art. 17. Servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo é aquele cuja prestagio deve ser proporcionada
pela prestadora a qualquer interessado na sua frui¢io, em condigdes ndo discriminatérias, observados os
requisitos da regulamentagio.
Paragrafo tnico. Os servigos de interesse coletivo estario sujeitos aos condicionamentos necessérios para
que sua exploragio atenda aos interesses da coletividade.
Art. 18. Servigo de telecomunicag¢des de interesse restrito ¢ aquele destinado ao uso do préprio executante
ou prestado a determinados grupos de usudrios, selecionados pela prestadora mediante critérios por ela
estabelecidos, observados os requisitos da regulamentagao.
Pardgrafo Gnico. Os servigos de interesse restrito sé estardo sujeitos aos condicionamentos necessarios
para que sua exploragdo nio prejudique os interesses da coletividade. [grifo nosso]
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Telecomunicagdes) do Livro III da LGT, desde que ele seja de interesse
coletivo, como aduz o art. 145 desse diploma legal, que inaugura o
referido Titulo, in verbis:

Art. 145. A implantagio e o funcionamento de redes de
telecomunicagdes destinadas a dar suporte a prestagio de servigos
de interesse coletivo, no regime publico ou privado, observardo o
disposto neste Titulo

Nido se trata de discussdo sobre regime publico ou privado,
dicotomia aplicével, como visto, apenas aos servigos de telecomunicagdes,
e ndo a redes de telecomunicagdes. A estas se aplica especificamente o
regime juridico constante do Titulo IV do Livro III da LGT. Ndo é nem
ptblico nem privado, mas, sim, o regime préprio aplicavel as redes de
telecomunicagdes.

2 REGULAQAO DO CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE INFRA-
ESTRUTURA

No referido Titulo I'V do Livro III da LGT, que disciplina o regime
juridico das redes de telecomunicagdes, estd inserido o art. 155, que trata
justamente dos contratos a serem firmados para a exploracdo industrial
de linhas dedicadas — EILD. O dispositivo faz mengio as prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, o que abrange, como
dito, concessiondrias (regime publico) e autorizadas (regime privado).
Veja-se o art. 155 da LGT

Art. 155. Para desenvolver a competigio, as empresas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo deverio, nos casos
e condigdes fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.

Fica claro, portanto, que os contratos de EILD estfo submetidos
a regulagio estatal, devendo ser firmados nos casos e condigdes fixadas
pela Anatel. O que importa, para que incida esse regramento, é que o
servigo prestado por meio daquelas redes seja de interesse coletivo, ndo
importando seja ele prestado no regime publico ou privado. Eduardo
Augusto de Oliveira Ramires” assim comenta:

7 RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveira. Direito das Telecomunicagoes — A Regulagdo para a Competigio.

Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 202.
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Conforme ja examinamos ao procurar distinguir os servigos
de telecomunicagdes das atividades que constituem seus Insumos
ou infra-estruturas, o regime regulatério incidente sobre as redes
de telecomunicagoes dirige-se aos operadores de servigos de
telecomunicagdes, estejam atuando em regime publico ou privado,
sempre, todavia, no interesse coletivo.

Assim, o que importa é definir que se o servigo de telecomunicagdes
prestado é de interesse coletivo (ptblico ou privado, excluindo-se apenas
os de interesse restrito). Sendo positiva a resposta, a exploragdo de
suas redes deve ser aplicado o regime juridico do Titulo IV (Das Redes
de Telecomunicagoes) do Livro III da LGT, dentre os quais se inclui
o referido art. 155, que determina que a disponibilizagio de tais redes
obedecga as condigdes fixadas pelo érgdo regulador (regime juridico de
regulagdo, portanto).

A possibilidade de negociagdo entre as partes, como ja dito aqui,
ndo afasta tal regulagdo, em razdo de o servigco de telecomunicagoes
de interesse coletivo, embora prestado por particular, continuar sendo
publico e de titularidade da Unido. E mais. A regulagdo Anatel, nesse
ponto, possui contornos amplos, ou seja, quanto aos casos e condigdes em
que os contratos de EILD devem ser firmados.

O valor maior que justifica a amplitude da regulacdo das redes
de telecomunicagdes é sua fungiio social, ja que tal infraestrutura se
configura no que denomina de essential facility para o desenvolvimento
do setor. Se a Constituigdo Federal ja consagra o principio geral e
mandatério da fungdo social da propriedade na ordem econdmica
brasileira, nos termos dos seus arts. 5° inciso XXIII, e 171, inciso III%,
a LGT consagra o principio especifico da fungdo social da propriedade
das redes de telecomunicagdes, valor claramente aplicavel as relagdes
econdmicas do setor:

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre
circulagdo, nos termos seguintes:

8  Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: [..]
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;
]
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: [2.]]
III - fungdo social da propriedade;
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[

IIT - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo
dever de cumprimento de sua fungio social.

De fato, a regulagio da infraestrutura do setor de
telecomunicagdes é extremamente necessaria para que seja conferida
eficiéncia a utilizagdo das redes, possibilitando-se, inclusive por
meio de uma regulagido assimétrica, o acesso isondémico as diversas
prestadoras interessados em usi-las e garantindo-se, com isso, um
mercado economicamente eficiente e saudavel e calcado em uma
competicdo livre, ampla e justa, tudo em favor da massificacido dos
servicos com qualidade adequada e a pregos e tarifas razodaveis,
acessiveis a toda a populagdo brasileira, que a cada dia demanda por
mais servigos de comunicagio.

3 OBRIGATORIEDADE DO CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE
REDES DE TELECOMUNICAQ()ES

Como visto, diante do dever do Poder Publico de estimular
a expansdo do uso das redes de telecomunicagdes, considerando
a necessidade de otimizacdo da infraestrutura — existente e a ser
construida —, diminuindo-se a ociosidade das redes e evitando-se a
imputagdo ao usudrio final de custos desnecessdrios, o ordenamento
juridico, no art. 155 da LGT, como visto, impde a obrigatoriedade
da celebragio de contratos de compartilhamento de infraestrutura,
em prol da competi¢do, dos consumidores, da sociedade e da
prépria sustentabilidade do modelo estabelecido para o setor de
telecomunicagdes.

Estdo as prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse
coletivo, portanto, obrigadas, por lei, a, mediante contraprestagio,
disponibilizarem suas redes as demais prestadoras de servigos de
telecomunicacdes de interesse coletivo.

Tém-se, entdo, dois momentos distintos e bem claros em que hé
regulacdo estatal sobre os contratos de EILD:

(i) num primeiro momento, ha obrigatoriedade de disponibilizagdo
das redes a terceiros, ou seja, ha obrigatoriedade de
que a prestadora detentora da rede firme contrato de
compartilhamento de infraestrutura com outra prestadora de
interesse coletivo;
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(if) num segundo momento, hd necessidade de que tais contratos
de EILD sejam firmados nos casos e condi¢des fixados pela
Anatel, ou seja, hd necessidade de que eles obedecam e se
adéquem a regulamentagdo da Agéncia, que, i casu, esta
materializada no Regulamento de EILD, aprovado pela

Resolugio n® 590/2012.

Nesse sentido é que Calixto Salomio Filho® afirma que “essa
Jorma de intervengdo permite ndo apenas a predeterminagdo de certo conteiido
basico do contrato, como também a prépria imposi¢do da contratagdo”. Do ja
discorrido se infere que os contratos de compartilhamento de rede, como
o sdo aqueles cujo objeto é a exploragdo industrial de lindas dedicadas,
sdo obrigatoérios, pois a ndo compulsoriedade de tal acordo de vontades
proporcionaria ma eficiéncia das redes, com custos desnecessarios
repassados ao usudrio, e eliminagio, ou ao menos intensa inibigdo, da
competi¢do no setor. Em razdo dessa obrigatoriedade, consagrada no
art. 155 da LGT, ndo hé que se falar em autonomia da vontade quanto a
intengdo de contratar. O préprio ordenamento juridico impde, por si s, a
contratagdo. Sdo, como dito, os chamados contratos obrigatdrios.

Utilizando a nomenclatura de “contrato coativo”, Silvio de Salvo
Venosa'® assim se manifesta sobre o assunto:

A expressdo contrato coativo contém o mdximo do dirigismo
contratual. Ndo hd como defender a autonomia da vontade se o
contrato é imposto. [...]]

Na verdade, aqui nio estamos diante de uma manifestagio de
dirigismo contratual, mas perante uma consequéncia inevitavel do
privilégio concedido as empresas que detém o monopdlio dos servigos
publicos (Borba, 1989:19). O intuito contratual estd praticamente
desaparecido nesse negécio juridico. As clausulas do negdcio sido
totalmente predispostas [..] Existe no fendémeno aparéncia de
contrato e ndo contrato propriamente dito. Trata-se de negécio
juridico guarnecido de normas de Direito Publico. Resolvem-se
as pendéncias levando-se em conta principios de Direito Publico,
embora parcela ponderdvel das cldusulas situe-se no &mbito da
contratagdo privada e como tal deva ser encarada.

9  SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacio da Atividade Econémica: principios e fundamentos juridicos. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. p. 67.

10 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Teoria Geral das Obrigagdes e Teoria Geral dos Contratos. Sio
Paulo: Atlas, 2003. p. 386.
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No mesmo sentido se posiciona Maria Helena Diniz", quando
aduz que “o principio da autonomia da vontade sofre, portanto, restrigoes,
trazidas pelo dirigismo contratual, que é a intervengdo estatal na economia do
negocio juridico contratual”. Em seguida, a autora lembra da observagio
de Couto e Silva, “no sentido de que nos contratos ditados, compulsérios ou
cogentes, inexiste autonomia da wvontade, por consistirem em acordos entre
particulares que, por forca de lez, sdo obrigados a contratar, ou entre particular
e poder piiblico”.

Como bem posto por Alexandre dos Santos de Aragdo', tem-se
situagio em que a intervengdo estatal é pressuposto da criagdo do mercado,
que existe apenas se o poder publico impuser o compartilhamento.
Interessante, ainda, citar os ensinamentos de Aragao'? sobre o contrato
de compartilhamento de infraestrutura:

O compartilhamento tem, portanto, natureza de contrato privado,
mas ndo, evidentemente, de um contrato privado oitocentista,
calcado na liberdade de vontade, no principio da relatividade e no
cardter essencialmente privatistico. H4 uma limitagdo administrativa
da liberdade de contratar: trata-se, se incumbente e entrante
chegarem a um acordo, de um contrato regulamentado (com
clausulas predeterminadas coercitivamente) e autorizado (sujeito a
prévia aprovagido da Administragdo Publica); e caso o contrato seja
fixado diretamente pela autoridade reguladora diante de impasse nas
negociagdes das partes, de um contrato forgado.

Sendo compulsérios os contratos de compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicagdes, ndo ha que se falar em prestagio
do EILD sob o regime privado. Primeiro, porque tal nomenclatura
diz respeito aos servigos de telecomunicagdes, e nido as redes de
telecomunicagdes. A estas se aplica, como visto, o regime juridico
préprio do Titulo IV do Livro Il da LGT. Segundo, porque, ainda que se
entendesse tal regime privado como uma equivaléncia ao direito privado
comum (civilista), sua compulsoriedade ndo se adéqua a um regime de
intensa autonomia da vontade, na qual o vinculo contratual é faculdade.
Aqui o vinculo é obrigatério, imposto por lei.

Afinal, a importancia do compartilhamento de redes é tamanha
que a legislacdo consagra sua fungdo social, na esteira do art. 146 da

11 DINIZ, Maria Helena, Tratado Teérico e Prdtico dos Contratos. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 72.
12 ARAGAO, Alexandre dos Santos de. Direito dos Servigos Pitblicos, Forense, 2. ed. p. 445

13 Op. cit., p. 472.
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LGT, que, alids, também dispde sobre a obrigatoriedade de interconexao
entre redes na forma da regulamentagao.

Estabelece-se, entdo, a seguinte premissa: o contrato de uso de
infraestrutura de telecomunicagdes, em face do contexto fatico-juridico
no qual se insere, estd eminentemente sujeito a normas (principios e
regras) préprias de regime publico, porquanto se encontra afetado por
uma regulagdo estatal rigida.

Ademais, a legislagdo ainda impde, além da obrigatoriedade da
contratagio, que ela seja feita nos casos e nas condigdes fixadas pelo érgao
regulador. Tal medida ¢, de certa maneira, ¢ uma forma de concretizar
a prépria compulsoriedade da contratagio, j4 que de nada adiantaria
impor-se o acordo de vontades sem que se estabelecessem as condigdes
em que eles devam ser firmados.

Assim, fixando-se os casos em que a contratagio é obrigatoria,
cabe ao ¢érgdo regulador definir as condigdes em que os acordos tém que
ser firmados, tanto para orientar os acordos voluntarios quanto para
tragar os critérios a serem utilizados para solucionar eventuais conflitos
entre as prestadoras. K que, nio entrando as prestadoras em acordo, o
conflito é sanado pela Anatel, que fixara, no caso concreto, os valores do
compartilhamento.

Percebe-se, dessa forma, que os contratos de compartilhamento
de infraestrutura, apesar de celebrados entre particulares, sdo regidos
pelo direito publico, submetidos, pois, a uma rigida regulacdo estatal,
porquanto sdo desprovidos de autonomia de vontade, tanto com relagdo
ao contetido do contrato quanto, principalmente, no que tange a escolha
de celebrar ou no o contrato quanto.

4 CONCLUSAO

A crescentedemandadasociedadeporservigos de telecomunicagoes,
para ser atendida, deve ser acompanhada por um constante incremento
nas redes de telecomunicagdes. Assim, dada a importancia desse insumo,
impde-se o compartilhamento dessa infraestrutura entre os prestadores
de servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo.

Nesse ponto, ressalta-se que o regime em que o servigo publico
de telecomunicagdo ¢ prestado (publico ou privado) ndo pode ser
confundido com o regramento ou regime juridico aplicdvel as redes
de telecomunicagdes (infraestrutura). IEnquanto nos servigos de
telecomunicagdes os vinculos sdo formados entre prestadoras e usudrios,
no ambito das redes de telecomunicagdes os vinculos sido formados entres
as prestadoras umas com as outras.
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As redes de telecomunicagdes (infraestrutura), sejam elas utilizadas
para a prestacdo do servigo publico de telecomunicagdes no regime publico
ou no privado, aplica-se o regime juridico especifico do constante do
Titulo IV (Das Redes de Telecomunicagoes) do Livro III da LGT, dotado
de regras de direito ptiblico, ndo obstante a possibilidade de negociagdo
entre as partes para fins de compartilhamento de infraestrutura.

Aregulagdo das redes de telecomunicagdes é ampla, muito em razio
de sua fungdo social enquanto essential facility para o desenvolvimento do
setor. De fato, a regulagédo da infraestrutura do setor de telecomunicagdes
é extremamente necessaria para que seja conferida eficiéncia a utilizago
das redes, possibilitando-se, inclusive por meio de uma regulagio
assimétrica, o acesso isonomico as diversas prestadoras interessados em
usé-las e garantindo-se, com isso, um mercado economicamente eficiente
e sauddvel e calcado em uma competicdo livre, ampla e justa, tudo em
favor da massificagdo dos servigos com qualidade adequada e a pregos e
tarifas razodveis, acessiveis a toda a populagdo brasileira, que a cada dia
demanda por mais servigos de comunicagao.

Verifica-se, nessa linha, que os contratos de compartilhamento
de infraestrutura sdo, por lei, obrigatérios, pois a ndo compulsoriedade
de tal acordo de vontades proporcionaria ma eficiéncia das redes, com
custos desnecessdrios repassados ao usudrio, e eliminagdo, ou ao menos
intensa inibi¢do, da competigdo no setor. Em razdo dessa obrigatoriedade,
consagrada no art. 155 da LGT, ndo ha que se falar em autonomia da
vontade quanto a intengéo de contratar.

Os contratos de compartilhamento de infraestrutura, enfim,
apesar de celebrados entre particulares, sdo regidos pelo direito
publico, submetidos, pois, a uma rigida regulagio estatal, porquanto sdo
desprovidos de autonomia de vontade, tanto com relagdo ao contetido do
contrato quanto, principalmente, no que tange a escolha de celebrar ou
nédo o contrato quanto.
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