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RESUMO: O presente escrito trata acerca de tema que, ultimamente,
vem tendo grande recorréncia e relevancia, no ambito dos processos
administrativos fiscais da Anatel.

Trata-se da aplicagdo da multa de mora e dos juros de mora, na cobranga
administrativa dos tributos, cuja arrecadacio esta sob a responsabilidade
da Anatel. Especificamente, esse estudo cingir-se-a aqueles casos em que
a cobranca do tributo encontra-se suspensa, devido a decisdo judicial ndo
transitada em julgado.

Ha casos em que mesmo havendo a ordem judicial para suspensio da
cobranca do tributo, admite-se o seu langamento, para fins de interromper
a decadéncia. Nessas hipéteses, discute-se acerca da possibilidade de
acrescer a multa moratéria e os juros de mora, bem como o momento
exato para tal finalidade.

Embora exista lei tratando do assunto, a questdo ganha novos contornos,
a partir das novas interpretagdes do dispositivo legal, realizadas pelo
Conselho Administrativo de Recursos Federais — CARF, que devem ser
levados em consideragio, para fins de economia e eficiéncia processual.
A solugdo do feito pode variar na medida que a data do inicio da
fiscalizagdo pela Anatel, tenha ocorrido antes ou depois da decisdo
judicial de suspensio de exigibilidade do crédito tributario.

Nesse contexto, vale analisar as questoes faticas e juridicas envolvidas
nessa situagdo, para fins de provocagdo da discussio do tema e
aperfeigoamento de sua resolugéo.

PALAVRAS-CHAVE: Tributdrio. Multa. Juros. Suspensio do crédito.
Decisdo judicial.

ABSTRACT: This text is about a topic that recently has been being
recurrent and having great relevance in the fiscal administrative
context of Anatel.

It is the application of late-payment penalty and interest for late
payment, the administrative collection of taxes, which is responsibility
of Anatel. Specifically, this study will be confined to those cases
where the collection of the tax is suspended due to a court decision
not res judicata.

So, there are cases where even with a court order to suspend the
collection of the tax, it is believed its launch, for the purpose of stopping
the decline. In these cases, we discuss about the possibility of fines and
default interest addition, as well as the exact time for this purpose.
Although there is a law dealing with this subject, the issue acquires new
contour, from new interpretations of the legal provision made by the
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Federal Resources Administrative Council - CARF, which should be
taken into account for purposes of procedural economy and efficiency.
The solution of the fact can vary, as the date of commencement of
supervision by Anatel has occurred before or after the court decision to
suspend the payments of tax.

In this context, it is worth scrutinizing the factual and legal issues
involved in this situation, for the purpose of provoking discussion of the
topic and its resolution enhancement.

KEYWORDS: Tax. Penalty. Interest. Credit suspension. Judicial
decision.

1 DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
EM DECORRENCIA DE MEDIDA JUDICIAL

Por vezes, ap6s a instauragdo de um processo administrativo
fiscal que vise a cobranga de tributos, v.g., CIDE-Fust, pela Anatel, o
Contribuinte vem a juizo pleitear a suspensio do procedimento de exago.

Assim, a guisa de exemplificagdo, tem-se verificado a existéncia
de Mandados de Seguranga em que as Prestadoras vém discutir a forma
de calculo e recolhimento das contribui¢des para a CIDE-Fust, sem a
inclus@o dos valores das transferéncias recebidas a titulo de provimento
de interconexdo e uso de recursos integrantes de suas redes.

Em alguns desses casos, o Judicidrio tem concedido, liminarmente, a
seguranga para que as impetrantes possam continuar a calcular e recolher
as contribui¢des 8 CIDE-Fust sobre o valor total da sua receita operacional
bruta decorrente da prestagiio de servigos de telecomunicagdes cobrados
do usuério final mediante a emissdo de conta, sem inclusio dos valores das
transferéncias recebidas a titulo de provimento de interconexio e uso de
recursos integrantes de suas redes.

E certo que a Anatel tem recorrido dessas decisdes, contudo,
pode ocorrer que tais recursos por vezes sejam improvidos ou recebidos
tdo somente no efeito devolutivo, ou seja, efeito que devolve ao Tribunal
a aprecia¢do da matéria julgada para anular ou reformar a decisio que,
por sua vez, estd vigendo, de modo que, em relagdo aos valores devidos
a titulo de CIDE-FUST decorrentes de receita de interconexio e de
uso de recursos integrantes de suas redes, a exigibilidade continua
suspensa.

De antemao, cumpre atentar, nos casos em que a questdo é discutida
na seara administrativa e judicial simultaneamente, para a questdo de
haver ou ndo a ocorréncia da “rentincia tdcita” contemplada no art. 38,
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paragrafo tnico, da Lei n® 6.830/80'. De acordo com o instituto, diante
da preponderincia do mérito jurisdicional sobre o administrativo, via de
regra, a rentincia a instancia administrativa seria aplicada.

Nesse sentido, importante citar a Stmula 1 do CARF:

Importa rentncia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
6rgdo de julgamento administrativo de matéria distinta da constante
do processo judicial.”

Nada obstante, nem sempre o instituto da rentincia tacita se aplica.
Eis que esse exige a perfeita identidade de objetos entre as a¢des judiciais
e a matéria tratada na esfera administrativa. Logo, ha casos em que nédo hé
identidade perfeita de objetos, eis que nas impugnag¢des administrativas
sdo levantadas nulidades formais néo suscitadas no processo judicial.

Na hipétese de nio identidade de objetos, o instituto da rentncia
administrativa em face do ajuizamento da agdo nio se aplica. E o que
revela o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 8" Regido:

AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 268015
Processo: 2004.61.02.008764-6

Orgio julgador: TERCEIRA TURMA

Fonte: DJU 30/01/2008, pagina 877 (Data da decisdo 17/01/2008)
Relator: Juiz Convocado Renato Barth

Ementa:

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRIBUICAO AO PIS.
LCN°7/70,ART. 6°, PARAGRAFO UNICO. SEMESTRALIDADE.

1 Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 ¢ admissivel em execugio, na forma
desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, agdo de repetigio do indébito ou agdo anulatéria
do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito preparatério do valor do débito, monetariamente
corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa em rentincia ao

poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.
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MATERIA NAO DECIDIDA EM ACAO ANTERIOR, EM QUE
SE IMPUGNAVA A EXIGENCIA DO TRIBUTO NOS TERMOS
DOS DECRETOS-LEIS N° 2.445 E 2.449/88. NAO APLICACAO,
AO CASO, DA RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA A QUE
SE REFERE O ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
6.830/80.

Rejeitada a preliminar suscitada pela Unido nas razdes da apelagio,
uma vez que a autoridade da Receita Federal estd legitimada para
0 processo em que se pretende obter o processamento de recurso
administrativo interposto perante a referida autoridade.

A opgdo do contribuinte de discutir judicialmente a exigibilidade de
tributo importa extingéo da instdncia administrativa, nos termos do
art. 88, pardgrafo unico, da Lei n°® 6.830/80.

Essa rentncia s6 se aplica as questdes efetivamente submetidas ao
crivo jurisdicional. De fato, a luz da premissa da preponderancia da
decisdo judicial sobre o ato administrativo, a rentncia s6 tem lugar
quanto aos aspectos efetivamente submetidos ao exame judicial.

No caso dos autos, a questdo relativa a "semestralidade" da
contribuigdo ao PIS, na forma instituida pela Lei Complementar
n° 7/70, ndo foi objeto de discussdo e decisdo no processo de
conhecimento, sendo apresentada apenas quando da necessidade de
determinar os valores a serem compensados.

Nido hd como impedir, destarte, o processamento da impugnagio
administrativa, j4 que, quanto a esta questdo especifica, ndo houve
qualquer rentncia por parte do contribuinte, expressa ou tacita.

A referéncia, na sentenca proferida na a¢do anterior, as "alteragoes"
promovidas nos "arts. 18 da Lei 9.065 e 57 da Lei 9.069, de 1995", é
insuficiente para considerar que a regra do art. 6°, pardgrafo tnico,
da Lei Complementar n° 7/70 tenha sido objeto de decisio especifica.

Apelagdo e remessa oficial, tida por ocorrida, a que se nega
provimento.

Portanto, nem sempre a existéncia da ac¢do judicial discutindo
tema tratado no processo administrativo fiscal induz a rentncia técita
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do recurso administrativo interposto pela contribuinte, em virtude da
nio coincidéncia de objetos.

Nesses casos, mesmo em face da existéncia de decisdo judicial ndo
transitada em julgado que suspende a exigibilidade do crédito tributario®,
persiste a necessidade do prosseguimento do processo administrativo,
para evitar a decadéncia do langamento.

Muito embora possa o Contribuinte alegar que os langamentos
seriam nulos, por terem sido expedidos na vigéncia de decisdo judicial
liminar, que impediria a cobranga da contribuigéo ora devida, esse tipo
de arguicdo ndo deve prosperar.

A decisdo judicial ndo transitada em julgado nido obsta a
formalizagdo do crédito tributario pelo langamento, porque, consoante
jurisprudéncia pacifica do STJ, a autoridade fazendaria deve proceder ao
langamento do crédito tributdrio para interromper o decurso do prazo
decadencial:

TRIBUTARIO-PRESCRICAO E DECADENCIA-OBSTACULO
JUDICIAL

A constitui¢do do crédito tributédrio, nos termos do CTN, nio sofre
interrupgdo ou suspensdo, iniciando-se o prazo na data da ocorréncia
do fato gerador.

A partir do fato gerador, dispde a Fazenda do prazo de cinco anos
para constituir o seu crédito, ndo estando inibida de fazé-lo se houver
suspensdo da exigibilidade, nos termos do art. 150, §4° do CTN.

A liminar concedida em Mandado de Seguranga (art. 151, I'V, CTN),
bem assim, as demais hipdteses do mesmo art. 151, nfo impedem que
a Fazenda constitua o seu crédito e aguarde para efetuar a cobranga.

Ocorréncia da decadéncia, porque constituido o crédito apds cinco
anos da ocorréncia do fato gerador (art. 173, I, CTN)

Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp 575991/SP,
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 22.08.2005).

2 Nesses casos, entende-se que o caminho mais adequado ¢ concluir o processo administrativo e, antes
de realizar os atos de cobranga do crédito definitivamente constituido, ser solicitada manifestagido da
Procuradoria Federal acerca da exigibilidade dos créditos objeto do processo administrativo, discutidos

judicialmente.
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
NAO OCORRENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
APLICACAO DO ART. 173, i, DO CTN. INEXISTENCIA DE
PRAZO DECENAL PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. CONCESSAO DE LIMINAR EM MANDADO
DE SEGURANCA. SUSPENSAO DA EXIGIBLIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. MEDIDA QUE NAO IMPEDE A
REALIZA(;AO DO LANCAMENTO. JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO stj QUE SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO
DO ACORDAO EMBARGADO. APLICACAO DO DISPOSTO NA
SUMULA 168/STJ. EMBARGOS NAO CONHECIDOS. (EREsp
575991/SP, Ministra Denise Arruda, Primeira Se¢fio, 07/04/2008).

Mesmo havendo decisdo judicial impedindo a cobranga em relagio
a parte da base de cdlculo do tributo, cabe a Anatel fazer o langamento
de todo o crédito que considera devido, a fim de evitar a decadéncia do
crédito.

Portanto, distinga-se duas situagdes quanto aos atos de cobranga
no processo administrativo. Primeiramente, quanto aos valores devidos
acerca do tributo que ndo decorram da receita combatida na a¢fo judicial,
podem ser cobrados depois do transito em julgado administrativo,
desde que ndo suspensa a sua exigibilidade por outra decisdo do Poder
Judicidrio.

J4, quanto aos valores devidos em razdo de receitas combatidas
no mandado de seguranga, sé haverd cobranga, ao final do processo
administrativo, se houver reforma da sentenca.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que as causas de suspensdo
de exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151, [V e V, do CTN
nédo obstam que o Fisco possa efetuar o langamento, de forma que a demora
em proceder o langamento poderia levar a decadéncia do crédito tributario.

Nada obstante, os valores langados pela Agéncia que ndo se
referirem a receitas discutidas na agfo judicial, caso nio estejam
garantidos por depésito judicial ou por outra decisdo do Poder Judicidrio,
ap6s o término do processo administrativo, podem ser cobrados pela
Administragdo, com a inscrigdo dos valores especificos no CADIN,
divida ativa e ajuizamento da competente execugio fiscal, inclusive os
Juros ap6s o vencimento dos créditos (conforme se detalhard a seguir).

Quanto aos valores cobrados em razao de receitas discutidas na decisdo
judicial, estes somente devem ser cobrados se o processo administrativo for
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conclufdo e ndo houver decisdo judicial impedindo a cobranga, hipétese em
que os juros moratdrios serdo calculados desde o vencimento dos créditos,
haja vista que, conforme precedentes acima citados, a revogacio de decisdo
judicial néo transitada em julgado opera efeitos ex tunc, tal como se nunca
tivesse existido (conforme se esmiugard a seguir).

Em relagdo a aplicagdo da multa de mora e dos juros de mora,
nestes casos, é importante que se proceda um maior aprofundamento,
para fins de sua perfeita compreenséo.

2 DA COBRANCA DE MULTA E JUROS DE MORA QUANDO EXISTE
DECISAO JUDICIAL DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO

2.1 Da cobranca da multa de mora

Prefacialmente a discussdo sobre a exigibilidade da multa de
mora, mister atentar para a questdo da legalidade/constitucionalidade
dos dispositivos que preveem a multa de mora (art. 8°, §1°, do Decreto
n°3.624/2000).

Assim, entende-se que, de fato, a Agéncia ndo pode negar os efeitos
de lei vigente, sob pena de assumir fung¢des que nio lhe sdo préprias, ou
seja, usurpar competéncia privativa atribuida ao Poder Judicidrio.

Nesse sentido é a Stimula n° 2 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais:

Stimula CARF n°® 2: O CARF ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

Dessa forma, o ambito administrativo ndo é o foro adequado para
a discussio de questdes atinentes a inconstitucionalidade de dispositivos
legais, sendo competéncia exclusiva do Poder Judicidrio a analise de tal
matéria. De acordo, ainda, com o Decreto n® 70.285/1972, que dispde
sobre o processo administrativo fiscal,

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado
aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Por fim, cabe salientar que a Advocacia-Geral da Unido, com
base no Parecer AGU/SF/18/2008 e no Despacho n® 444/2008, da
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Consultoria-Geral da Unifo, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido,
firmou entendimento no sentido de que ndo hé ilegalidade na cobrancga
da referida multa de mora pela Anatel. Desse modo, a multa de mora nio
deve ser afastada.

[gualmente importante, antes de adentrar no cerne da discusséo,
¢ diferenciar as consideragoes que serdo tecidas a seguir, separando-se o
entendimento aplicado as parcelas dos créditos tributarios que tiveram
a sua exigibilidade suspensa, do entendimento dirigido para as parcelas
dos créditos que ndo tiveram a sua exigibilidade suspensa.

No que pertine as partes dos créditos que ndo tiveram a sua
exigibilidade suspensa, aplicam-se normalmente a multa de mora (sem
incidéncia do § 2° do art. 63 da Lei n” 9.430/1996) e os juros de mora.

Quanto as parcelas dos créditos que tiveram a sua exigibilidade
suspensa pela aludida decisdo judicial, serdo expendidas adiante, as
consideragdes acerca da disciplina da cobranga da multa de mora.

2.2 Da multa de mora para as parcelas dos créditos que tiveram a sua
exigibilidade suspensa

A principio cumpre distinguir a multa “de mora”, da questdo da multa
“de oficio”, por tratar-se de institutos diferentes com regramentos préprios.

A multa de oficio é tratada no art. 44 Lei n® 9.430/96, j4 a multa de
mora para créditos de CIDE-Fust, com vencimento anterior a dezembro
de 2008, como ocorre no presente processo, ¢ disciplinada no art. 87 §1°,
do Decreto n° 8.624/2000, e para os créditos de CIDE-Fust vencidos ap6s
03/12/2008, o art. 61 da Lei n® 9.430/96, como se pode verificar a seguir:

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagio dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca
de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragio e nos de declaragio inexata;
(Redagio dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

I - de 50% (cinqiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007)
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na forma do art. 8° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que nfo tenha sido apurado imposto a
pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica; (Incluida pela
Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda
que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa
para a contribui¢io social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Redagio
dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

I - (revogado); (Redagio dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)
II - (revogado); (Redagio dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

III- (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de
2007)

IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007)

V - (revogado pela Lei n° 9.716, de 26 de novembro de 1998).
(Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput e
o § 1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de nio
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagio
para: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

I - prestar esclarecimentos; (Renumerado da alinea “a” pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007)

II - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13
da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da alinea “b”
com nova redagio pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)



Luis de Freitas Jiinior 195

IIT - apresentar a documentagio técnica de que trata o art. 38 desta
Lei. (Renumerado da alinea “c” com nova redagdo pela Lei n® 11.4:88,
de 15 de junho de 2007)

Art. 8o A contribui¢do ao Fust de que trata o inciso IV do art.
70 deste Decreto é devida por todas as prestadoras de servigos
de telecomunicagdes, a aliquota de um por cento sobre o valor da
receita operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagio
dos servigos de telecomunicagdes de que trata o art. 60 da Lei no
9.472, de 1997, nos regimes publico e privado, e deverd ser paga até
o décimo dia do més seguinte ao de apuragio.

§ 10 O descumprimento das obrigag¢des relacionadas ao recolhimento
da contribuig¢do de que trata o caput deste artigo implicara aplicagdo
de multa de dois por cento e de juros de um por cento, por més de
atraso, sobre o valor da respectiva contribuigao.

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo
pagos nos prazos previstos na legislagio especifica, serdo acrescidos
de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para
o pagamento do tributo ou da contribuigio até o dia em que ocorrer
0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

§ 8% Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A respeito da distingdo destes dois tipos de multa e das suas

diferentes disciplinas, importante citar o julgamento do CARF:

Processo n° 17460.000382/200731



196 Publicagdes da Escola da AGU

Recurso n® 258.069 Voluntario
Acérdio n® 230200.994

— 8" Camara / 2* Turma Ordindria
Sessdo de 14 de abril de 2011

Avulta dos preceitos ora revisitados que, na sistematica da Lei
n® 9.430/96, foram adotadas duas denominag¢des para as multas
aplicadas: a moratéria (art. 61) e a assim denominada multa de oficio
(art. 44). Nesse panorama, a norma de exclusdo estampada no art. 63 da
citada Lei n° 9.430/96 apenas se refere & multa de oficio, tratada no seu
art. 44, mas ndo engloba a multa de mora, disciplinada no seu art. 61.
(Destaque no original)

Nesse contexto, é valido apreciar o art. 63, caput e seu § 2° da Lei
9.430/96:

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 63. Na constitui¢do de crédito tributario destinada a prevenir
a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos zncisos IV e V do art.
151 da Let n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberd langamento
de multa de oficio. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensio da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢io da agdo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessido da
medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da decisdo
judicial que considerar devido o tributo ou contribuigao.

Nessa perspectiva, na inteligéncia do citado art. 63, e consoante
o citado entendimento do CARF, ndo se confunde a disciplina dos dois
tipos de multa, pois enquanto o seu caput afasta a incidéncia de multa
de oficio, o seu pardgrafo 2° interrompe a incidéncia da multa de mora,
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desde a data da concessdo do provimento liminar, até 30 dias apés a
data da publica¢io da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou
contribuigio.

No que pertine, especificamente, a multa de mora aplicada a
contribuigdo ao Fust, importante verificar a sua disposi¢do legal, prevista
no art. 8° do Decreto n°® 3.624/2000, in verbis:

Art. 8° A contribuigdo ao Fust de que trata o inciso IV do art. 7°
deste Decreto é devida por todas as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, a aliquota de um por cento sobre o valor da
receita operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagio
dos servigos de telecomunicagdes de que trata o art. 60 da Lei n°
9.472, de 1997, nos regimes publico e privado, e deverd ser paga até
o décimo dia do més seguinte ao de apuragdo.

§ 12O descumprimento das obrigagdes relacionadas ao recolhimento
da contribuigdo de que trata o caput deste artigo implicara aplicagio
de multa de dois por cento e de juros de um por cento, por més de
atraso, sobre o valor da respectiva contribuigéo.

Nesse contexto e em conformidade com o § 2° do art. 63 da Lei n°
9.480/1996, a decisdo judicial que determina a suspensdo de exigibilidade
do tributo interromperia a incidéncia da multa de mora, desde a concessio
da medida judicial, até 30 dias ap6s a data da publicacido da decisdo
judicial que considerar devido o tributo ou contribuig3o.

Tem-se como irretocaveis tais ponderagdes, que contam com o
respaldo da jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justiga —
STJ, conforme ilustra a ementa do seguinte acérdao:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. FINSOCIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. PAGAMENTO DO TRIBUTO
DEVIDO NO PRAZO DO ART. 63, § 2°, DA LEI N. 9.430/96.
AFASTAMENTO DOS JUROS E MULTA DE MORA EM
RELACAO AO PERIODO EM QUE A LIMINAR VIGEU.

A Corte de origem entendeu que ndo incidem multa nem juros
moratérios em relagéio ao periodo em que o crédito tributario esteve
com sua exigibilidade suspensa, por for¢a de liminar concedida
em mandado de seguranga, posteriormente cassada por ocasido da
sentenca.
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O julgado estd amparado no art. 63, § 2° da Lei n. 9.430/96, que
dispde: "a interposi¢do da a¢do judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessio
da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagio da decisdo
judicial que considerar devido o tributo ou contribui¢do".

E derigor a incidéncia da regra, para afastar a cobranga dos juros e da
multa de mora em desfavor do contribuinte, nestes casos. Precedente
da Turma no AgRg no REsp 1005599/MG,

Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18/06/2008.

Agravo regimental provido para negar provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional.

(STJ, Segunda Turma, AgRg no REsp n°® 839.962/MG, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, DJE de 16/04/2010)

Por outro lado, nota-se que a regra é clara no sentido de que a
exigibilidade do crédito tributdrio volta a vigorar quando advém decisdo
judicial que revoga a tutela anteriormente concedida. Pela norma, o
contribuinte podera efetuar o pagamento sem exigéncia de multa de mora
se antes de qualquer procedimento fiscalizatério e nos 30 (trinta) dias
seguintes ao cancelamento da causa suspensiva da exigibilidade do crédito.
Nesse sentido o seguinte Acérddo da Camara Superior de Recursos Fiscais:

Processo n°® 85564.001700/200533

Recurso n° 242.424 Especial do Procurador

Acérdio n® 920201.624 — 2" Turma

Sessdo de 11 de maio de 2011

LANCAMENTO PREVENTIVO DA DECADENCIA.
POSSIBILIDADE. ACAO JUDICIAL EM CURSO.ANTECIPACAO
DE TUTELA. INTERRUPCAO DA MULTA DE MORA.
Efetuado o langamento, durante o periodo em que estiver suspensa

a exigibilidade, para o fim de prevenir a decadéncia, ndo cabe multa
de oficio.
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Por meio do art. 63, § 2° da Lei n° 9.430/96, criou-se regra
excepcional de protegdo ao litigante judicial em matéria tributaria,
facultando-lhe o pagamento do débito objeto da demanda sem a
incidéncia de multa de mora no periodo entre a concessio da medida
liminar e 30 dias ap6s a data da decisio que a cassar. Até o fim desse
prazo, o contribuinte podera quitar seu débito ja vencido sem arcar
com todo prejuizo causado a Fazenda pelo atraso no seu pagamento.

Somente apés o transcurso do prazo de 30 dias previsto no art. 63,
§ 2° da Lei n° 9.430/96 sem que o contribuinte tenha usufruido
da possibilidade de pagamento sem multa de mora, ele estara na
mesma situagdo de outro contribuinte qualquer que nio efetuou
o pagamento dos tributos. Ou seja, a cobranga devera ser integral
— principal e acréscimos moratorios, inclusive com a exigéncia de
multa de mora. Se apds a cassagdo da medida liminar, houver sido
iniciado procedimento fiscal para constitui¢do do crédito tributario
objeto da demanda, o Fisco, devera exigi-lo de forma integral, agora
com a aplica¢iio da multa de oficio.

Assim, em conformidade com a jurisprudéncia do Conselho
Superior de Recursos Federais, é possivel verificar que a compreensio
acerca do art. 63 da Lei n® 9.430/1996 trilha o seguinte caminho:

Quanto a multa de mora, aplica-se o art. 63, § 2° da Lei 94:30/96,
que determina a sua interrupg¢do no periodo entre a concessio da
medida liminar e 30 dias ap6s a data da decisdo que a cassar.

Uma vez ultrapassados os 30 dias apés a decisdo judicial que
cassar a anterior decisio judicial que suspendia o crédito tributario,
e ndo houver o pagamento do tributo pelo contribuinte, a cobrancga
devera ser integral, principal e acréscimos moratérios, inclusive com
a exigéncia de multa de mora.

Ademais, vale destacar o entendimento do CARF no sentido de
que, o importante para fins de aplicagdo da interrupgdo desta multa
de mora, é que a decisdo judicial tenha ocorrido anteriormente a agio
fiscal.

Observe-se que para o CARF, o que importa para fins de
aplicagdo do art. 63§ 2° (interrup¢do da multa), é que a decisdo
judicial que suspende a exigibilidade tenha ocorrido anteriormente
ao inicio da agdo fiscal. Nesses casos, mesmo que o vencimento tenha
ocorrido em perfodo anterior a decisio judicial, o CARF entende que
se interrompe a aplicagdo da multa, conforme se verifica nos seguintes
julgamentos deste Orgio:
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I - Processo n° 85564.008929/200511, Recurso n® 246.674 Especial
do Procurador, Acérdiao n® 920201.648 — 2* Turma, Sessido de 25
de julho de 2011: Fato gerador: 28/02/2008; Decisdo judicial de
suspensfo de exigibilidade: 07/11/2005

II - Processo n° 10630.720325/200724, Recurso n° 884.062
Voluntéario, Acérdio n® 330201.628 — 3* CAmara/2* Turma Ordinéria,
Sessdo de 24 de maio de 2012: Perfodo de apuragio: 21/07/2002 a
15/06/2004. Interrupgiio da multa: 12/09/2002 a 11/10/2002.

III - Processo n° 16095.000154/200895, Recurso n° 260.204
Voluntario, Acérddo n° 230200.897 — 3* Cimara / 2* Turma
Ordinéria Sessdo de 16 de mar¢o de 2011:Periodo de apuragio:
01/01/1999 a 30/09/2002; Decisdo judicial de suspensio de
exigibilidade:18/08/2002

Nesses trés precedentes, havia obrigacdes tributdrias vencidas
antes da decisdo judicial de suspensdo de exigibilidade, sendo que,
quando esta foi proferida, a a¢do fiscal ainda ndo havia tido inicio. Nessas
situagdes, o CARI entendeu que a multa de mora deveria observar o art.
63, §2° da Lei n° 9.430/96.

Nesse diapasdo, cumpre transcrever o posicionamento do
CARF, em processo cujo vencimento da obrigagdo tributdria ocorreu
anteriormente a decisdo judicial e mesmo assim, ocorreu a interrupgdo
da multa de mora, porque a agdo fiscal foi iniciada posteriormente a
decisdo judicial de suspensdo de exigibilidade,.

Processo n°® 85564.008929/200511
Recurso n° 246.674 Especial do Procurador

Acérdio n® 920201.648 — 2* Turma

Sessdo de 25 de julho de 2011

Data do tato gerador: 28/02/2008

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. REMUNERACAO
INDIRETA. DEBITO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA CONFIRMADA

PORSENTENCA.APELACAO PENDENTE DEJULGAMENTO.
MULTA DE MORA. NAO INCIDENCIA.
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De acordo com o artigo 63, § 2°, da Lei n® 9.430/96, em langamentos
destinados a prevenir a decadéncia, cujo débito esteja com a
exigibilidade suspensa, entre outras hipdteses, por forga de liminar
em mandado de seguranga, conforme ocorre neste caso, ndo cabe
multa de oficio e a incidéncia da multa de mora fica interrompida
desde a concessdo da medida judicial até 30 dias apds a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo. Assim,
neste feito, sobre o débito langado nio incide multa de mora, pois
desde o inicio da agdo fiscal até este momento ele continua inexigivel.
O contribuinte nunca esteve em mora. (Destaque no original)

Por conseguinte, nos casos concretos, ha de se verificar se no
momento do inicio da fiscalizagdo, ja havia a decisdo judicial de suspensdo
da exigibilidade. Em caso positivo, a cobranga da multa de mora devera
observar o art. 63, §2°, mesmo que a obrigagdo tributdria tenha o seu
vencimento anterior a data da referida decisio judicial.

Para fins de considera¢do do inicio da fiscalizagdo, entende-se,
consoante fundamentado no PARECER n* 526-2012/TRM/PGF/
PFE/ANATEL, que “o Requerimento de Informag¢des-RI, emitido pela
Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo (SRI) é, portanto,
valido para efeito de inicio do processo de fiscalizag¢do e contard, como
inicio de procedimento fiscal, a partir da data do Aviso de Recebimento
ou, no caso da via editalicia, 15 (quinze) dias apés a sua publicagdo”.

Ante essas consideragdes tedricas, é valido propor um exemplo
hipotético, para melhor esclarecimento. Inicie-se por supor um caso em
que a decisdo judicial que gera a suspensio da exigibilidade do crédito
tributério foi prolatada em 01/05/2006.

Se no caso hipotético, o inicio da agdo fiscal (data do recebimento,
pelocontribuinte, do Requerimento de Informagoes), seder posteriormente
ao inicio da decisdo judicial de suspenséo de exigibilidade, por exemplo,
em 01/06/2006, consoante o entendimento do art. 63, §§ 1° e 2° da Lei
9.480/96 ?, havera a interrup¢do da mora.

3 Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 63. Na constitui¢do de crédito tributério destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da
Lein° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberd langamento de multa de oficio. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensio da exigibilidade do
débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢io da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de
mora, desde a concessio da medida judicial, até 30 dias ap6s a data da publicagdo da decisdo judicial que

considerar devido o tributo ou contribuigéo.
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Nesse caso, deve a Anatel, em relagio as parcelas do crédito que
estavam com exigibilidade suspensa em decorréncia de decisdo judicial,
tdo logo seja reformada a referida decisdo judicial, conceder prazo de 30
dias ao contribuinte para efetuar o pagamento dessas parcelas, sem a
multa de mora, na forma do art. 63,§2°, da Lei n® 9.430/96.

Contudo, se o inicio da agdo fiscal ocorrer anteriormente a data
da decisdo judicial de suspensio de exigibilidade, por exemplo, no dia
01/04/2006, ndo incide o art. 63,§2°, da Lei n® 9.430/96, logo, é devida a
aplicagdo da multa de mora.

3 DOS JUROS DE MORA PARA AS PARCELAS DOS CREDITOS QUE
TIVERAM A SUA EXIGIBILIDADE SUSPENSA

Em uma visdo global acerca dos juros de mora, o posicionamento
que prevalece na doutrina e na jurisprudéncia é de que os juros possuem
viés remuneratério (recomposi¢do) e ndo natureza punitiva. Possuem,
pois, cardter compensatoério, sendo exigidos pela ndo disponibilizagdo do
valor devido a Fazenda Publica, seja qual for o motivo determinante da
falta (art. 161 do CTN*).

Nestes termos, esta Procuradoria compreende que a suspensio da
exigibilidade determinada por decisdo judicial ndo afasta a incidéncia de
juros de mora. Este é, outrossim, o raciocinio da Stimula CARF n° 5:

Stimula CARF N° 5

Sdo devidos juros de morasobre o crédito tributdrionio integralmente
pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo
quando existir depésito no montante integral.

Assim, a compreensdo que ora se firma é a de que os juros de
mora sio devidos por forga de lei, ainda que durante o periodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou
judicial.

Portanto, nio merece prosperar a interpretagio de que nio
seriam exigiveis juros moratérios no perfodo em que estiver suspensa a
exigibilidade do crédito tributério. Isto, porque a regra prevista no art.
63, § 2° da Lei n” 9.430/1996 restringe-se a multa moratéria:

Processo: AC 00074089620034036182 / AC - APELACAO
CIVEL - 1256346

4 Art. 161. O crédito nio integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de

quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.
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Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO
HADDAD
Sigla do 6rgio: TRF3 (Orgio julgador: QUARTA TURMA)
Fonte: e-DJF3 Judicial 2 DATA:17/12/2009 PAGINA: 638
(Data da Decisdo: 15/10/2009)
Ementa
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. ATRASO NO PAGAMENTO AO ABRIGO
DE DECISAO JUDICIAL POSTERIOR CASSACAO. NAO
INCIDENCIA DOS JUROS MORATORIOS. ART. 63 § 2° DA
LEI 9.430/96. IMPOSSIBILIDADE 1. O art. 63, § 2°, da Lein.°
9.430/96, reza que "A interposi¢do da acdo judicial favorecida
com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de
mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias ap6s
a data da publicagdo da decisdo judicial que considerar devido
o tributo o contribui¢io." 2. No caso em questdo, o pagamento
da contribui¢io se deu dentro do prazo preconizado no § 2°, do
artigo 63, da Lei n® 9.430/96, porém nio foi integral, uma vez
que os juros moratérios ndo foram recolhidos. 8. Nio é possivel
sustentar a remissdo dos juros moratérios com base no artigo
63, § 2 °, da Lei 9.430/96, por falta de previsdo legal, uma vez
que a mesma s6 excluiu a multa. 4. Apelagio provida.
Por fim, cumpre destacar que se a decisdo judicial que suspende
a exigibilidade do crédito tributario impede a cobranga dos juros de
mora em relagdo a apenas uma parte do tributo, v.g., aos valores das
transferéncias recebidas a titulo de provimento de interconexio e uso
de recursos integrantes de suas redes, caso haja alguma parcela dos
créditos apurados no processo judicial que nio se refira a valores de
receita decorrente de interconexdo ou de uso de recursos integrantes de
suas redes, ndo hé ébice a incidéncia imediata dos juros de mora.
Ademais, no exemplo citado, em relagdo aos valores relativos a
receita decorrente de interconexdo ou de uso de recursos integrantes de
suas redes, s6 haverd cobranca, ao final do processo administrativo, se
houver reforma da sentenca. Nesse caso, tendo em vista que se trata de
decisdo judicial ndo transitada em julgado, a eventual reforma da decisdo
segue as mesmas regras de uma antecipagdo de tutela. Vale dizer: a
cassacio da decisdo terd eficécia ex tunc.
Assim, uma vez reformada a sentenga, os créditos relativos a
interconexdo poderdo ser cobrados com juros desde o vencimento, tal
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como se nunca tivesse havido sentenga suspendendo a exigibilidade dos
créditos. Nesse sentido, vejam-se os precedentes do Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CPMF. ATRASO NO PAGAMENTO AO ABRIGO DE
DECISAO JUDICIAL. LIMINAR. POSTERIOR CASSACAO.
EFEITOS. CORRECAO MONETARIA, JUROS DE MORA
E MULTA EM PERIODO ACOBERTADO POR LIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MP 2.037/2000. IN/SRF 89/00. ART.
63, § 2° DA LEI 9.430/96. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO
DA ESPECIFICIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. 1. O provimento liminar, seja em sede de
Mandado de Seguranga, seja por via de antecipagio de tutela ou ainda
em agdo civil pablica, decorre sempre de um juizo provisorio, passivel
de alteragdo a qualquer tempo, quer pelo préprio juiz prolator da
decisdo, quer pelo Tribunal ao qual encontra-se vinculado; a parte
que se beneficia da medida acautelatoria, fica sujeita a sua cassagao,
devendo arcar com os consectérios decorrentes do atraso ocasionado
pelo deferimento da medida, cuja cassagdo tem eficdcia ex tunc. 2. A
corregio monetéria nada acrescenta ao valor da moeda, adaptando-a
a realidade e evitando a corrosdo do valor pelos efeitos da inflagio.
Os juros moratorios, por serem remuneratérios do capital, também
sdo devidos ante a cassagdo do provimento judicial provisério. 3.
Consectariamente, "Retornando os fatos ao statu quo ante, em razio
de ter sido cassada a liminar anteriormente deferida, cabe ao Fisco a
cobranga do crédito tributdrio na sua integralidade, inclusive quanto
aos encargos decorrentes da mora. O valor da CPME, portanto,
devera ser acrescido de juros de mora e multa conforme a previsio do
art. 2°, § 2°, I e I1, da IN/SRF 89/2000."(REsp. 674.877/MG) 4. (...)
10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido
para determinar que o recolhimento do tributo seja acrescido de
juros de mora, incidindo o referencial SELIC, e multa, afastando a
aplicagfio do disposto no art. 63, § 2° da Lei 9.430/96.

(Superior Tribunal de Justi¢a, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, REsp 1011609, Processo n°® 200702850738, Data da Decisido
23/06/2009, Fonte DJE de 06/08/2009 RDDT vol.173, p.165)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CPMF. ATRASO
NO PAGAMENTO AO ABRIGO DE DECISAO JUDICIAL.
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POSTERIOR CASSACAO. EFEITOS. CORRECAO
MONETARIA, JUROS DE MORA E MULTA EM PERIODO
ACOBERTADO POR LIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MP
2.087/2000. IN/SRF 89/00. ART. 63, § 2° DA LEI 9.430/96.
NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE. 1.
O provimento liminar, seja em sede de Mandado de Seguranga,
seja por via de antecipagdo de tutela, decorre sempre de um juizo
provisério, passivel de alteragio a qualquer tempo, quer pelo préprio
juiz prolator da decisdo, quer pelo Tribunal ao qual encontra-se
vinculado. A parte que o requer fica sujeita a sua cassagio, devendo
arcar com os consectdrios decorrentes do atraso ocasionado pelo
deferimento da medida, cuja cassa¢do tem eficicia ex tunc. 2. A
corre¢io monetdria nada acrescenta ao valor da moeda, adaptando-a
a realidade e evitando a corrosdo do valor pelos efeitos da inflagio.
Os juros moratérios, por serem remuneratérios do capital, também
sdo devidos ante a cassagdo do provimento judicial provisério. 3.
Consectariamente, "Retornando os fatos ao statu quo ante, em razio
de ter sido cassada a liminar anteriormente deferida, cabe ao Fisco a
cobranga do crédito tributdrio na sua integralidade, inclusive quanto
aos encargos decorrentes da mora. O valor da CPMEF, portanto,
devera ser acrescido de juros de mora e multa conforme a previsao
do art. 2°, § 2° I e II, da IN/SRF 89/2000."(RESP 674877/MG) 4.
Deveras, afigura-se correta a incidéncia de juros de mora e multa (art.
2°,§ 2°, T e I, da IN/SRF 89/2000) quando da denegagdo da ordem
de seguranga e conseqiiente cassagdo da liminar anteriormente
deferida. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP 674877/MG,
Relator Ministro José Delgado, DJ de 16.11.2004; RESP 571811/
MG, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 03.11.2004; RESP
586883/MG, Relator Ministro Teori Zavascki, DJ de 09.03.2004
e RESP 508697/MG, desta Relatoria, DJ de 29.09.2008. 5. (...) 8.
Recurso Especial provido para determinar que o recolhimento do
tributo seja acrescido de juros de mora e multa, afastando a aplicagdo
do disposto no art. 63, § 2° da Lei 9.430/96.

(Superior Tribunal de Justiga, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, REsp 676101, Processo n° 200401098165, Data da Decisdo
18/11/2008, Fonte DJE de 17/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ATRASO NO PAGAMENTO DE TRIBUTO AO ABRIGO DE
DECISAO JUDICIAL. POSTERIOR CASSACAO. EFEITOS.
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CORRECAO MONETARIA, MULTA E JUROS DE MORA
DEVIDOS. 1. O provimento liminar, seja em sede de Mandado de
Seguranga, seja por via de antecipagdo de tutela, decorre sempre de
um juizo provisério, passivel de alteragdo a qualquer tempo, quer
pelo préprio juiz prolator da decisdo, quer pelo Tribunal ao qual
encontra-se vinculado. A parte que o requer fica sujeita a sua cassagao,
devendo arcar com os consectérios decorrentes do atraso ocasionado
pelo deferimento da medida. 2. A corre¢iio monetdria nada acrescenta
ao valor da moeda, adaptando-a a realidade e evitando a corrosio
do valor pelos efeitos da inflagdo. Os juros moratdrios, por serem
remuneratorios do capital, também sdo devidos ante a cassagdo do
provimento judicial provisério. 8. Recurso Especial desprovido.

(Superior Tribunal de Justi¢a, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, REsp 636256, Processo n°® 20040035080, Data da Decisido
09/11/2004, Fonte DJ de 06/12/2004, p 219)

Diante de todas essas consideragdes, conclui-se que os valores
langados pela Agéncia ndo suspensos pela decisdo judicial, por exemplo,
que ndo se refiram a interconexdo e uso de recursos integrantes de suas
redes, caso nio estejam garantidos por depésito judicial ou por outra
decisdo do Poder Judiciario, apés o término do processo administrativo,
podem ser cobrados pela Administragdo, com a inscrigdo dos valores
especificos no CADIN, divida ativa e ajuizamento da competente
execucio fiscal.

Quanto aos valores que se referirem a parte do tributo suspenso
pela decisdo judicial, por exemplo, cobrados em razio de receitas
decorrentes de interconexdo e uso de recursos integrantes de suas redes,
estes somente devem ser cobrados quando o processo administrativo for
concluido e nio houver decisdo judicial impedindo a cobranga, hipétese
em que os juros moratérios serdo calculados desde o vencimento dos
créditos, haja vista que, conforme precedentes acima citados, a revogagio
de decisdo judicial ndo transitada em julgado opera efeitos ex tunc, tal
como se nunca tivesse existido.

Em relagdo a incidéncia da Selic, conforme o artigo 37-A, da Lei
n° 10.522 de 19 de julho de 2002: “os créditos das autarquias e fundagies
piiblicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e
na_forma da legislagdo aplicdavel aos tributos federais”.

Portanto, incidirdA a taxa Selic desde 03/12/2008,
independentemente da data da ocorréncia do fato gerador. Nesse sentido,
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o Parecer n° 22/2010/ACD/PGF/PFE/ANATEL, cujas conclusdes
citadas a seguir sdo reiteradas nesta manifestacao:

Diante de todo o exposto, restrito ao aspecto juridico-legal do caso
em aprego, entende-se que tanto os créditos tributdrios como os
créditos ndo-tributdrios da Agéncia sofrem a incidéncia de juros e
multa de mora na forma da legislagdo aplicavel aos tributos federais,
nos termos do artigo 37-A da Lel n° 10.522/2002 incluido pela
Medida Proviséria n® 449/2008 convertida na Lei n® 11.94.1/2009.

No caso de créditos nio-tributarios decorrentes de relagdes
contratuais tipicamente civilisticas deve prevalecer a regra disposta no
instrumento contratual, servindo o disposto no artigo 37-A da Lei n°
10.522/2002 apenas como regra supletiva.

A contagem dos juros e da multa de mora deve levar em conta as regras
estabelecidas para os tributos federais, sendo os juros calculados de acordo
com a taxa Selic e a multa de mora nos termos do artigo 61 da Lei n° 9.430/96.

O termo inicial da contagem dos juros de mora deve levar em
conta a data da publica¢do da Medida Proviséria n® 449/2008, ou seja,
3.12.2008, independentemente do momento da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo.

No caso da multa moratéria o Administrador deve observar
a data do inadimplemento da obrigag¢do, fato gerador da obrigacdo
acessoria, de modo que somente deve incidir se o fato gerador, qual
seja, o inadimplemento da obrigagdo, ocorreu apds a edigdo da Medida
Proviséria n® 449/2008.

Assim, quanto aos juros, entende-se que antes de dezembro de 2008
era devida a aplicagdo da aliquota de 1%, nos termos do art. 8°% §§ 1° e 2°,
do Regulamento do Fust (aprovado pelo Decreto n°® 8.624/00); art. 7° do
Regulamento de Arrecadagio do Fust (aprovado pela Resolugéo n® 247/00);
art. 161, § 1°% do Cdédigo Tributario Nacional, bem como em conformidade
com o art. 37-A da Lei n° 10.522/2002, acrescido pela Lei n°11.941/20009.
A partir de dezembro de 2008, passou a incidir a taxa Selic.

4 CONCLUSAO

Em face das consideragoes tecidas, compreende-se que, no caso de
ocorrer a suspensdo do crédito tributdrio em virtude de decisdo judicial
ainda ndo transitada em julgado, ndo ocorrerd a rentincia tacita a via
administrativa, no caso em que sejam discutidas nesta, assuntos nio
decididos na seara judicial.
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Nesse caso, deverd o processo administrativo ter a sua continuidade,
com a possibilidade de efetuar o langamento, mesmo da parcela discutida
Jjudicialmente, para fins de evitar a decadéncia.

No que pertine a cobranga da multa de mora, havera duas solugdes
distintas conforme a situagio fatica.

Assim, se o inicio da agdo fiscal (que via de regra did-se com o
recebimento do Requerimento de Informagdes) ocorrer anteriormente
a decisdo judicial de suspensio de exigibilidade do crédito tributario,
entende-se que ndo incide o art. 63,§2° da Lei n° 9.430/96, logo, é devida
a aplica¢do da multa de mora.

Ja se o inicio da agdo fiscal ocorrer posteriormente a decisdo
judicial de suspensio de exigibilidade do crédito tributario, entende-se
que, em relagdo as parcelas dos créditos que estdo suspensas em razio
de decisdo judicial, uma vez constituidos definitivamente os créditos
tributdrios e publicada decisdo judicial que revoga a suspensio de
exigibilidade concedida judicialmente, deve a Anatel, conceder um prazo
de 30 dias para o contribuinte efetuar o pagamento dessas parcelas dos
créditos, sem a multa de mora, conforme art. 63,§2° da Lei n® 9.430/96.

Por fim, quanto aos juros de mora, conclui-se pela necessidade
de sua aplicagdo, inclusive quanto a aplicagdo do indice Selic a partir
de dezembro de 2008, os quais sdo devidos por for¢a de lei, ainda que
no perfodo de suspensido de exigibilidade do crédito tributério. No que
pertine a parcela do tributo que foi suspensa pela decisdo judicial, esta
somente deve ser cobrada se o processo for concluido e ndo houver decisédo
judicial impedindo a cobranga, hipdtese em que os juros moratérios serdo
calculados desde o vencimento dos créditos.
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