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RESUMO: O art. 174 do Cédigo Tributario Nacional prevé que o prazo
prescricional dos créditos tributarios tem inicio com a constituigdo
definitiva do crédito. A constitui¢do definitiva do crédito ocorre com
o transito em julgado administrativo do processo administrativo fiscal.
Nos casos em que o contribuinte apresenta impugnagdo intempestiva,
h4 divergéncia quanto ao momento em que deve ser considerado
como transito em julgado administrativo. Nos  casos de impugnagio
intempestiva, o prazo prescricional do crédito tributdrio apenas tem
inicio com o transito em julgado administrativo, que deve ser considerado
como o transito em julgado da Gltima decisdo administrativa proferida
no processo.

PALAVRAS CHAVES: Prescri¢do. Crédito Tributédrio. Termo Inicial.
Impugnagdo Intempestiva. Transito em Julgado.

ABSTRACT: The article 174 of the National Tributary Code foreshadow
that the limitation period of the tributary credidts set about with the
credit’s definitive constitution. The credit’s definitive constitution occurs
whith the administratively final disposal of the fiscal administrative
proceedings. In cases which the contributor brings forward untimely
impugnment, there is divergence about the moment in which should
be considered the administratively final disposal of the proceedings. In
cases of untimely impugnment, the limitation period of the tributary
credidts only begins with the final administratively disposal of the
proceedings, which must be considered like the final disposal of the last
administrative decision issued in the process.

KEYWORDS: Limitation Period. Tributary Credit. Initial Term.
Untimely Impugnment. Final Disposal.
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INTRODUGAO

O art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional disciplina o prazo
prescricional dos créditos tributarios. Veja-se o dispositivo:

Art. 174. A agdo para a cobrancga do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constitui¢io definitiva.

Paragrafo tnico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal;
(Redagio dada pela Lep n° 118, de 2005)

I - pelo protesto judicial;
III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

Conforme as normas desse artigo, o prazo prescricional dos créditos
tributarios é de cinco anos e tem inicio com a constitui¢io definitiva do
crédito tributario, apenas sendo interrompido com a realizagio de algum
dos atos previstos nos incisos do pardgrafo tnico desse dispositivo, os
quais implicam uma postura ativa do credor (IFazenda Publica) em face
do devedor (contribuinte) visando a satisfa¢do do crédito tributario.

De um modo geral, a constitui¢do definitiva do crédito tributario,
termo inicial do prazo prescricional, ocorre de duas maneiras principais.
A primeira diz respeito a hipétese em que, efetuado o langamento, o
contribuinte ndo apresenta impugnagio do crédito langado, de forma que
o crédito tributario se torna definitivamente constituido, com o fim do
prazo para apresentar impugnagao'.

A segunda maneira cuida da situa¢do em que, realizado o
langamento, o contribuinte apresenta a impugnagdo no prazo previsto
na legislagdo para esse ato, a autoridade administrativa competente
profere decisdo acerca da impugnagdo, contra a qual cabe recurso a

1 Em relagio aos tributos federais, o prazo para o contribuinte apresentar impugnacio, exercendo seu
direito ao contraditério e a ampla defesa no processo administrativo fiscal, é de 30 dias, conforme art.15,
do Decreto-Lei n°70.285/72 (Art. 15. A impugnagao, formalizada por escrito e instruida com os documentos em
que se fundamentar, serd apresentada ao 6rgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita

a intimagdo da exigéncia).
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ser interposto pelo contribuinte e, seja em razdo de esgotamento das
instancias administrativas ou da resigna¢do do contribuinte com a
ultima decisdo administrativa proferida (o que o levaria ndo interpor o
recurso), o processo administrativo fiscal alcanga o transito em julgado
administrativo (constitui¢do definitiva do crédito).

Cabe salientar, porém, que nos casos em que o contribuinte
apresenta impugnacdo do langamento, mas de forma intempestiva,
a constitui¢do definitiva do crédito e, portanto, o inicio do prazo
prescricional, ndo se apresenta de forma tdo clara.

Nesse tipo de situagio, num primeiro juizo, poder-se-ia considerar
que, ao fim do prazo previsto na legislagdo para o contribuinte apresentar
impugnagdo, esta ndo havia sido manifestada, o que implicaria a
constituigido definitiva neste exato momento (fim do prazo para
impugnacgao).

Por outro lado, também seria possivel afirmar que, havendo
a necessidade de as autoridades administrativas reconhecerem por
decisdo expressa a intempestividade da impugnagédo (ou de outro modo
confirmarem o langamento realizado), a constitui¢do definitiva do crédito
tributario apenas ocorreria quando essa decisdo alcangar o transito em
julgado administrativo.

Tendo em vista que, conforme ja mencionado, a constitui¢io
definitiva dos créditos tributarios é o marco inicial do prazo
prescricional, a defini¢do precisa acerca da constitui¢do definitiva
do crédito tributdrio nos casos em que o contribuinte apresenta a
impugnagdo intempestivamente é de extrema relevancia, para
analise da prescrigdo, instituto que, ao lado da decadéncia, visa
prote¢do da seguranga juridica na relagio entre Fazenda Publica
contribuinte.

o o

1 IMPUGNAGAO DE LANCAMENTOS EM PROCESSOS ADMINISTRA-
TIVOS FISCAIS

No ambito dos processos administrativos fiscais, o langamento
é o ato juridico por meio do qual o contribuinte é cientificado de que
houve o fato gerador de uma obrigacdo tributéria principal e, em razao
disso, ele (contribuinte) estd obrigado a pagar aquele respectivo tributo,
numa determinada quantia, podendo, caso discorde da ocorréncia do
fato gerador ou da cobranga do tributo, apresentar impugnagdo no
prazo previsto na legislagdo, como forma de exercicio dos direitos ao

contraditério e a ampla defesa, a qual serd apreciada por autoridade
administrativa.



Igor Guimaraes Pereira 69

Dessa forma, fica claro que, por meio do ato de langamento?,
declara-se que ja havia ocorrido o fato gerador de uma obrigagdo
tributaria principal, e constitui-se o crédito tributdrio correspondente a
essa obrigagdo, ou seja, o langamento é um ato declaratério da obrigagio e
constitutivo do crédito, eis que este foi o caminho previsto no ordenamento
juridico brasileiro para que a Fazenda Publica consubstancie os créditos
tributarios.

Nesse sentido, merecem ser destacadas as licdes de Hugo de Brito
Machado acerca da natureza juridica do langamento:

A natureza juridica do langamento tributdrio ja foi objeto de grandes
divergéncias doutrindrias. Hoje, porém, é praticamente pacifico o
entendimento segundo o qual o langamento ndo cria direito. Seu
efeito é simplesmente declaratério. Entretanto, no Cédigo Tributario
Nacional o crédito tributario é algo diverso da obrigacdo tributaria.
Ainda que, em esséncia, crédito e obrigagio sejam a mesma relagido
juridica, o crédito é um momento distinto. EE um terceiro estagio
na dindmica da relagdo obrigacional tributiria. E o langamento é

2 A disciplina do ato de langamento consta principalmente dos arts. 142 a 146 do Cédigo Tributario
Nacional. Vejam-se os dispositivos:
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.
Paragrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
Art. 143. Salvo disposi¢do de lei em contrério, quando o valor tributério esteja expresso em moeda
estrangeira, no langamento far-se-4 sua conversio em moeda nacional ao cdmbio do dia da ocorréncia do
fato gerador da obrigagao.
Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei
entdio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagio, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste Gltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que
a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.
Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:
I - impugnacio do sujeito passivo;
11 - recurso de oficio;
III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.
Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua

introdugo.
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precisamente o procedimento administrativo de determinagdo do
crédito tributario. Antes do langamento existe a obrigagdo. A partir
do langamento surge o crédito.’

O langamento, portanto, é constitutivo do crédito tributario, e apenas
declaratdrio da obrigacdo correspondente.

Efetuado o langamento, se o contribuinte entender que o fato
gerador objeto do langamento ocorreu na forma indicada no ato de
langamento e que existe a obrigacdo tributdria correspondente, cabe
ao contribuinte realizar o pagamento do débito, ndo sendo necesséria a
apresentagdo de impugnagao.

Caso, porém, o contribuinte entenda que o langamento ¢ ilegal
sob qualquer aspecto, deve, no prazo previsto na legislacdo*, apresentar
impugnagdo® especificando as razdes pelas quais o langcamento seria

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31. ed. revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p.183.

4 Vale repetir: no ambito da Administragao Publica Federal, o prazo para impugnagio ¢ de 30 dias, conforme
art. 15 do Decreto-Lei 70.285/72.

5 A impungnagio de créditos tributdrios, na esfera federal, é regida precipuamente pelos arts. 14 a 18 do
Decreto-Lei no 70.285/72, os quais apresentam o seguinte teor: Art. 14. A impugnacio da exigéncia
instaura a fase litigiosa do procedimento.

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que se fundamentar,
sera apresentada ao 6rgéo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagéo
da exigéncia.

Art. 16. A impugnagio mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem ¢é dirigida;

II - a qualifica¢do do impugnante;

IIT - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordéancia e as razdes e provas
que possuir; (Redagio dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
Jjustifiquem, com a formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia,
o nome, o enderego e a qualificagdo profissional do seu perito. (Redagio dada pela Lei n® 8.74:8, de 1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagio judicial, devendo ser juntada cépia da petigio.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-4 nio formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos
previstos no inciso IV do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar expressdes injuriosas nos escritos
apresentados no processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar riscé-las.
(Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 8° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a
vigéncia, se assim o determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagio, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em

outro momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
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total ou parcialmente ilegal, a fim de que seja instaurada a fase litigiosa
do processo administrativo fiscal.

Apresentada a impugnagdo pelo contribuinte, no prazo previsto
na legislagdo, para tanto, a impugnagdo prolongara a suspensido da
exigibilidade do crédito tributario, conforme previsto no art. 151, III°
do Cédigo Tributério Nacional.

Desse modo, enquanto a impugna¢do ndo for apreciada
definitivamente pela autoridade administrativa competente, o crédito
tributdrio continuard com exigibilidade suspensa. Somente quando
houver decisdo administrativa definitiva (constitui¢do definitiva do
crédito), o crédito tributdrio estard exigivel e tera inicio, portanto, o
prazo prescricional previsto no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional.

Para essa situagdo, as normas materiais e processuais do Direito
Tributério representam uma disciplina coerente e que viabiliza tanto o
exercicio do direito a ampla defesa pelo contribuinte quanto o direito da
Fazenda Publica de cobrar o crédito tributario, tdo logo haja conclusido
definitiva acerca do crédito, sem que eventual demora na andalise das
razdes de impugnagio do contribuinte implique o transcurso de prazo
prescricional contra a Fazenda Publica.

Acerca desse tema, merecem destaque as ligdes de Eduardo
Sabbag, no sentido de que entre o langamento e a decisdo administrativa
definitiva néo corre prazo decadencial ou prescricional:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagao oportuna, por motivo de forga maior;(Incluido
pela Lei n® 9.532, de 1997)
b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
§ 5° A juntada de documentos apds a impugnagio devera ser requerida a autoridade julgadora, mediante
peti¢do em que se demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢des previstas nas alineas
do parédgrafo anterior. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
§ 6° Caso jé tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados permanecerio nos autos para, se
for interposto recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia. (Incluido pela Lei
n° 9.532, de 1997)
Art. 17. Considerar-se-a nao impugnada a matéria que nio tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante. (Redagio dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

6 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratdria;
I - o depésito do seu montante integral;
[T - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.
V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial; (Incluido
pela Lep n® 104, de 10.1.2001)
VI — o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios

dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.
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Resumidamente, infere-se do julgado que até o langamento sera possivel
a ocorréncia da decadéncia. Entre o langamento e a protocolizagio
da impugnagdo, na orbita administrativa, ndo correra o prazo de
decadéncia, nem se terd iniciado o prazo de prescri¢io. Tal contexto
estender-se-a para o interregno entre a protocolizagio da defesa até a
ultima decisdo administrativa da qual nfo couber mais recurso. Neste
momento, havendo a constituigdo definitiva, despontara o termo de
inicio (dies a quo) para a contagem da prescri¢do”

Cabe salientar, todavia, que o liame entre a apresentagdo de
impugnagdo, que implica a suspensdo de exigibilidade do crédito, e o
adiamento do inicio do prazo prescricional nfo se apresenta com a mesma
clareza nos casos em que a impugnacao ¢ apresentada intempestivamente.

Assim, uma leitura que pode ser feita para os casos de impugnagio
intempestiva é a de que, se o contribuinte impugnou fora do prazo,
essa situagdo é semelhante a da auséncia de impugnagdo, de modo que
a impugnagdo ndo foi apta a suspender a exigibilidade do crédito e,
desde o término do prazo para impugnac@o, o crédito estava constituido
definitivamente, ou seja, quando acabou o prazo para impugnagio,
iniciou-se o prazo da prescrig¢do do crédito tributério.

Numa outra perspectiva, também é possivel dizer que s6 podemos
falar que a impugnagdo ¢ intempestiva quando o Fisco, por decisdo
expressa, afirma que foi apresentada intempestivamente.

Assim, enquanto ndo for proferida essa decisdo, a impugnagio
intempestiva deve ser tratada do mesmo modo que as impugnagoes
tempestivas, na medida em que o Fisco ndo pdde cobrar judicialmente o
crédito, porque ainda néo havia apreciado a impugnacao do contribuinte.

Desse modo, no periodo entre o langamento e a decisdo expressa
do Fisco em que se afirma a intempestividade da impugnagio, deveria
ser considerado que a impugnagdo manteve a suspensio da exigibilidade
do crédito e que o prazo prescricional apenas teve inicio com o transito
em julgado administrativo dessa decisdo expressa, em que se reconhece
a intempestividade.

2 TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL DE CREDITOS TRIBU-
TARIOS IMPUGNADOS INTEMPESTIVAMENTE PELO CONTRIBUINTE

Vale resumir os dois entendimentos apresentados no item anterior:
a) nos casos de impugnagdo intempestiva, o prazo prescricional comega
quando terminou o prazo para impughagdo, porque a impugnagio

7 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 4. ed. 2012, p.808.
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intempestiva ndo suspende a exigibilidade do crédito tributédrio; e b)
a impugnagio s6 pode ser tida por intempestiva depois que o Fisco
reconheceu a intempestividade, de forma que o prazo prescricional
apenas tem inicio com o transito em julgado administrativo da decisdo
expressa que reconheceu a intempestividade.

Essa divergéncia também repercutiu no ambito dos Tribunais.
Vejam-se os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. REMESSA NECESSARIA. SENTENCA DENEGA-
TORIA. NAO CONHECIMENTO. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. INO-
CORRENCIA. PRESCRICAO.1. E incabivel remessa necessaria
de sentenga denegatéria proferida em mandado de seguranga.2.
O entendimento jurisprudencial predominante é no sentido de que a
impugnagdo adminisiraliva apresentada intempestivamente nio tem
o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributdirio na for-
ma do art. 151, 11, do CTN, de modo que, vencido o prazo para a
impugnagio (art. 15 do Decreto 70.285/72), nasce para a Fazenda
o direito de promover a imediata inscrigio do débito em divida ativa
e a sua cobranga judicial. Precedentes.3. A andlise da extingdo
do crédito tributdrio, pela decadéncia ou pela prescrigio, deve
considerar pelo menos quatro marcos essenciais, quais sejam: a
ocorréncia do fato gerador, para se identificar o inicio do prazo
decadencial; o langamento do crédito tributdrio ou a lavratura
do auto de infragdo, que interrompe o prazo decadencial (CTN,
arts. 173, I e II, ou 150, § 4°, conforme o caso, e Simula 153,
do extinto TFR); a sua constitui¢do definitiva, quando se inicia
o prazo prescricional; e a cita¢do pessoal feita ao devedor (art.
174, pardgrafo unico, inc. I, na sua redagio original), ou o des-
pacho que ordenar a citagio (apés a edi¢do da Lei Complementar
n°. 118, de 9 de fevereiro de 2005), que interrompe o prazo de
prescrigdo.4. No presente caso, os fatos geradores ocorreram no pe-
riodo de 01/94 a 12/94; o crédito foi constituido na forma de auto
de infracdo, com notifica¢do ocorrida em 25/08/99 (fls. 88); o con-
tribuinte apresentou impugnacio administrativa em 27/04/99 (fls.
95), a qual fora julgada intempestiva, conforme comunicag¢io datada
de 30/04/04 (fls. 108). 5. Assim, verifica-se que, em 25/04/99, nos
termos do art. 15 do Decreto 70.235/72, iniciou-se o prazo para a
Fazenda promover a cobran¢a do crédito, a qual permaneceu inerte,
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restando o crédito alcangado pela prescrigdo quinquenal.6. Remessa
necessédria nio conhecida e apelagdo provida. (grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, Terceira Turma
Especializada, Rel. Desembargador Federal Paulo Barata, AMS
200451010130539, Apelagdo em mandado de seguranga, 59377,
Data da Decisio 25/08/2009, Data da Publicagdo, 29/09/2009)

TRIBUTARIO. ACAO  ORDINARIA.  PRESCRICAO.
IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. PRAZO DE 30 DIAS.
FASE LITIGIOSA DO PROCEDIMENTO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.HONORARIOS.
1. Considera-se definitivamente constituido o crédito tributério
quando decorrido o prazo de notificagdo de 30 dias para a apresentagio
de impugna¢io administrativa ou quando notificada decisdo
administrativa ndo mais sujeita a recurso. 2. Consoante disposto no
art. 15 do Decreto n° 70.285/72, “a impugnagdo, formalizada por
escrito e instruida com os documentos em que se fundamentar, sera
apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias, contados
da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.” 3. Nos termos do
art. 151, I1I, do CTN, as impugnagdes e recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo, impedem o curso
do prazo prescricional, pois suspendem a exigibilidade do crédito
tributario. 4. 4 luz de precedentes e de dispositivos legais, a impugnagdo
intempestiva ndo caracteriza impugnagdo, ndo instaura a fase litigiosa
do procedimento, ndo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, nem
comporta julgamento de primeira instdncia. 5. Prescrigdo contada do
decurso “in albis” do prazo de 30 dias da notifica¢do do Auto de Infra¢ao
para impugnagdo. 6. Diante do elevado valor da causa, reduz-se os
honorarios advocaticios para montante que remunere de forma digna
o advogado vencedor na demanda e ndo onere excessivamente o
vencido. 7. Apelagio parcialmente provida, para alterar os honorarios
advocaticios. (grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Primeira Turma,
Rel. Joel Ilan Paciornik, AC 50044430220114047201, AC-Apelagio
Civel, Data da decisdo 20/06/2012, Publicagdo D.E. de 02/07/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NOTIFICACAO
DE LANCAMENTO. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA.
SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE DO  CREDITO
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TRIBUTARIO, INOCORRENCIA. DECADENCIA E
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. - Em regra, o prazo
decadencial qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributirio
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Inteligéncia dos artigos 149, V e 173, I, ambos do CTN. Assim,
encontram-se atingidas pela decadéncia as parcelas relativas ao
periodo de 02/1995 a 12/1995, tendo em vista que a notificagio
de langamento somente ocorreu em 09.02.2001. - A defesa
administrativa apresentada fora do prazo legal, como na hipdtese,
autoriza a Fazenda Piblica, a promover, de imediato, a inscrigdo do
débito em divida ativa e a sua cobranga judicial, (art. 15 do Decreto
70.285/72), ndo havendo que se cogitar da suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio. - Desse modo, considerando-se que a notificagio
de langamento foi efetivada em 09.02.2001, encontram-se atingidas pela
prescrigdo as demais parcelas (03/1996 a 03/2001), uma vez que o feito
execulivo somente foi ajuizado em 06.04.2006, com o despacho citatério
proferido em 06.06.2006, quando jd ultrapassado o prazo do o art. 174
do CTN. - Remessa oficial desprovida. (Grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, Segunda
Turma, Rel. Desembargador Federal Francisco Wildo, REO
00071498120114058311, REO — Remessa Ex Officio — 551085, Data
da Decisdo 11/12/2012, Publica¢do DJE de 13/12/2012, pagina 517)

Verifica-se, portanto, que hé4 precedentes nos Tribunais
Regionais Federais da Segunda, Quarta e Quinta Regides no
sentido de que, nos casos de impugnag¢do intempestiva, o prazo
prescricional do crédito tributdrio tem inicio com o fim do prazo
para a impugnagio.

Esse entendimento também é acompanhado por Eduardo Sabbag:

De fato, o processo administrativo fiscal (PAF) prevé efeito
suspensivo as defesas e recursos, estipulados em lei, que venham
a ser tempestivamente protocolizados na reparti¢do putblica, como
forma de oposig¢do ao langamento tributario.

Nio é demasiado enfatizar que, enquanto perdurar a discussio
administrativa, quer em grau de impugnagdo, quer em grau de
recurso, o crédito tributdrio manter-se-a suspenso, permitindo ao
contribuinte a obtengdo de certiddo positiva com efeitos de negativa,
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consoante o art. 206 do CTN. De igual modo, a situagdo obstara a
cobranga judicial do tributo, por meio da agio de execugdo fiscal®.

Quanto ao outro entendimento, é possivel citar os seguintes
precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. ART.151, INCIII, DO CTN. FALE-
CIMENTO DA DEVEDORA. NULIDADE DO AUTO DE IN-
FRACAO E DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. NAO
RECONHECIMENTO. 1. Agravo de Instrumento manejado em
face da decisdo que denegou o pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela, com o qual se objetivava a suspensdo da exigibilida-
de do crédito tributario objeto do processo administrativo de n°
10380.000.987/2008-40. 2. Mesmo tendo a agravante apresentado im-
pugnagdo intempestiva - em 3.2.2003 (fls. 48/49) - posterior a declara-
¢do da revelia (em 29.1.2008), a Receita Federal do Brasil, certamente
para aferir melhor se o prazo de defesa havia realmente transcorrido,
deu seguimento ao tramite administrativo do processo, somente apresen-
tando resposta final e definitiva a impugnagdo do ato de langamento em
7.2.2008 (fl. 188) - data a ser considerada como o termo inicial para
contagem do prazo prescricional. 8. O inciso 1II, do art.151 do CTN,
conduz a compreensdo de que as reclamagdes e os recursos administrativos,
ainda que ulteriormente reconhecidos como intempestivos, suspendem a
exigibilidade do crédito tributdrio até a constituigio definitiva do crédito,
0 que ocorre ao final do processo administrativo fiscal, regulado pelo De-
creto 70.235/72. 4. A alegada nulidade do processo administrativo
e do auto de infragdo, em razdo do falecimento do sujeito passivo,
nio merece prosperar eis que, apesar de a notificagio ter se efeti-
vado em nome de pessoa j4 falecida, a impugnagio foi apresentada
pela prépria, sem o destaque dessa condigio, o que evidencia que a
Fazenda Publica nio tinha como saber que o 6bito havia se consu-
mado. Como se nio bastasse, ainda no ano de 2006, a contribuinte
continuou a se manifestar como se viva estivesse (v. fls. 82/84),
o que afasta em definitivo a pecha de nulidade dos atos até entdo
praticados. 5. Agravo de Instrumento improvido. (grifos nossos)

8

SABBAG, op. cit., p.850-851.
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(Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, Terceira
Turma, Desembargador Federal Maximiliano Cavalcanti, AG
200905001124103 AG- Agravo de Instrumento — 103005, Data da
decisfio 19/05/2011, Publicagdo DJE de 24/05/2011, p. 211)

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPUGNA-
CAO INTEMPESTIVA. ARTS.

14 E 15 DO DECRETO 70.285/1972.

1. Discute-se nos autos a exigibilidade do crédito tributdrio, na
hipdtese de julgada intempestiva a impugnagio administrativa.

2. O langamento do crédito tributdrio se completa e faz surgir a
obrigacdo do sujeito passivo de pagar o débito somente apds o
transito em julgado da decisdo administrativa.

3. Apenas com o transcurso do prazo da notifica¢do para o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria efetuar o pagamento é que nasce
o direito do Fisco de ajuizar agdo de cobranga. Assim, sé ha falar
em prescri¢do no momento em que o direito de agdo for exercitével
(principio da actio nata).

4. Agravo Regimental ndo provido.

(Superior Tribunal de Justi¢a, Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamim, Data do Julgamento 10/05/2011, Data da Publicagdo/
Fonte, DJe de 16/05/2011)

Assim, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) e o Tribunal Regional
Federal da Quinta Regido ja adotaram o entendimento de que nos casos
de impugnagdo intempestiva, o prazo prescricional apenas se inicia
com o transito em julgado administrativo da decisdo que reconhece a
intempestividade.

Nesse aspecto, vale destacar que o caso analisado pelo STJ é o
mesmo analisado pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regido
(TRI-2), no precedente citado acima, de modo que o STJ deu provimento
a Recurso Especial interposto contra aquele Acérddo do TRF-2.

Em que pese a matéria controvertida envolva interpretagdo da
legislacdo infraconstitucional, o fato de haver um precedente do STJ néo
¢ suficiente para considerar que a polémica tenha sido resolvida, uma vez
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que ainda ndo é possivel falar que j4 existe Jurisprudéncia formada sobre
0 assunto.

A partir de uma andlise sistemdtica do processo de administrativo
fiscal, observa-se que o entendimento mais adequado é o de que, nos casos
de impugnagdo intempestiva, o inicio do prazo prescricional ocorre com
o transito em julgado administrativo da decisdo que julga a impugnagio
como intempestiva.

A prescrigdo do crédito tributédrio deve estar diretamente ligada
a possibilidade de o crédito ser executado judicialmente, uma vez que,
em matéria de prescrigdo, aplica-se o principio da actio nata (a prescrigdo
se inicia quando o direito for exercitavel e o titular do direito tem
conhecimento do fato e de suas consequéncias).

Nesse sentido, vale destacar que ha Jurisprudéncia firmada no
ambito do STJ no sentido de que o prazo prescricional somente tem
inicio com a constitui¢do definitiva do crédito, de modo que, no periodo
entre a apresentacdo da impugnacdo e a solugdo definitiva administrativa
nio corre prazo decadencial ou prescricional.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. VIOLA-
CAO DO ART. 535, DO CPC. NAO CONFIGURADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE PRESCRICAO. POSSIBI-
LIDADE. TERMO INICIAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. ARTIGO 174, DO CTN.

1. [..J 4. A exegese do STJ quanto ao artigo 174, caput, do Cédigo
Tributario Nacional, é no sentido de que, enquanto hd pendéncia
de recurso administrativo, ndo se admite aduzir suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, mas, sim, um hiato que vai do
inicio do langamento, quando desaparece o prazo decadencial, até o
julgamento do recurso administrativo ou a revisio ex-ofticio.

Conseqiientemente, somente a partir da data em que o contribuinte
é notificado do resultado do recurso ou da sua revisio, tem inicio a
contagem do prazo prescricional, razio pela qual ndo hé que se cogitar
de prescrigdo intercorrente em sede de processo administrativo
fiscal. (RESP 485738/RO, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
13.09.2004, e RESP 239106/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
DJ de 24.04.2000)

5. Destarte, salvante os casos em que o crédito tributario origina-
se de informagdes prestadas pelo proprio contribuinte (GIA e
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DCTF, por exemplo), a constitui¢do do mesmo resta definitivamente
concluida quando nido pode mais o langamento ser contestado
na esfera administrativa. Conclusio esta que se coaduna com a
suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio pela oposi¢ido de
recurso administrativo (artigo 151, III, do CTN).

6. Dessa forma, considerando-se que, no lapso temporal que permeia
o langamento e a solugdo administrativa ndo corre nem o prazo
decadencial, nem o prescricional, ficando suspensa a exigibilidade
do crédito até a notificagdo da decisdo administrativa, que, in casu,
ocorreu em 16/07/2002, exsurge, inequivocamente, a inocorréncia
da prescri¢do, porquanto a empresa executada, ora recorrida, foi
citada no processo executivo em 30/12/2002.

7. Ora, “a constitui¢io definitiva do crédito tributdrio pressupde a
inexisténcia de discussio ou possibilidade de alteragio do crédito.
Ocorrendo a impugnacdo do crédito tributario na via administrativa,
o prazo prescricional comega a ser contado a partir da apreciagio, em
definitivo, do recurso pela autoridade administrativa. Antes de haver
ocorrido esse fato, nio existe ‘dies a quo’ do prazo prescricional, pois,
na fase entre a notificagio do langamento e a solugdo do processo
administrativo, ndo ocorrem nem a prescri¢io nem a decadéncia
(art. 151, III, do CTN)” (cf. RESP 32.84:3-SP, Min. Adhemar Maciel,
in DJ de 26.10.1998). Na mesma senda foi o decidido no RESP n.
190.092-SP, relatado pelo subscritor deste, in DJ de 1°.7.2002).
- Recurso especial ndo conhecido.” (RESP 173284/SP, Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ de 31.03.2003).

8. Recurso especial provido.

(STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, REsp 784680/RS —
Recurso Especial 2005/0045428-1, Data do Julgamento 20/06/20086,
Data da Publica¢do/Fonte DJ 01/08/2006, p. 376)

Antes de o préprio Fisco, por meio de uma decisdo administrativa,
definir que a impugnagio apresentada pelo contribuinte foi intempestiva,
nio se pode falar que o Fisco tinha um direito exercitdvel, nio sendo
razoavel que o prazo prescricional do Fisco tenha inicio antes dessa
decisdo administrativa.

Para chegar a essa concluséo, o caminho mais facil é partir de um
exemplo. Um crédito tributério é objeto de langamento e a impugnagao



80 Publicagdes da Escola da AGU

deveria ter sido apresentada no 30° dia ap6s o langamento, mas somente
foi apresentada no 31°. Apés dois anos e sete meses, a impugnacdo
¢ julgada intempestiva e o impugnante apresenta recurso, sob o
argumento de que o 30° dia correspondeu a um feriado local. Dois anos
e seis meses depois, o recurso é julgado pelo érgdo hierarquicamente
superior ao que proferiu a decisdo de primeira instancia, reafirmando
a intempestividade da impugnagdo e o contribuinte (impugnante) se
conforma com a decisdo’.

Nessa situagdo hipotética, se fosse considerado que o prazo
prescricional comegou no 31° dia, a prescrigdo do crédito teria ocorrido,
exatamente, porque o Fisco cumpriu o seu dever de analisar os
argumentos apresentados pelo contribuinte no exercicio do seu direito
de recorrer (como uma dimensdo do proéprio direito a ampla defesa).

Assim, considerando a coeréncia do sistema que faz uma relagéo
entre o inicio do prazo prescricional e a finalizagdo completa das atividades
do Fisco quanto a determinagio do crédito tributario, no ambito do
processo administrativo fiscal, observa-se que, no caso da impugnagéo
intempestiva, essa coeréncia apenas se mantém se se considerar que,
enquanto nio ocorre o transito em julgado administrativo da decisdo
que reconhece a intempestividade, ndo corre o prazo prescricional.

Caso contrdrio, o Fisco teria o dever de responder a impugnagio e
a eventual recurso do contribuinte e, ainda, teria contra si o transcurso do
prazo prescricional a depender do entendimento que viesse a adotar (pela
intempestividade ou ndo da impugnagio). Além de o Fisco correr o risco
de ter seu crédito extinto, enquanto cumpria seu dever de manifestar-se
sobre a impugnagdo, o que j4 viola a coeréncia do sistema do processo
administrativo fiscal, tal situagdo seria o tinico exemplo em que o Fisco
teria um prazo material para julgamento da impugnagéo, uma vez que, a
depender da demora, o crédito estaria prescrito, o que revela a incoeréncia
desse modelo com todo o sistema processual tributério.

Ademais, ainda que a impugnagdo do contribuinte tenha sido
apresentada intempestivamente, é possivel que o Fisco promova uma
revisdo do crédito tributdrio que apenas fol observada em razdo da
apresentagdo da impugnagdo, embora tempestiva.

O fato de a impugnagdo ser intempestiva nido impede que o Fisco,
em beneficio do contribuinte, reveja eventual ilegalidade ocorrida no
langamento e que mereceria ser corrigida de oficio.

9  Embora geralmente a anélise da tempestividade da impugnagao nio envolva divergéncias de entendimento,
deve-se considerar que héd situagdes nas quais a tempestividade pode ensejar certa polémica, como
situagdes de feriados locais, expediente de repartigio encerrado antes do horario normal e dividas quanto

a0 momento em que ocorreu a intimagao.
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Nesse sentido, vejam-se precedentes do Conselho de Contribuintes,
hoje denominado de Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:

NORMAS PROCESSUAIS - PRAZO - IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA — Perda de prazo, por si s6, ndo é suficiente para
transformar exigéncia ilegal em legal (PN/CST n°® 67/86). NORMAS
PROCESSUAIS — NULIDADE DO LANCAMENTO — E nulo o
langamento cientificado ao contribuinte através de Notificagdo em
que ndo constar nome, cargo e matricula da autoridade responsével
pela notificagio. Acolher a preliminar de nulidade do langamento (1°
CC — Ac. 106-09.688 — 6* C — Rel. Mario Albertino Nunes — DOU
28.04.1998)

IMPUGNACAO INTEMPESTIVA — NAO CONHECIMENTO
DAS RAZOES DO RECURSO — Nao se conhece das razdes de
recurso, como tal, contra decisio de primeira instdncia, que ndo apreciou
Jormalmente o mérito da exigéncia, d vista de comprovada intempestividade
da impugnag¢do. LANCAMENTO — PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE — PORTARIA 649/79 — COMPETENCIA DO
SR. SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - Inobstante a
intempestividade da impugnagdo, o Sr. Secretdrio da Receita Federal, é
autoridade competente para apreciar a legalidade do langamento, principio
constitucional maior; refletido no pardgrafo iinico do art. 142 do CTN —
Remessa dos autos aquela autoridade determinada (1° CD — Ac. 107-
2.169 — 7" C — Rel. Dicler de Assungdo — DOU 07.01.1997)

Ao considerar que o contribuinte pode beneficiar-se, mesmo sendo
intempestiva a impugnagio, por meio de uma revisio de oficio do ato de
langamento, nota-se que a prescrigiio em tais casos deve ter inicio quando a
decisdo de intempestividade alcangar o transito em julgado administrativo.

Caso contrdério, se fosse considerado que o prazo prescricional deveria
ser contado do fim do prazo para impugnacao, o sistema processual tributério
estaria permitindo que o contribuinte se beneficiasse da sua prépria torpeza,
na medida em que, poderia buscar uma revisdo de oficio do langamento
por meio de uma impugnacdo intempestiva, e a0 mesmo tempo, se a
Administragio demorasse na revisio de oficio do langamento, o contribuinte
teria a chance de que ocorresse a prescri¢do do crédito tributario.

Uma situagdo semelhante a do prazo prescricional do crédito
tributério nos casos de impugnagdo intempestiva é a do prazo decadencial
para ajuizamento de agdo resciséria quando houve recurso intempestivo
no curso do processo judicial.
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A agdo resciséria, prevista no art. 485" do Cédigo de Processo
Civil, tem por objetivo a desconstitui¢do da coisa julgada e deve ser
ajuizada no prazo de dois anos contado do transito em julgado do
processo judicial (art. 486 do Cédigo de Processo Civil).

Se, por exemplo, um recurso especial contraum acérdiao do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido foi interposto intempestivamente e
o STJ apenas reconheceu a sua intempestividade trés anos depois de sua
interposi¢do, a possibilidade de ajuizamento da ag¢do resciséria depende
do entendimento juridico que se adote quanto ao termo inicial do prazo
de dois anos.

Em ambas as situagdes, a resposta da pergunta acerca do
termo inicial do prazo para ajuizamento da agio resciséria depende
da definigdio do momento em que houve o transito em julgado
(administrativo ou judicial).

Acerca desse tema, vale destacar as li¢des de Fredie Didier Jr:

A partir do transito em julgado da decisdo final, inicia-se a contagem
do prazo para o ajuizamento da agdo rescisoria. Ora, a coisa julgada
material opera-se quando a decisdo ndo estd mais sujeita a qualquer
recurso (CPC, art. 467). De fato, na dic¢do do § 8° do art. 6° da Lei de
Introdugio ao Codigo Civil, “chama-se coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso”. Em outras palavras,
nio cabendo mais recurso, haverd, entio, coisa julgada.

10 Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
I - se verificar que foi dada por prevaricagdo, concussio ou corrupgio do juiz;
II - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;
III - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusio entre as partes, a
fim de fraudar a lei;
IV - ofender a coisa julgada;
V - violar literal disposi¢do de lei;
VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na prépria
agdo rescisoria;
VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que nao pode
fazer uso, capaz, por si s6, de Ihe assegurar pronunciamento favoravel;
VIII - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transagio, em que se baseou a sentenga;
IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;
§ 1o Hé erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente um fato
efetivamente ocorrido.
§ 20 E indispensével, num como noutro caso, que nio tenha havido controvérsia, nem pronunciamento
judicial sobre o fato. [[.]
Art. 495. O direito de propor agdo resciséria se extingue em 2 (dois) anos, contados do transito em julgado

da decisdo.
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Ocorre, porém, conforme visto no capitulo sobre a teoria geral dos
recursos, que a data do transito em julgado corresponde a data do
transito em julgado da tltima decisdo. Com efeito, o prazo previsto
no art. 495 do CPC somente flui quando é possivel a parte ajuizar
a agdo resciséria. No particular, incide o principio da utilidade,
segundo o qual nenhum prazo pode ter curso quando é impossivel
sua utilizagdo. Assim, interposto um recurso, enquanto este nio
vier a ser apreciado, ndo se pode ajuizar agdo resciséria. Se o
recurso vier a ser inadmitido, é a partir do transito em julgado da
decisdo que nio o admitir que se inicia o prazo para a propositura
da agdo rescisoria. E que, antes disso,ndo se viabilizava o ingresso
da resciséria, por falta de um de seus requisitos: o transito em
julgado. Nio fosse assim, dever-se-ia aceitar o ajuizamento de
acdo rescisoria condicional, que seria intentada, para evitar a
consumacido de decadéncia, e ficaria na pendéncia de ser ou nio
admitido o recurso interposto.

Como nfo se aceita agdo resciséria condicional, o entendimento
que vem prevalecendo aponta no sentido de que o prazo previsto
no art. 495 do CPC somente tem inicio a partir do transito
em julgado da dltima decisdo proferida no processo, ainda que
esta tenha se restringido a ndo admitir determinado recurso.
E que, a ndo ser assim, a parte iria, ndo raras vezes, deparar-
se com situagdes, no minimo esdraxulas. Imagine-se que,
interposto o recurso, e ultrapassado tempo superior a 2(dois)
anos, sobreviesse decisdo do tribunal declarando inadmissivel
o recurso. A se considerar que o trinsito em julgado operou-se
antes da interposi¢do do recurso, ndo haveria mais prazo para o
ajuizamento da agdo rescisoria."’

Vale acrescentar, ainda, o seguinte trecho em que o autor aborda
a natureza juridica do juizo de admissibilidade dos recursos no processo
civil:

Se o juizo de admissibilidade é um juizo sobre a validade; se a
invalidagdo é uma decisdo constitutiva; se os atos processuais
defeituosos produzem efeitos até a sua invalidagdo, conclusoes ja
expostas e fundamentadas, a solugdo nido pode ser outra: o juizo
de admissibilidade é constitutivo negativo e tem eficicia ex nunc,

11  DIDIER JR, Fredie, CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil, v. 3, Salvador:
Juspodivm, 2010. p.381.
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ressalvada expressa previsdo legal que determine a eficicia ex tunc,
que a principio nfo se reputa conveniente, tendo em vista que os atos
processuais, e o procedimento em particular, produzem efeitos até
que seja decretada a sua invalidade (inadmissibilidade, no caso do
procedimento recursal).'

Assim, o autor explica com clareza que, a natureza juridica do juizo
de admissibilidade dos recursos no processo civil é constitutiva, de forma
que a decisido que reconhece a intempestividade de um recurso apenas
produziria efeitos retroativos, se houvesse previsdo legal especificamente
nesse sentido.

Nesse sentido, o autor considera que, nos casos de recurso
inadmitido, para efeito de contagem de prazo para ajuizamento de agdo
resciséria, o transito em julgado deve ser considerado como a data do
transito em julgado da ultima deciséo.

Do mesmo modo, nos casos de impugnagdo intempestiva, o
transito em julgado administrativo também deve ser tido como o transito
em julgado da tltima decisdo administrativa proferida no processo
administrativo fiscal.

Entender de forma diversa implica diversas situagdes que, do
ponto de vista juridico, estdo incoerentes com as normas do processo
administrativo fiscal, como, por exemplo, a exigéncia de que o
Fisco ajuize uma execugdo fiscal, antes de analisar a impugnagio
apresentada pelo contribuinte, o que, numa outra perspectiva,
poderia ser tido como franca violagdo aos direitos ao contraditério
e a ampla defesa.

Ademais, trazendo as li¢des de Fredie Didier Jr. para o exame
da prescri¢do de créditos tributdrios impugnados intempestivamente,
¢ possivel afirmar que, considerar que o termo inicial do prazo
prescricional é o fim do prazo para impugnag¢do é o mesmo que exigir
que o Fisco ajuize uma execugdo fiscal condicional, instituto que ndo
existe no processo civil brasileiro.

O ajuizamento de uma execucdo fiscal condicional representaria
flagrante ofensa ao principio do devido processo legal, haja vista que os
bens do contribuinte estariam sujeitos a constri¢des antes mesmo de ter
sua impugnacdo analisada pelo Fisco.

Apresentadas as semelhangas entre a questdo do prazo para
ajuizamento de agdo resciséria em caso de recurso intempestivo
e a do prazo prescricional do crédito tributdrio impugnado
intempestivamente, cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica

12 Ibid., p.71
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adotou entendimento semelhante ao do autor acima citado em diversos
julgados, o que ensejou a edigdo da Stimula 411, o qual apresenta o
seguinte teor:

Samula 411 do STJ

O prazo decadencial da agfio resciséria sé se inicia quando nio for
cabivel qualquer recurso do Gltimo pronunciamento judicial.

Em relagio as semelhancgas entre o processo administrativo e o
judicial, vale destacar as ligdes de Alberto Xavier acerca do principio
da jurisdicionalizagido da impugnagdo administrativa:

O principio da jurisdicionalizagdo da impugnagdo administrativa
exprime que o processo administrativo deve obedecer ao modelo
de processo que se desenvolve nos tribunais, ressalvadas as
especificidades decorrentes seja da natureza indisponivel dos
direitos em presenca, seja da natureza ndo independente do 6rgdo de
julgamento, integrado na Administragdo.

A esta jurisdicionalizagdo alude implicitamente a Constitui¢do
Federal, no inciso LV do artigo 5° ao qualificar como “processo
administrativo” o procedimento de revisdo dos atos administrativos
de iniciativa dos particulares, assegurando a estes tltimos, tal como
nos processo judiciais, “o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”. [...]

A jurisdicionalizagido do processo administrativo em geral, e em
matéria tributdria em especial, revela-se através de trés tracos
essenciais: a garantia do duplo grau, o principio do contraditério,
como meio de exercicio do direito de ampla defesa, e o principio
do efeito vinculante para a Administragio das decisdes finais nele
proferidas.”?

Acerca da defini¢do do momento em que ocorre o transito em
Julgado, ndo hé peculiaridade do processo administrativo, em relagdo
ao processo judicial, que justifique um tratamento diferenciado.

Assim, do mesmo modo que no caso da agdo resciséria o
transito em julgado, para inicio da contagem do prazo de dois anos, é

13 XAVIER, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p. 313-314..
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considerado como o transito em julgado da tltima decisdo proferida
no processo judicial, também no processo administrativo, o transito
em julgado deve ser considerado como o transito em julgado da
ultima decisdo proferida no processo administrativo.

Por fim, vale ressaltar que o entendimento ora apresentado
também pode ser aplicado a processos sancionatérios regidos pela
Lei n°9.873/99, nos quais houve aplicagio de multa e interposigéo de
recurso intempestivo, uma vez que os créditos decorrentes de multa
de poder de policia também estdo sujeitos a prazo de prescri¢io da
pretensdo executéria, cujo inicio se dd com o transito em julgado
administrativo.

Assim, também para estas situagdes, entende-se que o inicio do
prazo da prescri¢do da pretensdo executéria é o transito em julgado
administrativo, devendo ser considerado como o transito em julgado
da dltima decisdo administrativa do processo, ainda que tenha havido
interposigdo de recurso intempestivo.

CONCLUSAO

O art.174 do Cédigo Tributario Nacional trata do prazo prescricional
dos créditos tributéarios e estabelece um prazo de cinco anos, contado da
constitui¢io definitiva do crédito, para que o Fisco realize a cobranga dos
créditos tributarios.

Nos casos em que o contribuinte apresenta impugnagdo ao langamento
ap6s o término do prazo para impugnagdo, ao considerar o conjunto das
normas de processo administrativo fiscal, deve-se considerar que a constituigéo
definitiva do crédito (termo inicial do prazo prescricional) ocorre com o
transito em julgado administrativo da tltima decisdo proferida no processo
administrativo fiscal.

Embora haja divergéncia nos Tribunais quanto a matéria, o
Superior Tribunal de Justi¢a, em casos semelhantes (ajuizamento de
acdo resciséria para desconstituir Acérddo contra o qual foi interposto
recurso intempestivamente) adotou o entendimento de que o transito
em julgado, para efeito da contagem do prazo para ajuizamento da
agdo resciséria, deve ser considerado como o transito em julgado da
Gltima decisdo judicial proferida no processo, o que ensejou a edigio
da Stimula 411 do STJ (“O prazo decadencial da a¢do resciséria sé se
inicta quando ndo for cabivel qualquer recurso do iltimo pronunciamento
Judicial’).

Ademais, esse é o entendimento mais coerente com as normas
do processo administrativo fiscal que vinculam o inicio do prazo
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prescricional a solugdo definitiva do processo administrativo, a qual
somente é alcangada com o transito em julgado administrativo da decisdo
que reconhece a intempestividade da impugnagao.

Desse modo, nos casos de impugnacdo apresentada pelo
contribuinte intempestivamente, o termo inicial do prazo prescricional
deve ser considerado como o transito em julgado administrativo da
Ultima decisdo proferida no processo administrativo (constituigdo
definitiva do crédito).
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