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RESUMO: Este artigo trata das alteragdes introduzidas na andlise
dos atos e concentragdo e condutas anticompetivivas no setor de
telecomunicagdes tendo em vista a publicagdo da Lei 12.529, de 2011.
Inicialmente abordaremos as principais alteragdes estruturais trazidas
pela nova Lei Antitruste. Em um segundo momento, apontaremos as
principais alteragdes ocorridas nos processos dos atos de concentragio e
apuracdo de condutas no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica. Ao final, analisaremos as competéncias da Anatel e do Cade
no que tange ao controle de concentragoes e condutas na esfera antitruste,
tendo em vista a harmonizagio da LGT e da nova lei Antitruste.

PALAVRAS-CHAVE: Antitruste. Telecomunicacio. Anatel. Cade.

ABSTRACT: This article describes the alterations introduced by the
publication of Law 12.529, of 2011, in the analysis of the merges acts
and of anti-competitive conducts in the telecommunication area. We
are first going to discuss the main structural changes brought by
the new Antitrust Law. In a second moment, we'll show the main
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alterations that happened in the processes of mergers acts and anti-
competitive conducts analysis in the Conselho Administrativo de
Defesa Econoémica - CADE (Antitrust Council). In the end, we'll
analyze CADE's and ANATEL's competencies concerning the control
of mergers acts and anti-competitive conducts in the antitrust area,
considering a conciliation between General Telecommunication Law
and the new Antitrust Law.

KEYWORDS: Antitrust. Telecommunication. Anatel. Cade.

INTRODUGAO

A Lel 12.529, de 30 de novembro de 2011, conhecida como nova
Lei Antitruste é resultado de extensos debates realizados na estfera
legislativa em torno do Projeto de Lei 3.937/2004'. O novo diploma
legal trouxe ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia mudangas
robustas tanto na estrutura, como nas competéncias e procedimentos
relativos aos processos de analise de atos de concentragio e apuragio de
condutas.

Com as mudangas aludidas, o legislador buscou dotar a
Administragdo Publica de maior eficiéncia em atengdo ao principio
constitucional de mesmo nome, previsto no caputdo art.37 da CR de 1988,
tendo sempre em vista o respeito as garantias e direitos constitucionais.
Sabe-se que o direito Antitruste ¢ um dos instrumentos de que dispde o
Estado para fins de intervengdo no mercado e que a andlise a posterior:
dos atos de concentragiio prevista na Lel 8.884, de 1994, trazia alto
grau de inseguranga ao mercado, razdo pela qual era condenada pelas
melhores praticas internacionais®.

As alteragdes introduzidas no sistema juridico pela Lei
12.529, de 2011, aplicam-se a todos os mercados de bens e servigos
sem excecdo, donde se conclui que suas normas aplicam-se também
o mercado de Telecomunicagdes regulado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel.

Este artigo visa debater algumas das alteragoes trazidas pela nova
Lei Antitruste ao mercado de telecomunicagdes, considerando as normas
da Lei Geral de Telecomunicagoes — LGT, Lei 9.472, de 1997.

1 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo

Caminati. Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada. Revista dos Tribunais: 2011. p.31.

2 Idem, p.37.
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1 DAS ALTERAQ()ES REALIZADAS PELA LEI 12.529/2011 NO SISTEMA
BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Para adequada compreensdo das mudangas implementadas
no SBDC pela Lei 12.529, de 2011, passamos a analisi-las
separadamente em relagdo as institui¢des que integram o sistema
(mudangas estruturais) e, posteriormente, as alteragdes materiais
introduzidas nas anélises dos atos de concentragio e condutas
contra a ordem econdémica.

2 MUDANCAS ESTRUTURAIS

No que tange a estrutura da Administragdo Publica no setor
antitruste, a principal alteragdo introduzida pela nova lei foi a
consolidagdo das fungdes de investigagdo e julgamento dos atos de
concentragio e condutas de infragdo da ordem econémica no ambito do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia.

No sistema que esteve vigente durante a Lei 8.884, de 1994, as
competéncias relativas a instrugdo de processos de atos de concentragéo
e apuragio de condutas anticompetitivas eram realizadas pela Secretaria
de Acompanhamento Econémico (SEAE) e pela Secretaria de Direito
Econdmico (SDE), respectivamente. Posteriormente, ambos os tipos de
processos, uma vez instruidos, eram encaminhados ao Cade para fins
de julgamento.

Da forma como desenhado, o sistema da Lei 8.884, de 1994,
permitia a sobreposi¢do de fungdes durante a instrugdo, impedindo,
por exemplo, que servidores especializados na analise de determinado
mercado utilizassem sua experiéncia em ambos os tipos de processos
(atos de concentracdo e apuracdo de condutas).

Além disso, o didlogo entre SEAE e SDE era dificultado pelo
fato de a primeira integrar a estrutura do Ministério da Fazenda,
enquanto a segunda encontrava-se no ambito do Ministério da Justiga.
Essa fragmentagdo da maquina publica no que tange a instrugdo dos
processos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia dificultava
o intercambio de experiéncias e informagdes.

Em termos estruturais, na Lei 8.884, de 1994, o organograma
do SBDC apresentava-se da seguinte forma:
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Presidéncia da Republica

Ministério Ministério
da Fazenda da Justica

SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

CADE

Com a entrada em vigor da Lei 12.529, de 2011, as competéncias
relativas a instrugio dos processos e atos de concentragio e apuragao
de condutas sdo consolidadas no dmbito do Cade. A SDE do Ministério
da Justiga ¢ extinta e suas competéncias sdo transferidas a um érgao
criado no ambito do Cade (Superintendéncia-Geral) para realizagdo da
instrugfo dos processos relativos tanto aos atos concentragdo quanto de
apuragdo de condutas.

No que tange a SEAE, esta perde sua competéncia instrutéria em
relagdo aos atos de concentragio, o que também passa a ser realizado
pela Superintendéncia-Geral do Cade, mantendo apenas as competéncias
relativas as fung¢des de advocacia da concorréncia.

No ambito do novo modelo institucional, o Cade passa a ser
formado por duas grandes estruturas: o Tribunal Administrativo, 6rgao
Judicante, e a Superintendéncia-Geral, érgdo responsavel pela instrugio
dos processos.

A nova estrutura do SBDC implementada pela Lei 12.529, de 2011,
pode ser representada da seguinte forma:

Presidénciada CADE
Repiublica

»> Tribunal Administrativo
» Superintendéncia - Geral
Ministério Ministério > Departamento de Estudos
da Fazenda da Justica Econ6micos
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A nova estrutura do SBDC congrega em um tnico 6érgdo as
competéncias de instrugdo e julgamento dos processos de atos de concentragio,
bem como daqueles que apuram eventuais infragdes contra a ordem econémica,
possibilitando a Administragdo utilizar a expertise de seus servidores em
todos os processos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC
materializando, em maior grau, o principio da eficiéncia.

3 MUDANCAS NA ANALISE DE ATOS DE CONCENTRAGAO — IMPLE-
MENTACAO DA ANALISE PREVIA

A principal alteragdo introduzida pela Lei 12.529, de 2011, em
relagdo a andlise dos atos de concentracdo, foi a implementagdo do
sistema de andlise prévia com alteragdo dos critérios de notificagio e do
prazo para aprovagio desses atos pelo Estado.

Na vigéncia da Lei 8.884, de 1994, as fusdes, incorporagdes e aquisigdes
eram apresentadas ao Estado posteriormente a sua concretizagdo pelas partes,
desde que se enquadrassem em uma dentre duas hipéteses, quais sejam:

(i) da operagdo resultasse concentragdo igual ou superior a 20%
no mercado relevante ou,

(if) um dos grupos envolvidos na operagdo tivesse apresentado
faturamento bruto igual ou superior a R$ 400 milhdes no ano
anterior ao da operagdo no Brasil®.

3 Art.54. Os atos, sob qualquer forma manifestados que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar
a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser
submetidos & apreciagdo do Cade.

§1° O Cade poderd autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam as seguintes condigdes:

I — tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente,

a) aumentar a produtividade

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos, ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico;

IT — os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os seus participantes, de um lado,
e os consumidores ou usuérios finais, de outro;

IIT = ndo impliquem eliminagdo da concorréncia de parte substancial de mercado relevante de bens e
servigos;

IV — sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos visados.

§2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo, desde que atendidas pelo
menos trés das condigdes previstas nos incisos do pardgrafo anterior, quando necessérios por motivo
preponderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor
ou usudrio final.

§3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma de concentragio
econdmica, seja através de fusdo ou incorporagio de empresas, constitui¢do de sociedade para exercer
o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societdrio, que implique participagido
de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que
qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no tltimo balango equivalente a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). (destacamos)



Cristina Campos Esteves 13

Esse modelo trazia sérias dificuldades ao Cade em ambas as
fases do processo: conhecimento da operagdo e seu julgamento. Na fase
de conhecimento apresentavam-se, por exemplo, questdes relativas a
abrangéncia do termo mercado relevante em razao de sua subjetividade,
fato que tornava este critério de dificil aplicagdo. Por hora do julgamento,
ndo raras vezes o Cade se deparava com dificuldades na imposicdo de
remédios para prote¢do da livre concorréncia no mercado envolvido,
em razdo de esta Jd se encontrar materializada na realidade, muitas
vezes fruto de negociagdes longas e complexas entre as empresas™.

De modo a diminuir as incertezas provocadas no mercado pelo
sistema de andlise posterior dos atos de concentragdo, no sistema de
andlise prévia inaugurado pela Lei 12.529, de 2011, as partes devem
apresentar ao Estado a operagdo que pretendem realizar antes de
esta se concretizar de fato, facilitando, dessa forma, a imposi¢do de
eventuais restri¢des necessarias a defesa da livre concorréncia que se
fagam necessdrias para protegdo do ambiente concorrencial sadio.

Outro ponto positivo trazido pela nova lei foi a extingdo do
critério subjetivo de notificagio. No novo sistema, sdo de apresentagio
obrigatéria ao SBDC as fusdes, incorporagdes e aquisigdes em que
um dos grupos participes da operagdo tenha registrado balanco,
faturamento bruto anual ou volume de negécios total no pafs no ano
anterior ao da operagdo equivalente ou superior a R$ 750 milhdes e
o outro grupo envolvido tenha o mesmo faturamento equivalente ou
superior a R$ 75 milhoes de reais®°.

4 Com fins de assegurar a possibilidade de desfazimento de operagdes em caso de sua reprovagio pelo CADE,
mantendo inalteradas as condigdes de mercado e prevenindo a materializag¢do de medidas posteriormente
irreversiveis, o Regimento Interno da Autarquia entdo vigente (artigos 139 a 141), previa a possibilidade de
as empresas envolvidas na operagio firmarem um Acordo de Preservagdo de Reversibilidade da Operagio
—APRO com o Plendrio do Cade

S

Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operagio os atos de concentragdo econdmica
em que, cumulativamente:

I - pelo menos um dos grupos envolvidos na operagio tenha registrado, no tltimo balango, faturamento
bruto anual ou volume de negécios total no Pafs, no ano anterior a operagao, equivalente ou superior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e

IT - pelo menos um outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no tltimo balango, faturamento
bruto anual ou volume de negécios total no Pafs, no ano anterior a operagao, equivalente ou superior a R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 10 Os valores mencionados nos incisos I e II do caput deste artigo poderio ser adequados, simultanea
ou independentemente, por indicagdo do Plendrio do Cade, por portaria interministerial dos Ministros de
Estado da Fazenda e da Justiga.

6 Osvalores originalmente previstos pela Lei 12.529, de 2011, sdo de R$ 400 milhdes e R$ 30 milhoes, tendo
sido al¢ados a R$ 750 milhoes e R$ 75 milhoes pela Portaria Interministerial do Ministério da Justica e
Ministério da Fazenda n° 94, de 30 de maio de 2012.
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O aumento dos valores relativos ao faturamento para fins de
conhecimento da operagdo pelo Cade teve o condido de excluir da
esfera de analise do Estado operagdes que, em razio de introduzirem
pouca ou pequena mudanga no ambiente concorrencial, ou envolverem
sociedades empresarias muito pequenas, ndo acarretam qualquer
risco ao ambiente concorrencial. Anteriormente a mudanca, essas
operagdes de pequeno porte assoberbavam a Administragdo Publica
impedindo que parte substancial dos servidores se dedicassem a
anéalise de casos relevantes.

Assim, conforme afirmado no inicio deste artigo, as alteragdes
trazidas pela Lei 12.529, de 2011, no SBDC, tiveram o condio de
dotar néo sé a estrutura do governo, mas também a forma de anélise
dos processos, de maior eficiéncia na defesa da livre concorréncia.

Nesse sentido o entendimento do ex-Presidente do Cade Olavo
Chinaglia:

A institui¢do do regime de andlise prévia dos atos de concentragio
econdmica, somada a mudanga nos critérios legais de notificagio,
visa, fundamentalmente, & promogio de maior efetividade no controle
de estruturas, por meio da redugio no ntmero de casos analisados
(ou, de forma mais precisa, por meio do direcionamento de recursos
publicos e privados para casos que tenham, de fato, algum potencial
anticompetitivo) e da inversdo da estrutura de incentivos aos agentes
econdmicos’™".

Na nova sistematica, os atos de concentragio deverio ser analisados
e julgados pelo Cade no prazo de até 240 dias contados do protocolo
da peti¢do das partes na Autarquia ou de sua emenda’ . O prazo para
julgamento dos atos de concentragdo podera ser prorrogado em duas
hipéteses, quais sejam, por 60 (sessenta) dias em caso de requerimento das
partes ou 90 (noventa) dias em caso de decisdo fundamentada do Plenério
do Cade.

-1

ANDERS, Eduardo Caminati; LEOPOLDO, Pagotto; VICENTE, Bagnoli. Nova Lei de Defesa da
Concorréncia. Sao Paulo: Método, 2012, prefacio.

8  Por inversio dos incentivos econdmicos entende-se o fato de que na nova lei Antitruste, 8 medida que a
concretizagdo dos atos de concentragdo depende do pronunciamento do Estado, interessa as partes prover
o CADE, com a maior eficiéncia e brevidade possiveis, de todas as informagoes e dados necessarios a
andlise cabal dos impactos da operagdo nos mercados analisados para sua aprovagao.

9 Art.88, pardgrafo 2° da Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011.
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4 MUDANGAS NA ANALISE DAS CONDUTAS EM FACE DA ORDEM
ECONOMICA

No que tange a apuragio de condutas, a principal mudanga trazida
pela Lel 12.529, de 2011, ao Sistema Antitruste, foi a alteragio dos
critérios para aplicagdo das multas aos infratores da Ordem Econdémica.

Enquanto na Lei 8.884, de 1994, as multas poderiam variar de 1%
a 30% do valor do faturamento bruto da empresa, na Lei 12.529, de 2011,
as sociedades empresarias passam a poder ser apenadas em 0,01% a 20%
do faturamento bruto registrado pela empresa, grupo ou conglomerado no
ramo de atividade afetado pela conduta anticompetitiva no ano anterior ao
inicio das investigagoes.

No que tange as pessoas fisicas, a lei também alterou os critérios
para aplicagdo de multa reduzindo o percentual antigo de 10 a 50% do
valor aplicdvel a empresa para 1 a 20% do mesmo valor efetivamente
aplicado a empresa. A troca da base de célculo, in casu, dota o sistema de
maior razoabilidade em razdo de limitar a penalidade da pessoa fisica
a percentual sobre o que de fato foi aplicado a pessoa juridica no caso
concreto, impedindo eventual falta de correlagdo entre a pena aplicada
a uma empresa e a pessoa fisica desta mesma em empresa em relagio a
uma mesma conduta.

A Lel 12.529, de 2011, introduziu no sistema antitruste, além
das alteragdes substanciais acima elencadas, alteragdes procedimentais
que aumentam a racionalidade do modelo de anéalise. Ao lado das duas
formas de processos administrativos existentes na Lei 8.884, de 1994:
Averiguagdes Preliminares e Processos Administrativos, a nova lei
trouxe o Procedimento Preparatério.

Segundo a nova lei antitruste, o procedimento preparatério de inquérito
administrativo pode ser instaurado pela Superintendéncia-Geral nas hip6teses
em que existe divida acerca da competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia para investigagio e julgamento de determinada conduta'.
Essa nova norma atende aos ditames do principio constitucional da Eficiéncia,

10 Art. 48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados para prevengo, apuragio
e repressio de infragdes a ordem econdmica:
I - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuragio de infragdes a ordem econdmica;
[
Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatério de natureza inquisitorial, serd instaurado
pela Superintendéncia-Geral para apuragio de infragdes a ordem econémica.
§ 1o O inquérito administrativo sera instaurado de oficio ou em face de representagio fundamentada de
qualquer interessado, ou em decorréncia de pegas de informagio, quando os indicios de infragdo a ordem

econdmica nio forem suficientes para a instauragdo de processo administrativo.
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na medida em que evita a instauragio de procedimentos mais complexos sem
que, prefacialmente, se tenha como certa a competéncia do SBDC.

5 DA ABRANGENCIA DAS COMPETENCIAS DA ANATEL E DO CADE
NA VIGENCIA DA LEI 8.884, DE 1994

No ambito dos mercados regulados, dentre os quais se situa o
mercado de telecomunicagdes, o Estado atua por meio de duas institui¢des
que, em regra, exercem competéncias complementares de regulagdo e
protegdo da livre concorréncia.

Nesse sentido, a Lei Geral de Telecomunica¢des — LGT estabeleceu
como forma de organizar os servigos de telecomunicagoes que:

Art. 7° As normas gerais de prote¢dio a ordem econdmica sdo
aplicdveis ao setor de telecomunicagdes, quando néo conflitarem com
o disposto nesta Lei.

§ 1°Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagoes,
no regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de
concentragdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporagio
de empresas, constitui¢do de sociedade para exercer o controle
de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, ficam
submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos
previstos nas normas gerais de prote¢do a ordem econémica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serido submetidos a
apreciagio do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, por meio do 6rgio regulador.

§ 8° Praticard infragdo da ordem econdémica a prestadora de
servigo de telecomunicagdes que, na celebragido de contratos de
fornecimento de bens e servigos, adotar praticas que possam limitar,
falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa.

Como forma de implementar a prote¢do da concorréncia no
mercado de telecom, a Lei Geral de Telecomunica¢des — LGT atribuiu
a Anatel as competéncias pertinentes ao conhecimento e julgamento dos

§ 20 A Superintendéncia-Geral poderd instaurar procedimento preparatério de inquérito administrativo para
apuragdo de infragoes a ordem econdmica para apurar se a conduta sob andlise trata de matéria de competéncia do

Sistema Brastleiro de Defesa da Concorréncia, nos termos desta Lei. (destacamos).
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atos de concentragdo, no ambito dos artigos 71, 97 e 114, todos da LGT",
assim como de repressdo as praticas contra a ordem econémica no art.19
do mesmo diploma legal*.

Antevendo a necessidade de compatibilizagio entre as normas da
Lei Geral de Telecomunicagdes em matéria antitruste com a entdo vigente
Lei 8.884, de 1994, o Decreto n® 2.338, de 1997, que tem como objeto o
Regulamento da Anatel, determinou que os expedientes instaurados pela
Anatel que devessem ser conhecidos pelo Cade lhe seriam diretamente
encaminhados pela Anatel em observancia das normas da entdo Lei
8.884, de 1994°.

Materializando a compatibilizagdo mencionada, a Anatel editou
a Resolugdo n°® 195, de 1999, cujo objeto é a Norma n°® 7/99 que cuida
dos “Procedimentos Administrativos para Apuragdo e Repressdo das
Infragoes da Ordem Econdémica e para o Controle dos Atos e Contratos
no Setor de Telecomunicagdes.”

Reafirmando as competéncias legais da Anatel previstas na LGT,
a Norma n° 7/99, ao compatibilizar este diploma com a entdo vigente Lei
8.884, de 1994, esclareceu objetivamente que as competéncias legais da
Anatel em matéria antitruste ndo incluem o julgamento dos processos,
limitando-se a instrugdo dos feitos, sendo vejamos:

11 Art. 71. Visando a propiciar competigio efetiva e a impedir a concentragio econdmica no mercado, a
Agéncia podera estabelecer restrigdes, limites ou condigdes a empresas ou grupos empresariais quanto a
obtengio e transferéncia de concessoes, permissdes e autorizagdes.

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovagio da Agéncia a cisdo, a fusdo, a transformacfo, a incorporagio, a
redugdo do capital da empresa ou a transferéncia de seu controle societério.

Paragrafo tnico. A aprovacio sera concedida se a medida nio for prejudicial a competigdo e ndo colocar em
risco a execugio do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 114. A caducidade da concessio serd decretada pela Agéncia nas hipéteses:

I - de infragio do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolugdo ou faléncia da concessionaria; (...).

12 Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse ptblico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em matéria de controle,
prevengio e repressdo das infra¢des da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

13 Art.18. No exercicio das competéncias em matéria de controle, prevengio e repressio das infragoes a
ordem econdmica, que lhe foram conferidas pelos art. 7°. § 2°, e 19, inciso XIX, da Lei n°. 9.472, de 1997, a
Agéncia observara as regras procedimentais estabelecidas na Lei n°. 8.884, de 11 de junho de 1994, e suas
alteragoes, cabendo ao Conselho Diretor a adogio das medidas por elas reguladas.

Paragrafo tnico. Os expedientes instaurados e que devam ser conhecidos pelo Conselho Administrativo de

Defesa Economica - CADE ser-lhe-do diretamente encaminhados pela Agéncia.
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Atos de Concentragio

Art. 2.° Sem prejuizo de suas outras atribui¢des, é de competéncia
da Anatel em matéria de controle, prevengdo e repressio das
infragdes da ordem econdémica no setor de telecomunicagoes:

L]

XII - elaborar parecer sobre os atos e contratos de que trata o
art. 54, da Lei n° 8.884/94, que envolvam prestadora de servigo
de telecomunicagoes.

XIIT - determinar o sigilo de documentos e informagdes, nos
casos de instauracio de processo administrativo, quando a lei o
preveja ou o interesse publico o exigir.

Repressdo de Condutas contra a Ordem Econdmica

Art. 2.° Sem prejuizo de suas outras atribui¢des, é de competéncia
da Anatel em matéria de controle, prevengdo e repressio das
infragdes da ordem econdémica no setor de telecomunicagoes:

II - proceder, em face de indicios de infragdo da ordem econdémica
no setor de telecomunicagdes, a averiguagdes preliminares para
instauracio de processo administrativo;

III - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos
das averiguagdes preliminares;

IV - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, Orgios,
autoridades e entidades publicas ou privadas, mantendo o sigilo
legal cabivel, bem como determinar as diligéncias que se fizerem
necessérias ao exercicio das suas fungoes;

V - instaurar, de oficio ou mediante representagio, processo
administrativo para apuragdo e repressio de infragdes da ordem
econdémica;

VI - recorrer de oficio ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), quando decidir pelo arquivamento das
averiguagdes preliminares ou do processo administrativo;
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VII - remeter ao CADE, para julgamento, os processos que
instaurar, quando entender configurada infra¢do da ordem
econdmica;

VIII - celebrar, nas condi¢des que estabelecer, compromisso de
cessacfio, submetendo-o a aprovagio do CADE, e fiscalizar seu
cumprimento;

[X - sugerir ao CADE condigdes para a celebragdo de compromisso
de desempenho e fiscalizar o seu cumprimento;

X - adotar medidas preventivas que conduzam a cessagido de
prética que constitua infragfio da ordem econémica, fixando prazo
para seu cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada, no
caso de descumprimento;

XI - receber e instruir os processos a serem julgados pelo CADE
que envolvam prestadora de servigo de telecomunicagdes e
fiscalizar o cumprimento das decisdes do CADE;

L]

Assim, segundo a legislagdo de Telecom, a competéncia para
Jjulgamento da Anatel restringe-se aos atos relativos adescumprimento
ou contratos que tenham como objeto norma de regulagdo do mercado
de Telecom, cuidando a agéncia, nas demais hipdteses, apenas a
instrugdo dos processos administrativos para posterior envio ao Cade
para julgamento'.

14 Nesse sentido, a Norma n°® 7/99 estabelece:
Art. 3.° As condutas, atos ou contratos que implicarem descumprimento de legislagao ou regulamentagio
especifica do setor de telecomunicagdes, de contrato de concessio, de termo de permissio ou de ato ou
termo de autorizagio, serdo julgados pela Anatel que aplicara as sangdes correspondentes, ndo cabendo das
suas decisdes recurso ao CADE, segundo estabelecido pelo inciso XXV, do art. 19, da Lei n.° 9.472/97.
§ 1.° As condutas, atos e contratos mencionados neste artigo que configurem hipétese de infragio a ordem
econdmica nos termos dos arts. 20 e 21, da Lei n.° 8.884/94, ou ato previsto no art. 54, da mesma Lei,
serdo submetidos, por meio da Anatel, também a apreciagdo do CADE, para julgamento no ambito de sua
competéncia.
§ 2.° E responsabilidade dos celebrantes de ato previsto no art. 54, da Lei n.° 8.884/94, solicitar, por meio
da Anatel, a aprecia¢do do CADE.
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6 DA ABSORQAO DAS COMPETENCIAS INSTRUTORIAS DA ANATEL
PELA SUPERINTENDENCIA-GERAL DO CADE NO AMBITO DA LEI
12.529 DE 2011

Conforme aludimos acima, a nova Lei Antitruste extinguiu a
Secretaria de Direito Econémico — SDE que integrava a estrutura do
Ministério da Justiga criando em seu lugar a Superintendéncia-Geral —
SG no ambito da estrutura do Cade.

Nos termos da nova Legislagdo, compete a Superintendéncia-
Geral a elaboragio de pareceres em atos de concentragio, bem como
a instauracgio e instrucgio de processos de condutas contra a Ordem
Econdmica para posterior julgamento do Cade.

Dispoe a Lei 12.529, de 2011, acerca das competéncias da SG:

Art. 18. Compete a Superintendéncia-Geral:

I - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando
as préticas de mercado;

II - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas
comerciais de pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posigdo
dominante em mercado relevante de bens ou servigos, para prevenir
infragdes da ordem econdmica, podendo, para tanto, requisitar as
informagdes e documentos necessdrios, mantendo o sigilo legal,
quando for o caso;

I1I-promover, emface deindiciosdeinfragdo daordemeconémica,
procedimento preparatério de inquérito administrativo e
inquérito administrativo para apuracido de infragdes a ordem
econdmica;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do
inquérito administrativo ou de seu procedimento preparatério;

V - instaurar e instruir processo administrativo para imposi¢do
de sangdes administrativas por infragdes a ordem econdmica,
procedimento para apuragdo de ato de concentragio, processo
administrativo para analise de ato de concentragdo econdmica e
processo administrativo para imposi¢do de sangdes processuais
incidentais instaurados para prevencdo, apuragio ou repressio de
infra¢des a ordem econdmica;
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VI - no interesse da instrugio dos tipos processuais referidos nesta
Lei:

a) requisitar informagoes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas
ou juridicas, 6rgdos, autoridades e entidades, publicas ou privadas,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias que se fizerem necessdrias ao exercicio de suas fungoes;

b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas, 6rgdos, autoridades e entidades, ptblicas ou privadas, na
forma desta Lei;

¢) realizar inspeg¢io na sede social, estabelecimento, escritério, filial
ou sucursal de empresa investigada, de estoques, objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como livros comerciais, computadores
e arquivos eletronicos, podendo-se extrair ou requisitar copias de
quaisquer documentos ou dados eletrdnicos;

d) requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal
junto ao Cade, mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores
e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse
de inquérito administrativo ou de processo administrativo para
imposi¢do de sangdes administrativas por infragdes a ordem
econdmica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 839
e seguintes da Lel no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de a¢do principal;

e) requisitar vista e cépia de documentos e objetos constantes de
inquéritos e processos administrativos instaurados por érgios ou
entidades da administragio publica federal;

f) requerer vista e cdpia de inquéritos policiais, a¢des judiciais
de quaisquer natureza, bem como de inquéritos e processos
administrativos instaurados por outros entes da federagio, devendo
o Conselho observar as mesmas restri¢des de sigilo eventualmente
estabelecidas nos procedimentos de origem;

VII - recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo
arquivamento de processo administrativo para imposi¢do de sang¢oes
administrativas por infragdes a ordem econdmica;
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VIII - remeter ao Tribunal, para julgamento, os processos
administrativos que instaurar, quando entender configurada infragao
da ordem econdmica;

IX - propor termo de compromisso de cessagdo de prética por
infragio a ordem econémica, submetendo-o a aprovagio do Tribunal,
e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Tribunal condigdes para a celebragdo de acordo em
controle de concentragdes e fiscalizar o seu cumprimento;

XTI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessagdo de pratica
que constitua infragido da ordem econdmica, fixando prazo para seu
cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada, no caso de
descumprimento;

XII - receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal
os processos administrativos para anélise de ato de concentragio
econdmica;

XIII - orientar os 6rgdos e entidades da administragio publica
quanto a adog¢do de medidas necessdrias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica
de prevencio de infragdes da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infragdo da
ordem econdmica e os modos de sua prevencio e repressio;

XVI - exercer outras atribui¢des previstas em lei;

XVII - prestar ao Poder Judicidrio, sempre que solicitado, todas as
informagdes sobre andamento das investigagoes, podendo, inclusive,
fornecer copias dos autos para instruir agdes judiciais; e

XVIII - adotar as medidas administrativas necessarias a execugdo e
ao cumprimento das decisdes do Plenario.

Assim, temos que no modelo antitruste adotado pelo legislador
no ambito da Leil 12.529, de 2011, as fungdes publicas relativas a andlise
das estruturas e condutas contra a ordem econdmica, eventualmente



Cristina Campos Esteves 23

praticadas no ambito de todo e qualquer mercado, foram reunidas em
uma mesma estrutura — Cade — com fins de potencializar a eficiéncia do
Estado.

Neste contexto, nio mais existe razoabilidade ou qualquer
fundamento legal em se manter no ambito da Anatel as competéncias
instrutérias relativas ao controle de estruturas e condutas contra a
ordem econémica. O modelo inaugurado pela Lei 12.529, de 2011,
indica que estas competéncias foram integralmente transferidas para
a Superintendéncia-Geral do novo Cade. No item seguinte passamos a
discorrer sobre os fundamentos hermenéuticos desta concluséo.

7 DA HERMENEUTICA SISTEMATICA DA LEI GERAL DE TELECOMU-
NICACOES E DA NOVA LEI ANTITRUSTE EM RELACAO AO SISTEMA
DE ANALISE PREVIA DE ATOS DE CONCENTRAGAO NO MERCADO
DE TELECOMUNICAGOES

A compatibilizagdo da LGT e da nova Lei Antitruste, trabalho
que reside no campo da hermenéutica juridica, ha de buscar solu¢do que
promova o eficiente cumprimento das fungdes publicas pelo Estado de
modo que ambos os diplomas legais — LGT e Lei Antitruste — legitimem
a atuagdo estatal, no que tange as necessdrias interferéncias nas esferas
individuais, em respeito aos direitos e garantias individuais.

8 O PROCEDIMENTO A SER ADOTADO QUANTO A ATOS DE
CONCENTRA(;AO, PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE INFRAQAO
A ORDEM ECONOMICA E AVERIGUAQ()ES PRELIMINARES CUJA
OPERAQAO TENHA SIDO NOTIFICADA AO ESTADO ATE O DIA 19 DE
JUNHO DE 2012

A Lel 12.529, de 2011, trouxe em suas disposi¢des transitérias,
norma de vacatio legis, com a finalidade de disciplinar a transigdo entre o
sistema da Lei 8.884, de 1994, e aquele inaugurado pela nova lei. Nesses
termos, a compatibilizagdo entre a LGT e a Lei 12.529, de 2011, hé de
considerar esses dois momentos, quais sejam, o perfodo de vacatio legis e
aquele de vigéncia do novo diploma.

Em razdo da importancia das mudangas introduzidas pela nova
Lei Antitruste e da necessidade de preservar direitos e garantias
dos agentes de mercado sem trazer insegurangas desnecessarias ao
ambiente concorrencial, o legislador dispds no art.128 da lei que esta
entraria em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagio oficial.
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Como forma de disciplinar o assunto, buscando preservar a
analise dos atos de concentragdo materializados na vigéncia da Lei
8.884, de 1994, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
disciplinou a matéria no ambito de seu Regimento Interno nos
seguintes termos;

Art. 221. Os atos de concentragdo submetidos a apreciagio do
Cade durante a vigéncia da Lei n® 8.884, de 1994, serdo analisados
conforme os procedimentos previstos naquela Lei.

§1° Deverio ser respeitados os prazos de andlise previstos no art. 55
da Lei n° 8.884, de 1994.

§2° Caberd a Superintendéncia-Geral exercer as competéncias
instrutérias da Secretaria de Direito Econdmico — SDE, e da
Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da
Fazenda previstas na Lei n° 8.884, de 1994, referente a andlise de
atos de concentragio.

§8° Serdo considerados como realizados durante a vigéncia da Lel
n° 8.884, de 1994, os atos notificados até 19 de junho de 2012.
(destacamos)

Segundo a norma supratranscrita, os atos notificados até 19 de
junho de 2012 serdo analisados segundo a norma da Lei 8.884, de 1994,
razdo pela qual o procedimento a ser adotado entre Cade e Anatel néo ha
de sofrer qualquer alteragdo, preservando-se para estes o procedimento
previsto na Norma n° 7/99, segundo a qual os atos de concentragio e
eventuais processos de apuragio de conduta contra a ordem econémica
sdo instruidos pela Anatel e, posteriormente, submetidos ao Cade por
esta agéncia para julgamento.

9 A HARMONIZAGAO DOS ARTIGOS DA LEI N. 9.472, DE 16 DE
JULHO DE 1997 (LEI GERAL DE TELECOMUNICACOES — LGT), QUE
PERMANECEM VIGENTES, COM A LEI N. 12.529/2011

Ultrapassada a aplicagdo da Lei 8.884, de 1994, aos atos de
concentragio no setor de telecomunicag¢des notificados ao Estado
durante a vacatio legis da Lei 12.529, de 2011, resta-nos estudar a
compatibilizagdo das normas da Anatel previstas na LGT em face das
competéncias atribuidas ao Cade pela Lei 12.529, de 2011.
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10 COMPETENCIAS INSTRUTORIAS

A questdo juridica aludida situa-se no campo do direito
intertemporal, retroativo ou transitério'” e ha de encontrar solugdo no
campo da hermenéutica juridica de modo a concluir pela revogagio ou
permanéncia das competéncias instrutérias de atos de concentragido
bem como de apuragido de condutas anticompetitivas no mercado de
telecomunicagdes pela Anatel, apés o advento da Lei 12.529, de 2011.

Acerca da compatibilizagdo das leis, a Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB afirma que, nio se destinando
a vigéncia tempordria, as leis sdo promulgadas para ter vigéncia até que
outra as modifique ou revogue'®. A forma mais comum de revogacio de
um diploma legal é a revogag¢do expressa, todavia, isto ndo ocorreu com
qualquer dos dispositivos legais da LGT, uma vez que a Lei 12.529, de
2011, em nenhum de seus artigos traz qualquer norma nesse sentido .

Segundo a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, trés sdo os casos de revogagio de
uma norma por outra, quais sejam:

i) quando expressamente o declare;
ii) quando seja com ela incompativel; ou

iil) quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

Conforme vimos, leitura da nova Leil Antitruste esclarece inexistir
revogagdo expressa de qualquer norma da LGT. Da mesma forma, é
evidente que a nova Lei Antitruste ndo regulou inteiramente a matéria
tratada na Lei Geral de Telecomunicagdes de forma que resta também
afastada a terceira hipétese legal de revogacao.

A segunda hipdtese representa a revogagio ticita de um diploma
legal antigo por aquele mais recente que seja com ele incompativel.
Entendemos ser esta a hipdtese estudada, na medida em que a Lei 12.529,
de 2011, introduziu um modelo sistémico que reuniu em um mesmo
6rgio as fungdes de instrugdo e julgamento dos atos de concentragio e
condutas contra a ordem econdémica. Assim, deixou de existir fundamento
suficiente a manuten¢io de sistema distinto em rela¢do tdo somente

15 MONTORO, André Franco. Introdugio a Ciéncia do Direito. Sio Paulo: Editora dos Tribunais, 2000, p.389.

16 Art.2° da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro.
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aos atos de concentragdo e condutas anticompetitivas no mercado de
telecomunicagdes.

Sobre a racionalidade que sustentou a criagdo de um Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia tinico e concentrado, posiciona-se
a primeira doutrina sobre a Lei 12.529, de 2011, nos seguintes termos:

Para além de uma simples diferenga terminolégica, acredita-se que
a utilizagdo do termo SBDC'" revele também um reconhecimento
formal por parte do legislador de que os érgios de defesa da
concorréncia devem formar um sistema coeso, com mecanismos de
articulagdo institucional bem definidos, de maneira que formem um
todo coerente, e ndo partes desarticuladas entre si.

[.]

A exclusido da SDE do SBDC, e a consequente incorporagio de parte
de suas fungdes pelo CADE, é uma tentativa clara do legislador de
reduzir a dispersdo de centros decisérios em diferentes orgios, e,
assim, procurar dar maior uniformidade e consisténcia a ideia de
sistema.

[.]

Nio obstante as criticas apontadas acima, ha que se reconhecer
que o novo modelo institucional adotado pela Lei, ao concentrar as
principais fungdes em um tnico 6rgido, o CADE, racionalizara as
atividades e trard ganhos de eficiéncia e escala ao SBDC, evitando-
se as repetigdes de fungdes anteriormente encontradas na Lei
8.884/1994 entre SEAE, SDE e CADE. E de se esperar, portanto,
aumentos de intensidade e qualidade na aplicagio da Lei a partir dos
ganhos que deverdo surgir com atuagdo do “novo-CADE”. Essa é
uma das maiores novidades desta Lei.". (destacamos)

A incompatibilidade entre os dois sistemas pode ser evidenciada,
ainda, se considerarmos as mudangas procedimentais introduzidas nas
analises antitrustes pela Leil 12.529, de 2011.

17 Art.8° da Lei 12.529, de 2011 — “O SDBC ¢é formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica
— CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, com as atribui¢oes
previstas nesta Lei.”.

18 ANDERS, Eduardo Caminati; PAGOTTO, Leopoldo; BAGNOLI, Vicente. Comentdrios @ Nova Lei de
Defesa da Concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sao Paulo: Método, 2012. p.2 e 15.
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Conforme vimos acima, uma das mudancas ocorridas na anélise
dos atos de concentragdo foi a introdugdo do sistema de andlise prévia
impulsionado por prazos rigidos cujo descumprimento acarreta a
aprovagdo técita da operagdo'. Para que o Estado cumpra as novas
regras, foi a estrutura do Cade incrementada com a criagdo de novos
6rgdos e cargos®. A estrutura da Anatel ndo sofreu qualquer incremento
de modo a autorizar a conclusdo de que ela também daria cumprimento
as novas regras e prazos. Da mesma forma, ndo seria razoavel sustentar
que os atos de concentragdo do mercado de telecomunicagdes, e somente
eles, excepcionalmente, nfo se adequariam ao novo sistema e prazos
introduzidos pela Lel 12.529, de 2011, sem norma expressa nesse sentido.
Esse raciocinio é de pronto afastado por representar ofensa ao principio
ao principio constitucional da isonomia.

Do mesmo modo, as alteragdes introduzidas nos procedimentos
de apuragio de condutas, como a criagido do procedimento de inquérito
administrativo, justificam que esta atribui¢io seja exercida com
exclusividade pela Superintendéncia-Geral do Cade. Raciocinio em
sentido contrdrio criaria uma excec¢io desautorizada em relagdo as
condutas anticompetitivas situadas no mercado de telecomunicagdes em
relaciio aos demais mercados.

Assim, no que tange aos atos de concentragdo notificados ao
Estado depois de 19 de junho de 2012, assim como condutas perpetradas
na vigéncia da nova Lei Antitruste, encontram-se revogadas as
competéncias instrutérias da Anatel, com fundamento na Leil 12.529, de

19 Nesse sentido consultar Parecer n° 17/2012/PROCADE/PGF/AGU da Procuradoria Federal

Especializada junto ao Cade.

20 Nesse sentido, a Lei 12.529, de 2011, prevé: Art. 121. Ficam criados, para exercicio na Secretaria de
Acompanhamento Econdémico e, prioritariamente, no Cade, observadas as diretrizes e quantitativos
estabelecidos pelo Orgido Supervisor da Carreira, 200 (duzentos) cargos de Especialistas em Politicas
Piblicas e Gestdo Governamental, integrantes da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo
Governamental, para o exercicio das atribuigdes referidas no art. 1° da Lei no 7.834, de 6 de outubro de
1989, a serem providos gradualmente, observados os limites e a autorizagio especifica da lei de diretrizes
orgamentdrias, nos termos do inciso II do § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal.

Parédgrafo tinico. Ficam transferidos para o Cade os cargos pertencentes ao Ministério da Justiga atualmente
alocados no Departamento de Protegdo e Defesa Econdmica da Secretaria de Direito Econdmico, bem
como o DAS-6 do Secretédrio de Direito Econdmico. (Vide Decreto n® 7.738, de 2012)

Art. 122. Os érgdos do SBDC poderio requisitar servidores da administragao publica federal direta,
autdrquica ou fundacional para neles ter exercicio, independentemente do exercicio de cargo em comissio
ou fungio de confianga.

Art. 124. Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo Federal, para aloca¢do ao Cade, os seguintes
cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS: 2 (dois) cargos de natureza
especial NES de Presidente do Cade e Superintendente-Geral do Cade, 7 (sete) DAS-6, 16 (dezesseis)
DAS-4, 8 (0ito) DAS-3, 11 (onze) DAS-2 e 21 (vinte e um) DAS-1.
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2011 em conjunto com o art. 2°, paragrafo 1°, do Decreto-lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942.

11 COMPETENCIA PARA ANALISE DOS ATOS DE CONCENTRAQAO NO
MERCADO DE TELECOMUNICAQC)ES — COMPETENCIA REGULATORIA

A Lei Geral de Telecomunica¢des criou a Anatel com fins de
regular o setor de telecomunicagdes em atengdo a Emenda Constitucional
n° 8, de 15 de agosto de 1995. Nestes termos, dotou a Agéncia de uma
série de competéncias especificas no sentido de que a nova entidade fosse
capaz de organizar e disciplinar o mercado de telecomunicagoes.

Dentre as competéncias vinculadas a sua atividade finalistica,
compete a Anatel:

Art. 71. Visando a propiciar competigdo efetiva e a impedir a
concentragdo econdmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer
restri¢oes, limites ou condigdes a empresas ou grupos empresariais

quanto a obtengdo e transferéncia de concessdes, permissdes e
autorizagdes.

Art. 97. Dependerao de prévia aprovagio da Agéncia a ciso, a fusio,
a transformagio, a incorporagio, a redugio do capital da empresa ou
a transferéncia de seu controle societério.

Paragrafo Gnico. A aprovagdo serd concedida se a medida nio for
prejudicial a competi¢do e ndo colocar em risco a execugido do
contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

A competéncia legal para aprovacdo prévia dos atos de
concentra¢io no mercado de telecomunica¢des acima transcrita em
nada conflita com a competéncia genérica do Cade de apreciar os atos
de concentragdo. Em verdade, essas competéncias se complementam,
uma vez que enquanto o Cade conhece e julga os atos de concentragio
com fundamento na Lei Antitruste, buscando preservar a livre
concorréncia de mercado, a Anatel concederd ou ndo analise prévia
para um ato de concentragdo tendo em vista aspectos regulatérios do
setor de telecomunicagoes.

Nestes termos, o advento da Lel 12.529, de 2011, em nada
altera a complementariedade das andlises de um ato de concentragdo
materializadas paralelamente pela Anatel —art.97 da LGT — e pelo Cade
— art.88 da Lel Antitruste — uma vez que essas andlises constituem, em
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verdade, formas complementares de participa¢io do Estado no mercado
de telecomunicagdes no sentido de preservar sua dindmica como um
todo em beneficio da sociedade.

Reforga este entendimento o art. 114 da LGT que prevé a
decretagdo de caducidade do ato de concentragido realizado no mercado
de telecomunicagdes em caso de nio ser concedida a aprovagio prévia
da Anatel”'. Falecendo ao Cade competéncia para fins de concessio de
direitos de exploragio de telecomunicagdes, ndo poderia este, da mesma
forma, pretender a decretagdo de sua extingfio, competéncia que toca
privativamente a Anatel nos termos do art.19 da LGT* na condigdo de
entidade regulatéria do setor.

Ressalte-se, por oportuno, que a complementariedade entre as
competéncias da Anatel e do Cade j4 era o entendimento adotado pela
agéncia antitruste nos termos demonstrados pelo seguinte julgado:

EMENTA: Ato de Concentracdo. Hipdtese de subsungio prevista
no art.54, § 38°, da Lel n® 8.884/94 — faturamento. Aquisigdo, pela
DR Empresas de Distribui¢dio e Recep¢do de TV Ltda. (“DR”),
pertencente ao Grupo Net, da totalidade do capital social da Antenas
Comunitérias Brasileiras Ltda., conhecida pelo nome de fantasia
Blumenau TV a Cabo (“BVT”). Taxa processual recolhida. Setor
envolvido. Servigos Essenciais de Infraestrutura, Telecomunicagdes.
Mercado de TV por assinatura em Blumenau/SC. Operagio
ocorrida em 2000 e notificada ao SBDC em 2006, por determinagdo do
CADE apés processo administrativo. Competéncia do CADE. Operagio
intempestiva. Prescrigdo da multa por intempestividade. Obrigatoriedade
de notificagio e andlise pelo CADE imprescritivel. Decisdo da ANATEL
pela aprovagdo com restrigoes consubstanciadas na cisdo e alienagio da
SJirma fusionada. Utilizagdo de dados da época da operagdo. Alteragio
do cendrio concorrencial desde 2000. Auséncia de prejuizos atuais
a concorréncia superiores aos patamares pré-operacio. Alteragdes
legais e regulatéria visando uma maior abertura do mercado de TV
por assinatura. Aprovagio sem restrigdes. (destacamos)*’

21  Art. 114. A caducidade da concessio serd decretada pela Agéncia nas hipé6teses:
I - de infragdo do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolugdo ou faléncia da concessiondria; [..]

22 Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse ptblico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

G

V - editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragio do servigo no regime publico; ..

23 ACn° 53500.028086/2006. Relator Conselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo.
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Nestes termos, a Anatel manteve a competéncia para a instrugio
e decisdo dos pedidos de anuéncia prévia, de cunho prioritariamente
regulatério apds o advento da nova Lei Antitruste, permanecendo
ambas as agéncias a atuarem de forma complementar em busca da
manutencio do equilibrio do mercado de telecomunicagdes.

Ao final deste item, vale ressaltar que, considerando que ambas
as agéncias — Anatel e Cade — possuem competéncias para analise de
questdes concorrenciais relativas ao mercado de Telecomunicagdes,
¢ importante que os procedimentos de anuéncia prévia da Anatel
e julgamentos dos atos de concentragido pelo Cade sejam objeto de
coordenagdo em algum grau, de modo a diminuir a fragmentariedade
da atuagdo estatal impedindo a emissdo de decisdes contraditérias no
ambito da Administracio Publica.

Vale ressaltar, sob este aspecto, que a nova Lei Antitruste
prevé em seu art.65, inc.I**, que da decisdo de aprovagido de um ato
de concentragdo em mercado regulado pela Superintendécia-Geral do
Cade, é possivel a interposi¢do de recurso para o Tribunal por parte
da Agéncia Reguladora, prerrogativa que sera melhor exercida em
prol da tutela coletiva no mercado relevante de Telecom, por meio da
integragdo dos procedimentos.

12 O PROCEDIMENTO A SER ADOTADO INTERNAMENTE PELA
ANATEL ANTE AS DEMANDAS QUE EVENTUALMENTE RECEBER
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)
PARA INSTRUGCAO DOS PROCESSOS QUE ENVOLVAM O SETOR DE
TELECOMUNICAGOES

No intuito de dotar o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica de instrumentos que permitam o exercicio eficiente de suas
competéncias legais nos exiguos prazos assinados para ultimagio das
analises concorrenciais, a Lel 12.529, de 2011, previu:

Art. 9° Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribui¢des
previstas nesta Lei:

[.]

24 Art. 65. No prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da publicagdo da decisdo da Superintendéncia-Geral
que aprovar o ato de concentragéo, na forma do inciso I do caput do art. 54 e do inciso I do caput do art. 57
desta Lei:

I - cabera recurso da decisdo ao Tribunal, que poderd ser interposto por terceiros interessados ou, em se

tratando de mercado regulado, pela respectiva agéncia reguladora; [.].
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XVIII - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, Orgios,
autoridades e entidades publicas ou privadas, respeitando e
mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar
as diligéncias que se fizerem necessdrias ao exercicio das suas
fungdes; e

“Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal:

L]

III - requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas,
6rgdos, autoridades e entidades publicas ou privadas, a serem
mantidos sob sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar
as diligéncias que se fizerem necessarias;"

Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

L]

VI - no interesse da instrugio dos tipos processuais referidos nesta
Lei:

a) requisitar informagoes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas
ou juridicas, 6rgdos, autoridades e entidades, publicas ou privadas,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar
as diligéncias que se fizerem necessdrias ao exercicio de suas
fungdes; (destacamos).

Assim, caso entenda necessdrio a instrugio dos processos relativos
aos atos de concentracio e apuracgiio de conduta em face da ordem
econdmica, poderd o Plenario do Tribunal, qualquer dos Conselheiros do
Tribunal ou a Superintendéncia-Geral do CADE, requisitar informagdes
da Anatel. Para que cumpram sua finalidade, por ébvio tais informagoes
hio de ser prestadas pela Anatel em prazo habil a permitir sua utilizagdo
a tempo e modo pelo Cade.

Nesse sentido, ¢ salutar que Cade e Anatel iniciem didlogo no
sentido de estabelecer qual seria o prazo razoédvel para que a segunda
agénciaencaminhe a primeira eventuais informagoes solicitadas. Contudo,
reitera-se que ambas as agéncias devem acordar este e outros pontos
relativos aos procedimentos necessarios a quebra da fragmentariedade
da maquina publica.
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13 CONCLUSAO

A publicagido da Lei 12.529, de 2011, conhecida como nova lei
antitruste trouxe mudangas robustas ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia com reflexos em todos os mercados relevantes de bens e
servigos, dentre os quais o mercado de telecomunicagdes.

Cuidando-se o mercado de T'Selecom de ambiente regulado, Cade
e Anatel atuam de forma complementar materializando, dessa forma,
a participagdo do Estado autorizada pela Constituigdo no artigo 174.
O sistema da complementariedade ndo sofreu qualquer alteragdo
com o advento da Lei 12.529. Assim, ambas as agéncias guardaram
sua competéncia regulatéria na esfera concorrencial. Todavia,
enquanto Cade possui competéncia genérica para preservagio da livre
concorréncia de mercado e julgamento de praticas anticompetitivas,
a Anatel ird autorizar previamente os atos de concentragio e julgar
praticas anticompetivivas no setor de telecomunicagdes tendo em vista
o direito regulatério do setor.

Considerando-se que a Lei 12.529 de 2011 foi publicada para
entrar em vigor tdo somente 180 dias apds sua publicagdo oficial,
¢ importante que até a data de entrada em vigor da nova lei sejam
mantidos os procedimentos anteriormente utilizados entre Cade
e Anatel para julgamento dos atos de concentragio e condutas
anticompetitivas no setor de telecom. Assim, permanecem vigentes
a Norma n° 7/1999 objeto da Resolugio n® 195/1999 para os atos de
concentragdo e condutas materializados na vigéncia da Lei 8.884, de
1994. No que tange aos processos relativos a atos de concentragido e
condutas praticados na vigéncia da nova Lei Antitruste, deixa a Anatel
de ser competente para a instrugdo dos processos anteriormente ao
julgamento do Cade em razio da consolidagio de ambas as fungdes —
instrugdo e julgamento — na segunda agéncia em decorréncia da criagdo
da Superintendéncia-Geral.
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