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PARECER N° 07/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N° 00407.004525/2012-93

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relacionados a licitagdo e contratos administrativos
tratados no ambito do Grupo de Trabalho designado por meio da
Portaria/PGF n.* 859, de 27 de abril de 2012.

EMENTA

REPACTUACAO. ACORDAO TCU N° 8.237/2011
— 2 CAMARA. PARECER NORMATIVO N°
AGU/JTB 01/2008.

I. Impossibilidade de adogdo do novo entendimento
da 2" camara da Corte de Contas sobre a relativizac¢io
dos efeitos juridicos da preclusdo l6gica. Parecer
Normativo n® AGU/JTB 01/2008 (arts. 40, § 1°, e
41 da Lei Complementar n® 73/1993).

I1. Alteragdes na Instrugdo Normativa SLTI/
MPOG n°02/2008 e na Orientagio Normativa AGU
n° 25/2009. Novo regramento para repactuagio de
custos ndo vinculados a data-base de determinada
categoria. Regras préprias ndo antevistas pelo
Parecer Normativo n® AGU/JTB 01/2008.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no
ambito da Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/
PGF n° 3859, de 27 de abril de 2012, criou Grupo de Trabalho que tem
por objetivo:

I identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos
Orgios de Execugio da PGF, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas
federais;

II promover a discussdo das questdes juridicas identificadas,
buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser
seguido pelos Orgidos de Execug¢do da PGF; e
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IIT submeter a consideragio do Procurador-Geral Federal a
conclusio dos trabalhos.

2. Ap6s identificados os temas controversos e relevantes, foram
realizados estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entio,
a etapa de elaboracgdo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das
controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuagio de Procuradores
Federais por todo o pafs, reduzindo a inseguranca juridica.

3. No Parecer ora em aprego, cuidar-se-a de enfrentar as repercussoes
juridicas dos Acérdios TCU n® 8.237/2011 e n° 4.474/2012 da 2%
Camara, nos quais se vislumbra uma relativiza¢do do rigor da tese da
preclusdo 16gica, que fora inicialmente desenvolvida nos Acérdaos TCU
1.827/2008 e 1.828/2008 do Plendrio. Ao final, poderio ser observadas
algumas orientagdes que procuram assegurar o melhor atendimento ao
interesse publico.

4. E o relatério.
DA APLICACAO DA PRECLUSAO LOGICA A REPACTUAGAO

5. Para os contratos de prestacdo de servigos assinados em data
anterior a vigéncia da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°® 02/2008,
a disciplina do reajustamento contratual, em sentido lato, fora regida
especialmente pelos arts. 4°, I, e 5° do Decreto n® 2.271/1997" e pelo item
7 da Instrugéo Normativa MARE n° 18/1997.2 Tais dispositivos, contudo,

1 Art.4°E vedada a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos contratuais que permitam:
I - indexacdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de custos;
[
Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de servigos executados de
forma continua poderio, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequagio aos novos
pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrario analitica da variagdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.
Parigrafo Unico. Efetuada a repactuagio, o 6rgio ou entidade divulgars, imediatamente, por intermédio do

Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, os novos valores e a variagdo ocorrida.

[}

7. DA REPACTUACAO DOS CONTRATOS

7.1 Serd permitida a repactuagdo do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de um ano, a contar
da data da proposta, ou da data do or¢amento a que a proposta se referir, ou da data da Gltima repactuagéo;

7.2. Seré adotada como data do or¢amento a que a proposta se referir, a data do acordo, convengao, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente, que estipular o saldrio vigente a época da apresentagio da proposta,
vedada a incluséo, por ocasifo da repactuagio, de antecipagdes e de beneficios néo previstos originariamente.
7.3. A repactuagio serd precedida de demonstragdo analitica do aumento dos custos, de acordo com a

Planilha de Custos e Formagao de Pregos referida no subitem 1.1.5.
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regularam aspectos meramente formais da repactuagdo. Nao chegaram a
esclarecer, portanto, se seus efeitos financeiros retroagiriam ou néo.

6. Na jurisprudéncia do TCU, também a questdo nio era clara, mas,
a partir dos Acérdaos TCU n° 1.827/2008 e n° 1.828/2008, a Corte de
Contas pacificou o entendimento de que, em repactuagdes decorrentes
de contratos de prestagio de servigos de natureza continuada, os efeitos
financeiros das mesmas seriam devidos a partir do momento em que os
encargos sociais foram reajustados na convengdo coletiva de trabalho
(CCT) ou no acordo coletivo de trabalho (ACT):

52. Acrescente-se, ainda, que também é a IN MARE n° 18/97
que determina, em seu item 7, que o interregno de um ano comega a
correr da data da proposta, da data do or¢amento a que a proposta se
referir ou da data da dltima repactuagdo. Também é esse normativo
que permite a adogdo, como data do orgamento, da data do acordo,
convengio, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular
o saldrio vigente a época da apresentagio da proposta:

[

53. Observa-se, porém, que os normativos supracitados silenciam
acerca da data a partir da qual deverdo valer os efeitos financeiros
decorrentes da repactuagdio.

54. Feitas essas consideragdes iniciais, passemos a andlise do
ponto central da questdo em tela, qual seja, a data a partir da qual
devem viger os efeitos financeiros da repactuagdo contratual: se
da data em que passou a viger as majoragdes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo ou se da data da solicitagdo, pela
empresa contratada, da repactuagio contratual.

55.  Vale mencionar que, quanto aos reajustes salariais concedidos
pormeio de dissidios coletivos ou equivalentes, este Tribunal pacificou
entendimento no sentido de que, por ocasiio das repactuacgdes de
contratos administrativos para a prestagio de servigos de natureza
continua, deve ser observado o interregno de um ano contado a
partir da data do acordo, convengio, dissidio coletivo de trabalho
ou equivalente que serviu de base para a proposta ou para a tltima
repactuagio (Acérdios n°® 1.563/2004-Plendrio e 1.744/2003-2°
Camara, dentre outros).
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56. Todavia, esta Corte de Contas, nas ocasides em que tratou do tema
em comento, ndo abordou o aspecto relativo a fixagdo do termo a quo para
a eficdcia dos efeitos da repactuagdo de pregos.

57. Quanto a essa questdo, o entendimento exarado pela
Unidade Técnica ndo me parece ser aquele que reflete o melhor
encaminhamento a ser dado & matéria.

58. Dentre os requisitos para a concessdo de repactuacdo de
precos pela Administragdo Publica, além da mencionada observéncia
do intervalo minimo de um ano a contar da data da proposta ou do
or¢amento a que se referir a proposta, estd também a necessidade
de prévia demonstragio analitica quanto ao aumento dos custos do
contrato. Isso é o que estabelecem o artigo 5°, caput, do Decreto n°
2.271/97, ¢ o item 7.3 da IN MARE n° 18/97.

59.  Em relagio ao ponto em discussdo no presente feito, um
dos posicionamentos possiveis considera que a data do requerimento pela
contratada, acompanhado da respectiva planilha de custos, definiria o
momento a partir do qual seria devida, se aprovada pela Administragdo, a
repactuagdo dos pregos contratados.

60. Contudo, sendo a repactuagdo contratual um direito que decorre de
lei (artigos 40, inciso X1, e 55, inciso I, da Lei n° 8.666/93) e, tendo a lei
vigéncia tmediata, forgoso reconhecer que ndo se trata, aqui, de atribuigdo,
ou ndo, de eféitos retroativos a repactuagdo de pregos.

61. A questdo ora posta diz respeito a atribuigdo de eficdcia imediata
a ler, que concede ao contratado o direito de adequar os pregos do contrato
administrativo de servigos conlinuos aos novos precos de mercado. Ikm
outras palavras, a alteragdo dos encargos durante a execugdo contratual
deve resultar na compatibiliza¢do da remuneragio da contratada, de modo
que se mantenha inalterada a equagio financeira do ajuste. O direito d
repactuagdo decorre de lei, enquanto que apenas o valor dessa repactuagdo é
que dependerd da Administragdo e da negociagdo bilateral que se seguird.

62.  Assim, a partir da data em que passou a wviger as majoragoes

salariais da categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada
passou a deter o direito a repactuagdo de pregos.

[
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64. De mais a mais, importa destacar que a IN MARE n°® 18/97,
como ato normativo integrante da legislagio regulamentar, ndo pode
ser interpretada de forma a atingir objetivos distintos dos principios
que regem a atuagdo administrativa, em especial o principio da
vedagdo do enriquecimento sem justa causa pela Administragido
em detrimento do particular contratado. E, sendo a wvedagdo ao
enriquecimento sem causa um principio de direito, deve ser observado pela
Admanistragio Piiblica, em espectal na execugdo de seus contratos.

65. Como é cedigo, o contrato administrativo, por parte da
Administragio, destina-se ao atendimento do interesse ptblico, mas,
por parte do contratado, objetiva um lucro, por meio da remuneragio
consubstanciada nas cldusulas economicas e financeiras. E esse lucro
hé que ser assegurado nos termos iniciais do ajuste, durante a execugio
do contrato, o que se dard por meio da preservagio da relagio inicial
encargo/remuneragio. Isso porque, se, de um lado, a Administragéo
tem o poder de modificar o projeto e as condi¢des de execugdo do
contrato para adequa-lo as exigéncias supervenientes do interesse
publico, de outro, o contratado tem o direito de ver mantida a equago
financeira originariamente estabelecida no ajuste diante de situagdes
especificas que passam a onerar o cumprimento do contrato.

66. Portanto, em vista de todas as razdes apresentadas, considero
que a repactuagdo de pregos, sendo um direito conferido por lei ao contratado,
deve ter sua vigéncia reconhecida imediatamente desde a data da convengio
ou acordo coletivo que fixou o novo saldrio normativo da categoria
profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado.

67. Oportuno ressaltar a necessidade de a Administragfo contratante
comparar as Planilhas de Custos e Formagio de Pregos fornecidas pela
contratada no momento da apresentagfio da proposta e do requerimento de
repactuagdo, com vistas a verificar se ocorreu ou ndo a efetiva repercussio
dos eventos majoradores nos custos do pactuado originalmente.

68. Além disso, a Administragio, por intermédio da negociagdo
bilateral, deve envidar esfor¢os no sentido de, sem prejudicar a
adequada relagdo econdmico-financeira do contrato, reduzir custos
para a atividade administrativa, certificando-se de que os pregos
— caso aprovada a repactuagio — encontram-se de acordo com os
valores de mercado de modo a verificar se a contrata¢do continua
vantajosa para a Administragdo.
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69. Insta ressaltar que esse entendimento ndo exclui a aplicacio da
Instrugdo Normativa n° 2, de 30/4/2008, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, que dispde sobre regras para a contratagdo de servigos
continuados ou ndo, em espectal de seu artigo 41, inciso I11. Ao contrdrio,
alinha-se as diretrizes ali contidas (Acérddo TCU n° 1.828/2008).

7. Essa abertura da jurisprudéncia do TCU aos efeitos financeiros
retroativos, contudo, trouxe consigo novas orientagoes quanto ao prazo que
a empresa possuz para requerer a repactuag¢do. Examinando os contratos n°
19/2005 e n° 20/2005, respectivamente celebrados pela Unido com as
empresas Montana Solugdes Corporativas Ltda. e Poliedro Informatica,
Consultoria e Servigos Ltda., o TCU firmou o entendimento de que,
para o deferimento das repactuagdes, a empresa tem o dever de solicitar a
repactuagdo desde o momento posterior ao registro da CCT ou do ACT até a
data da prorrogagdo contratual imediatamente posterior, sob pena de preclusdo
do direito a repactuagdo:

78. A lei reconhece que a prorrogagdo pode acarretar a alteragio das
condigbes originais da contratagdo ndo apenas em relagdo aos prazos
contratuazs. Apesar de as cldusulas iniciais do contrato serem mantidas
talteradas, as clausulas relacionadas aos pregos podem ser revistas em
respeito ao equilibrio econdmico-financeiro da contratagio.

74. Nos termos acima expostos, considero que, nas hipdleses de
prestagdo de servigos continuados, cada prorrogagdo caracteriza um novo
contrato. Uma vez assinado o termo aditivo, o contrato original ndo mais
pode ser repactuado.

75. Desse modo, quando da assinatura do Terceiro Termo Aditivo
caberia d contratada, caso ainda ndo tivesse postulado, suscitar seu direito d
repactuagdo, cujos efeitos retroagiriam a 1/5/2005, data-base que ensejou
a celebragio de novo acordo coletivo que alterou o saldrio da categoria
profissional. Contudo, o que aconteceu foi tdo somente a altera¢do do prazo
contratual, ratificando-se todas as demais cldusulas e condigoes estabelecidas
no contrato original (tls. 96/97, anexo 1).

76. Ao aceitar as condigoes estabelecidas no termo aditivo sem suscitar
o0s novos valores pactuados no acordo coletivo, a empresa Montana deixou
de exercer o seu direito a repactuagdo pretérita. I'm outros termos, a despeito
do prévio conhecimento da majoragdo salarial decorrente do acordo coletivo
ocorrido em maio de 2005, a empresa contratada agiu de forma oposta e
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Jirmou novo contrato com a Administra¢do por meio do qual ratificou os
pregos até entdo acordados e comprometeu-se a dar continuidade a execugdo
dos servigos por mais 12 (doze) meses.

77. Por conseguinte, considero que a solicita¢do de repactuagio
contratual feita pela empresa Montana em 6/2/2007, com efeitos
retroativos a 1/5/2005, encontra dbice no instituto da preclusio
l6gica. Com efeito, hd a preclusio logica quando se pretende praticar ato
incompativel com outro anteriormente praticado. In casu, a incompatibilidade
residiria no pedido de repactuacdo de precos que, em momento anterior,
receberam a anuéncia da contratada. A aceitagdo dos pregos quando da
assinatura da prorrogagdo contratual envolve uma preclusio logica de nao
mais questiond-los com base na majoragio salarial decorrente do acordo
coletivo ocorrido em maio de 2005.

78. A contrario sensu, ao se admilir que os efeitos da repactuagdo
pudessem retroagir a periodos anteriores a data da assinatura do termo
aditivo de prorrogagdo contratual, o juizo discriciondrio feito pela
Admanistragdo acerca da conveniéncia e oportunidade em prorrogar o
contrato (juizo este baseado na qualidade dos servigos prestados e na
adequagdo dos pregos até entdo praticados) restaria comprometido. E nesse
sentido que o artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ao dispor sobre a
possibilidade de prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua, estabelece, como finalidade, a “obtengio de
pregos e condigbes mais vantajosas para a administragdo”.

79.  Ressalto que a aplicagio de um instituto processual tal qual
a preclusdo ao feito sob exame decorre do entendimento de que a
execugio de um contrato é um processo, composto por diversos atos,
que concede direitos e impde obrigagdes as partes.

[.]

99. Registre-se que ndo se antevé a possibilidade de que o raciocinio
construido neste Voto possa vir a resultar em significativos gastos
para a Administracio em face de solicitagdes de repactuagdes
contratuais pretéritas. Isso porque a tese que advogamos limita o
exercicio do direito a repactuagdo d data de prorrogagio contratual.

100. Repito, conforme ja explicitado, considero ser a repactuagdo
contratual um direito que decorre de lei (artigos 40, inciso XI, e 55,
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inciso III, da Lei n°® 8.666/93), com fundamento em mandamento
constitucional (artigo 37, inciso XXI), e que confere ao contratado
a possibilidade de adequar os pregos do contrato administrativo de
servigos continuos aos novos pregos de mercado. 101. Assim sendo,
ndo vejo como a Administragio possa restringir seu exercicio por
meio de um ato normativo ou de um contrato. Claro estd, entretanto,
que estamos falando de direitos disponivets, passiveis de preclusio, tal
como colocado no presente Voto.

101. Por outro lado, entendo que, de certa forma, a sugestdo alvitrada
pelo Ministro Revisor para que seja limitado, de forma prévia e expressa,
0 alcance retroativo da repactuagdo foi contemplada na proposta que ora
submeto a apreciagdo deste Plendrio.

102. Do que ressai do entendimento ora perfilhado, o prazo para que
a contratada exerga, perante a Administragdo, seu direito d repactuagdo
terd inicio, apds observado o interregno minimo de um ano, na data da
homologagdo da convengdo ou acordo coletivo que fixar o novo saldrio
normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo
a ser repactuado (podendo ou ndo, como mencionado nos itens 78 a 81
deste Volo, retroagir a data-base que ensejar a celebra¢do dos referidos
instrumentos) e findard no momento da assinatura de novo termo aditivo.
Ou seja, em termos gerais, o direito de repactuar surgird quando ocorrer um
aumento dos custos do contratado, devendo a repactuagdo ser pleiteada até a
data da prorrogagdo contratual subseqilente.

108. Se o contratado ndo pleitear de forma tempestiva a repactuagio e,
por via de conseqiiéncia, prorrogar o contrato sem realizd-la ou, ao menos,
prevé-la expressamente, entendo que ocorrerd a preclusao do seu direito a
repactuar.

104. Constata-se, por conseguinte, a existéncia de um prazo para o contratado
Jormalizar seu pedido de repactuagdo, o que, ao meu ver, vai ao encontro
da sugestio feita pela Ministro Revisor (Acérddo TCU n° 1828/2008).

8. Pouco tempo apés o pronunciamento do TCU nos Acérddos n°
1.827/2008 e n° 1.828/2008, a AGU tratou de adotar o entendimento
da Corte no Parecer n° AGU/JTB 01/2008. No Despacho DEAEX
n® 487/2008 de submissdo do Parecer a aprovagio do Consultor-Geral
da Unifdo, pode-se observar que foram consolidados os entendimentos
abaixo:
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9.

I) a repactuagdo é considerada uma espécie de reajustamento de
pregos;

II) a repactuagdo surge com a demonstragdo analitica dos
componentes dos componentes dos custos que integram o contrato;

III) a repactuagdo deve estar prevista no edital;

IV) a repactuagio somente é possivel apds o interregno de 1 (um)
ano;

V) a contagem do interregno de 1 (um) ano terda como referéncia a
data da proposta ou a do orgamento a que a proposta se referir, ou,
ainda, a data da dltima repactuagio;

VI) considera-se como “data do orgamento” a data do Acordo,
Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes que
estipular o saldrio vigente a época da apresentagdo da proposta;

VII) os efeitos financeiros decorrentes da repactuagdo, motivada em
decorréncia de majoragdo salarial, devem incidir a partir da data das
respectivas majoragdes, podendo ser pleiteada apds o interregno
minimo de 1 (um) ano da data da homologagio da Convengio ou Acordo
Coletivo que fixou o novo saldrio normativo da categoria profissional
abrangida pelo contrato objeto do pedido de repactuagio; e

VIII) a repactuagio deverd ser pleiteada até a data da prorrogagio
contratual subseqiiente, sob pena de ocorrer preclusio logica de exercer o
seu direito.

Cabe referir que o parecer supramencionado foi aprovado pelo

Advogado-Geral da Unido e pelo Presidente da Repiiblica, razdo pela qual
passou a deter for¢a normativa perante toda a Administracdo Piblica Federal
(arts. 40, § 1° e 41 da Lei Complementar n°® 73/1993).”

3 Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovagio do Presidente da

Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragéo

Federal, cujos érgios e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

G

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-Geral da Unifo, para os efeitos do artigo

anterior, aqueles que, emitidos pela Consultoria-Geral da Unido, sejam por ele aprovados e submetidos ao

Presidente da Republica.
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10.  Finalmente, em 2009, altera¢tes na Instru¢io Normativa SLTI/
MPOG n°02/2008 incorporaram essa orientagio do TCU em regramento
bastante sucinto. De acordo com seu art. 40, §7°, as “repactuagdes a
que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagio
contratual ou com o encerramento do contrato.” Vé-se, pois, que nio
ha ddavida de que o entendimento do TCU passou a vincular toda a
Administragdo Puablica Federal, seja em razdo da aprovagio de Parecer
normativo, seja em razio da incorporagdo da orientagdo na Instrugido
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008.

RE/)LATIVIZA(;AQ DOS EFEITOS JURIDICOS DA PRE(;LUSAO
LOGICA: ACORDAOS TCU 8.237/2011 E 4.474/2012 DA 2* CAMARA

11.  No segundo semestre de 2011, a 2* Camara do TCU passou
a relativizar o rigor do entendimento inicial do TCU. Entendeu que
os efeitos da preclusdo légica ndo deveriam se estender a ponto de
impossibilitar, completamente, a repactuagdo de valores até a nova data-
base da categoria. A fundamentagdo do Acérdao, contudo, foi pouco
clara quanto a nova orientagio juridica do TCU para o caso:

43. Reafirmada a tese central do paradigma estabelecido nos
Acérdios 1.827/2008 e 1.828/2008-Plendrio, entendo que a controvérsia
relativa ao termo a quo de vigéncia da repactuagdo dos pregos ainda nao
restou convenientemente resolvida naquelas deliberagoes, especialmente no
caso de postergagdo do pedido respectivo. A solugio encontrada naquelas
decisoes se me afigura agora excessivamente prejudicial a contratada, frente
ds disposigbes normativas sobre a questdo. De fato, a legisla¢do tratando
da hipdtese de repactuagdo de contratos continuados ndo fala em
data-base das categorias representadas nos contratos, que foi o critério
escolhido naquelas decisoes, mas na data em que ocorreu efetivamente
o aumento do salario das categorias, e isso para efeito de contagem
do interregno minimo de um ano, que é o critério principal a ser
observado nas repactuagoes.

44. Sobrepor a data base do ano seguinte d que estd sendo considerada
efelivamente na repactuagdo ndo leria, a mew ver; data venia, findamento suficiente
na legislagdo. Por iss0 advogo que a retroagdo dos pregos, apds o pedido, deva ir até
a primeira data em que ndo hd qualquer 6bice levantado por este Tribunal nas
decisoes paradigmdticas multicitadas, que é a data da prorrogacdo do contrato,
ocorrida em 12/1/2007 (Acérddo TCU n° 8237/2011 — 2* Camara).
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12.  Aparentemente, a mudanga de orientagio foli, apenas, motivada
pela perspectiva de que a Corte havia sido extremamente rigorosa ao
proferir os Acérddos TCU n° 1.827/2008 e n°® 1.828/2008. Assim, 0 TCU
ndo ofereceu balizas juridicas sélidas para uma rejei¢do da orientagio
firmada em 2008. Reconheceu, contudo, ao julgar os Embargos de
Declaragéio no Acérdio n® 4.474/2012 — 2* Camara, que estava acolhendo
entendimento mais benéfico a empresa:

17. Cumpre-me, mais uma vez, contraditar a afirmacgio da
embargante. Na verdade, ndo houve o acolhimento integral do
entendimento esposado pela Sefti, como quer a recorrente. Basta
ver que, ap6s manifestar o acolhimento dos fundamentos defendidos
pela unidade técnica, este Relator fez questdo de sublinhar que o
fazia com “as corregoes e consideragoes adicionais que se seguem’”. E essas
corregoes e considerages expendidas no voto enderecavam-se justamente
a questdo do periodo de validade da retroagio, inclusive ampliando-o em
Jfavor da embargante. Portanto, improcedentes a omissio e obscuridade
alegadas (Acérddo n° 4.474/2012 — 2* Cémara).

18.  Por outras palavras, houve clara sinalizagdo de mudanga de
entendimento na 2* Camara. Esse fato pde a seguinte questdo juridica: a
Procuradoria Federal pode recomendar a adogio do novo entendimento
da 2* Camara?

14. A resposta, certamente, é negativa, pois o entendimento em
questdo conflita frontalmente com o Parecer Normativo n°® AGU/JTB
01/2008. Nesse, foi consagrada a tese de que haveria preclusdo do
direito a repactuar até o surgimento de nova data-base, de sorte que
o Procurador Federal estd completamente vinculado ao entendimento
esbogado em ambito superior. Seguem algumas passagens relevantes do
referido parecer:

Isto porque, todo contrato - e aqui se inclui os respectivos termos
aditivos - possui um prazo de vigéncia especificado, ndo podendo
ter vigéncia indeterminada, sendo certo que todos os efeitos dele
decorrentes devem advir deste periodo em que se encontrava
vigorando.

Findo seu prazo de duragdo e prorrogado o contrato, sem que o interessado
argua seu direito decorrente de evento do contrato origindrio ou anteriot,
entende-se, conforme decidiu a Corte de Contas, que houve preclusio logica
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do direito consubstanciada na prdtica de ato incompativel com outro
anteriormente praticado.

A preclusio é a perda da faculdade de praticar ato em razdo da prdtica de
outro ato incompativel com aquele que se pretenda exercitar. Trata-se de
Jendmeno processual, que acaba por interferir no direito material da parte.

E a incidéncia do instituto processual no caso em tela se justifica
diante do fato de que a execugio do contrato compreende a concatenagdo
de atos administrativos tendentes a um produto final.

Assim, transpondo a teoria a pratica em comento, como a solicitagdo
de repactuagdo pela empresa Montana ocorreu em 06.02.2007, data em
que estava em wvigor o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato (periodo de
18.04.2006 a 18.04.2007), deve-se entender, conforme exposigio do TCU,
que o termo a quo a ser adotado para a incidéncia dos efeitos da repactuagao,
neste caso, deve ser a data de 01.05.2006, primeira data-base ocorrida apds
a vigéneia do respectivo Termo Aditivo, eis que, a partir deste dia a empresa
contratada passou a deter novo direito a repactuagdo dos pregos do contrato
em vigor (Parecer Normativo AGU/JTB n°® 01/2008).

15.  Em sintese, resta claro que os efeitos financeiros da repactuagio
somente poderdo ser deferidos a partir da primeira data-base ocorrida apos a
asstnatura do termo aditivo de prorrogagdo responsdvel pela preclusio légica
do direito a repactuar. Objetivamente, tal entendimento é mandatério
para toda a Administragdo Publica Federal enquanto néo for alterado.

16.  Decerto, isso ndo significa afirmar que o Parecer deva ser aplicado
em toda e qualquer situagdo de modo literal, nem que toda contagem da
anualidade em repactuagdes deva ser realizada a partir da data do Acordo
ou Convengio Coletiva. Em 2009, altera¢des na Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008 levaram ao reconhecimento da possibilidade
Juridica de multiplos pedidos de repactuagio e de regras especificas de
contagem da anualidade para cada tipo de custo:

Art. 87, § 2° A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto
Jorem necessdrias em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos
precos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos
para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e
os custos decorrentes dos insumos necessérios a execugio do servigo.
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Art. 88. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira
repactuagdo serd contado a partir:

I - da data limite para apresenta¢do das propostas constante do
instrumento convocatério, em relagio aos custos com a execugdo do
servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugio do servigo; ou

IT - da data do acordo, conveng¢io ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentagio da proposta, quando
a variagdo dos custos for decorrente da maio-de-obra e estiver
vinculada as datas-base destes instrumentos.

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes lerdo
suas vigéncias inictadas observando-se o seguinte:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagio;

II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem
prejuizo da contagem de periodicidade para concessio das préximas
repactuagdes futuras; ou

III - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
quando a repactuagdo envolver revisio do custo de mao-de-obra em
que o proprio fato gerador, na forma de acordo, convengdo ou sentenga
normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras;

17. Em 2011, também a Orientacdio Normativa AGU n° 25 sofreu
alteragdo, para reconhecer que ndo ha um s6 marco inicial para contagem
da anualidade:

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA
QUE SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVERA SER CONTADO DA
DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM
ENTENDIDO O ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE
TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA,
E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA EM
RELACAO A0S DEMALS INSUMOS.
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18.  Assim, repactuages para custos ndo vinculados a data-base de
determinada categoria suscitam a aplicagdo de regras proprias de contagem
da anualidade, de retroagio dos efeitos financeiros e, consequentemente,
de caracterizagdo da preclusdo légica que ndo foram antevistas nos
Acérdios TCU n°® 1.827/2008 — Plendrio e n° 1.828/2008 — Plendrio,
nem no Parecer n°® AGU/JTB 01/2008.

19.  Pelo exposto, deve-se concluir que:

a) o entendimento consagrado no Acérdio TCU n° 8.237/2011 — 2°
Céamara, referente a relativizagio dos efeitos juridicos da preclusdo
16gica, ndo poderd ser adotado, pois conflita com a orientagio juridica
normativa e vinculante do Parecer n® AGU/JTB 01/2008;

b) as andlises de pedidos de repactuagio devem levar em consideragdo
o atual regramento decorrente de alteragdes na Instrug¢io Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008 e na Orientagio Normativa AGU n°
25/2009, de sorte que se deve reconhecer que existem regras proprias
de contagem da anualidade, de retroagio dos efeitos financeiros e
de caracterizagio da preclusdo 16gica, para custos ndo vinculados a
data-base de determinada categoria, que ndo foram antevistas pelo
Parecer n® AGU/JTB 01/2008.

A consideragio superior.
Brasilia, 27 de setembro de 2012.

Ricardo Silveira Ribeiro
Procurador Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos
trabalhos (Portaria/PGF n.? 859, de 27 de abril de 2012).

Bréaulio Gomes Mendes Diniz Daniel de Andrade Oliveira Barral
Procurador Federal Procurador Federal

Douglas Henrique Marins dos Santos
Procurador Federal
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De acordo. A consideragio Superior.
Brasilia, 27 de setembro de 2012.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N° 07 /2012/GT359/DEPCONSU/
PGF/AGU, do qual se extrai a Conclusdo que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para
conhecimento.

Brasilia, de de 2012.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 20 /2012
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REPACTUACAO. TCU.

I. O ENTENDIMENTO CONSAGRADO NO ACORDAO TCU N° 8237/2011 —
2* CAMARA, REFERENTE A RELATIVIZACAO DOS EFEITOS JURIDICOS
DA PRECLUSAO LOGICA, NAO PODERA SER ADOTADO, POIS CONFLITA
COM A ORIENTACAO JURIDICA VINCULANTE DO PARECER N° AGU/JTB
01/2008.

II. AS ANALISES DE PEDIDOS DE REPACTUACAO DEVEM LEVAR EM
CONSIDERACAO OATUALREGRAMENTO DECORRENTE DEALTERACOES
NA INSTRU(;AO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 02/2008 E NA ORIENTAQAO
NORMATIVA AGU N° 25/2009, DE SORTE QUE SE DEVE RECONHECER
QUE EXISTEM REGRAS PROPRIAS DE CONTAGEM DA ANUALIDADE, DE
RETROACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS E DE CARACTERIZACAO DA
PRECLUSAO LOGICA, PARA CUSTOS NAO VINCULADOS A DATA-BASE
DE DETERMINADA CATEGORIA, QUE NAO FORAM ANTEVISTAS PELO
PARECER N° AGU/JTB 01/2008.



