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PARECER N° 07 /2012/GT467/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N° 00407.004303/2012-71

INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relacionados a convénios tratados no dmbito do
Grupo de Trabalho designado por meio da Portaria/PGF n.° 467, de 08
de junho de 2012.

EMENTA
POSSIBILIDADE ~ DE  APRESENTACAO
DE PROJETO BASICO E DO TERMO DE
REFERENCIA APOS A  CELEBRACAO
DO  CONVENIO, HARMONIZANDO A
INTERPRETACAO DOS ATOS NORMATIVOS
INSTITUCIONAIS  VIGENTES COM O
DISPOSTO NO ART. 116 DA LEI 8.666

I-E plenamente possivel ao convenente apresentar
um plano de trabalho nos moldes do § 1g do art. 116
da Lei n° 8.666/93, na linha preconizada pelo art.
37, § 49, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF ns 507/2011, operando-se, caso necessario,
adaptagoOes apds a apreciagdo do projeto bésico e do
termo de referéncia. Assim, apura-se a existéncia de
compatibilidade entre os arts. 37 e 44 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011,
na medida em que a andlise técnica conclusiva serd
realizada a partir da andlise do projeto bésico e do
termo de referéncia, por ocasido da celebragio do
convénio ou em momento posterior, até a liberagdo
da primeira parcela, podendo, nesse caso, haver
ajuste do plano de trabalho, na esteira do que prevé
0§ 4° do art. 37.

II - Considerando tais premissas, a determinagéo
contida no artigo 38, paragrafo tinico da Lei 8.666
e a possibilidade de ajustes do plano de trabalho, em
razdo das alteragdes provocadas pela apresentagédo do
termo de referéncia e projeto bésico, de se concluir
que, respeitada a delimitagdo das competéncias
técnica e juridica, é necessdria a manifestacdo dos
6rgios de execugdo da PGE; relativamente as questoes
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de cunho juridico, antes da celebracdo, quando da
andlise do plano de trabalho, e ap6s a apresentagdo
do projeto basico ou termo de referéncia definitivos.

I[IT - O prazo limite para a cldusula condicionante
deve ser compativel com as normas orgamentarias
referentes a validade de empenhos inscritos em
restos a pagar ndo processados;

IV - Deverdo ser cancelados os restos a pagar nio
processados que ndo tenham sido liquidados até o
prazo definido na nova redagido dada ao art. 68, § 2°,
do Decreto n” 93.872/1986, ou que néo atendam as
condigdes previstas no § 3e daquele artigo;

V - A liquidagdo do empenho deverd ser feita apés
a aprovagdio do projeto bésico/termo de referéncia
e dos documentos previstos no art. 39, III e IV, da
Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n9
507/2011 (quando cabiveis), sem possibilidade de
aplicagdo do principio da prudéncia previsto nos
itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, Segdo
020300, Assunto 020317, do Manual SIAFI para
justificar eventual liquidagdo antecipada;

VI - A liberacgio de recurso, no 4ambito dos convénios,
fica condicionada a liquidagdio do empenho e ao
cumprimento dos demais requisitos previstos no art.
55 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF
n°® 507/2011;

VII - A par do limite previsto no art. 37, § 33, da
Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°
507/2011, é recomendédvel que cada autarquia ou
fundagio publica estabele¢a um prazo maximo para a
apresentacdo do projeto basico/termo de referéncia
que seja compativel com o prazo previsto no art. 68,
§ 29, do Decreto n°® 93.872/1986, e com o prazo de
diligéncia previsto na

respectiva lei de diretrizes or¢amentarias.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria:

. A manifestacio em exame decorre de projeto institucionalizado no

1
ambito da Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria
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467, de 08 de junho de 2012, criou Grupo de Trabalho que tem por
objetivo:

I identificar as questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos
()rgﬁos de Execucio da PGF, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas
federais;

II  promover a discussido das questdes juridicas identificadas,
buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser
seguido pelos Orgidos de Execug¢do da PGF; e

III submeter a considera¢io do Procurador-Geral Federal a
conclusio dos trabalhos.

2. Ap6s identificagdo dos temas controvertidos e relevantes, foram
realizados estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo,
a etapa de elaboragio de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das
controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuagio de Procuradores
Federais por todo o pafs, reduzindo a inseguranca juridica.

3. O presente Parecer abordara questoes relacionadas a possibilidade
de apresentagdo do projeto bdsico e do termo de referéncia apds a celebragio
do convénio, harmonizando a interpretagdo dos atos normativos infralegais
vigentes com o disposto no art. 116 da Lei 8.666/93.

4. E o Relatério, do que passo a andlise juridica.

ANALISE JURIDICA:

5. O presente estudo almeja proceder uma detida andlise acerca
da possibilidade de compatibilizagdo da faculdade concedida pelo art. 37 da
Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 com as diretrizes
normativas contidas nas Leis 8.666/93 ¢ 10.180/2001, a fim de constatar
se esta configurada, na espécie, crise de legalidade, ou se ¢ juridicamente
viavel afirmar que, em certa medida, tais dispositivos podem conviver
harmonicamente, legitimando a apresentagio do projeto bdsico e do termo
de referéncia apds a celebragdo do convénio, desde que em momento anterior a
lberagdo da primeira parcela dos recursos.
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6. Para tanto, torna-se imprescindivel transitar, inicialmente, pela
andlise das regra infralegais que normatizam a relagio entre os convénios
e o prazo atualmente estabelecido tanto para apresentagdo do projeto bdsico
ou do termo de referéncia, especialmente no que toca a possibilidade de
apresentagdo de tais documentos formais em momento posterior a celebragio
do convénio, desde que antes da liberagdo da primeira parcela de recurso,
que fica condicionada a liquidagdo do empenho e cumprimento dos demars
requisitos. Por derradeiro, também serd contextualizada a fixagdo de
clausula condicionante de eficicia dos convénios, no afd de verificar sua
compatibilidade com o prazo limite de validade dos empenhos inscritos em
restos a pagar ndo processados.

7. Ressalta-se que ja foi realizada consulta ao Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - PGF, solicitando anélise
dessas questdes, notadamente no que se referente a eventual ilegalidade
do art. 87 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011', que
estabelece a possibilidade de ser o projeto bdsico ou o termo de referéncia
apresentado pelo convenente ap6s a celebragio do convénio.

DA FUNDAMENTAGAO

Da inexisténcia de qualquer tipo de ofensa as Leis 8.666/1993 e
10.180/2001

1 Art. 87. Nos convénios, o projeto bésico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado antes da celebragio
do instrumento, sendo facultado ao concedente exigi-lo depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos
Tecursos.

§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizagio do objeto, a
critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

§ 2° O projeto basico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado no prazo fizado no instrumento,
prorrogdvel uma iinica vex por igual periodo, a contar da data da celebragdo, conforme a complexidade do
objeto.

§ 8° O prazo de que trata o § 2° ndo poderd ultrapassar 18 (dezoito) meses, incluida a prorrogacdo, se houver.

§ 4° O projeto bésico ou o termo de referéncia seréd apreciado pelo concedente e, se aprovado, ensejaré a
adequagdo do Plano de Trabalho.

§ 5° Constatados vicios sanédveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes serdo comunicados ao
convenente, que dispora de prazo para sané-los.

§ 6° Caso o projeto bésico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido no paragrafo
anterior ou receba parecer contrario a sua aprovagao, proceder-se-4 a extingo do convénio, caso ja tenha
sido assinado.

§ 7° Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsio de transferéncia de recursos para a elaboragio do
projeto basico ou do termo de referéncia, é facultada a liberag¢do do montante correspondente ao custo do

servigo. (grifamos)
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8. Inicialmente, sobreleva a importancia da analise do teor dos
atos infralegais que normatizam a relagdo existente entre os convénios
celebrados pela Administragdo Publica e o momento de apresentagio
do projeto bdsico ou termo de referéncia, de modo a identificar os pardmetros
vigentes e as balizas atualmente aceitas pela Administragdo Piiblica,
cotejando-os, posteriormente, com as diretrizes contidas nas normas extraidas
das Lei 8.666/93 e 10.180/01 relativamente a matéria, a fim de verificar sua
compatibilidade, parcial ou total.

9. Nesse particular, percebe-se que a norma que faculta ao concedente
exigir a apresentagdo do projeto bdsico ou do termo de referéncia apés a
celebragdo do convénio, que atualmente estd prevista no art. 87 da
Portaria Interministerial CGU/MPOG/MEF n° 507/2011, j4 se encontrava
inserida no art. 28 da anterior Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF
n° 127/2008°, em redagio semelhante.

10.  Em uma analise comparativa de ambos dispositivos, depreende-se
que, a Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 alterou
a Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 127/2008 em dois
aspectos essenciais.

11. O primeiro, relativamente ao estabelecimento da previsdo, como
regra, da apresentagio do projeto basico e do termo de referéncia antes
da celebragdo do convénio, invertendo a légica que vigia anteriormente.
Percebe-se que, com tal altera¢do, a Administragdo passou a perseguir

2 Art. 23. Nos convénios e contratos de repasse, o projeto bédsico ou o termo de referéncia deverd ser

apresentado antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos, sendo facultado ao concedente ou contratante

exigi-lo antes da celebragdo do instrumento.

§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizagdo do objeto, a
critério da autoridade competente do 6rgio ou entidade concedente, em despacho fundamentado.

§ 2° O projeto bésico ou o termo de referéncia deveré ser apresentado no prazo fixado no instrumento,
prorrogével uma tinica vez por igual perfodo, a contar da data da celebragdo, conforme a complexidade do
objeto.

§ 8° O projeto bésico ou do termo de referéncia sera apreciado pelo concedente ou contratante e, se
aprovado, ensejara a adequagio do Plano de Trabalho.

§ 4° Constatados vicios sandveis no projeto bésico ou no termo de referéncia, estes serdo comunicados ao
convenente ou contratado, que dispora de prazo para sana-los.

§ 5° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia nio seja entregue no prazo estabelecido no paragrafo
anterior ou receba parecer contririo a sua aprovagio, proceder-se-4 a extingéo do convénio ou contrato de
repasse, caso j tenha sido assinado.

§ 6° Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsio de transferéncia de recursos para a elaboragio do
projeto bésico ou do termo de referéncia, é facultada a liberagiio do montante correspondente ao custo do

servigo. (grifamos)
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uma postura mais cautelosa e preventiva, na medida em que, embora
ainda seja possivel a apresentag¢do do projeto bédsico ou do termo de
referéncia apds a celebragdo do convénio, ainda persistindo como
termo derradeiro a liberagdo da primeira parcela de recursos, ficou a
Administragdo obrigada, em regra, a exigir sua apresentagdo em momento
anterior a celebragdo, podendo vir a postergar a sua entrega, se existirem
motivos relevantes e uma motivagio razodvel e idénea para o exercicio da
taculdade prevista no art. 37 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011.

12. O segundo ponto de relevo diz respeito a previsdo de um prazo
mdzximo para a apresentacdo do projeto bdsico e do termo de referéncia, qual
seja, dezoito meses a contar da celebragdo, incluindo eventual prorrogagio.
Tal aspecto nio era considerado pela Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 127/2008, constituindo inegdvel avango no que
concerne ao controle e seguranga na gestdo dos convénios firmados pela
Administragido Puablica.

13.  Nio obstante tais modificagdes, que sugerem uma postura mais
diligente, responsavel e exigente da Administragdo Publica no tocante a
antecipagdo do termo de apresentagdo de tais documentos, ainda persiste,
na pratica, um certo grau de discricionariedade conferido ao gestor publico,
no sentido de prever cldusula condicionante de eficdcia, no instrumento de
convénio, relativamente d_apresentacdo posterior daqueles documentos, nas
hipéteses em que houver motivo justificado para que a regra geral deixe de
tncidir no caso concreto, protraindo-se no tempo a apresentagio do projeto
bdsico ou termo de referéncia, desde que recaia em momento anterior a liberagdo
da primeira parcela dos recursos.

14. O passoseguinte relaciona-se com a andlise da abrangéncia conceitual
dos documentos denominados “PLANO DE TRABALHO” ¢ “PROJETO
BASICO ou TERMO DE REFERENCIA’, a fim aferir a possibilidade de
compatibilizagdo das regras infralegais que permitem a apresentagio do
projeto basico ou termo de referéncia apds a celebragio do convénio com
o comando insculpido no art. 116 da Lei n° 8.666/93.

15.  Nessa trilha, e partindo da analise do que dispdem os artigos
25, 26, 37 e seus §§ 4° ¢ 7°, 39, 43 e 54, todos da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011°, percebe-se que a Administragio Publica

3 Art.39. Sem prejuizo do disposto nos art. 38 desta Portaria, sdo condigbes para a celebragio de convénios: 1

- cadastro do convenente atualizado no SICONV - Portal de Convénios no momento da celebragio, nos



150 Publicagdes da Escola da AGU

estrutura a normatizagio infralegal dos convénios partindo de wma
autonomia conceitual entre Plano de Trabalho e Projeto Bdsico e Termo de
Referéncia, de modo a permitir uma convivéncia necessiria e harmonica
entre tais “documentos”, diante de suas especificas e peculiares finalidades no
contexto regulamentar da matéria.

16. E tais aspectos sdo facilmente perceptiveis, haja vista que,
consoante prevé o supramencionado art. 39 em conjunto com o disposto no
art. 43, figura como condigdo inarreddvel para a celebragdo do Instrumento do
Conwvénio (em cujas clausulas necessarias considera-se o Plano de Trabalho
parte integrante, independentemente de transcrigdo) o registro e aprovagdo
Jormal do Plano de Plano de Trabalho no SICONV em momento anterior
a celebragdo do convénio, na linha do que prevé o caput do art. 116 da Lei
8.666/93.

17.  Ja os artigos 25 e 26 tratam sobretudo do () conteiido essencial e da
(12) andlise da viabilidade do Plano de Trabalho apresentado, figurando o §

termos dos arts. 19 a 21 desta Portaria; IT - Plano de Trabalho aprovado; 111 - licenga ambiental prévia,
quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servigos que exijam estudos ambientais, na forma
disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e IV - comprovagio do exercicio
pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante certidao emitida pelo cartério de registro
de iméveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execugdo de obras ou benfeitorias no imével;
DA FORMALIZAGAO DO INSTRUMENTO

(-..) Art. 48. Sdo cldusulas necessérias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelegam: I
- 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonéncia com o Plano de Trabalho, que integrard o termo
celebrado independentemente de transcrigdo;

DO PLANO DE TRABALHO

Art. 25. O Plano de Trabalho, que seréd avaliado apés a efetivagiio do cadastro do proponente, conterd, no

minimo:

I - justificativa para a celebragdo do instrumento;

IT - descrigio completa do objeto a ser executado;

III - descrigdo das metas a serem atingidas;

IV - definigdo das etapas ou fases da execugio;

V - cronograma de execugio do objeto e cronograma de desembolso; e

VI - plano de aplicagio dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira
do proponente, se for o caso.

Art. 26. O Plano de Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequagdo aos objetivos do

programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificagio técnica e
capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou

entidade repassador de recursos.
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4°do art. 87 como um precioso pardmetro normativo para emoldurar a relagdo
existente entre este documento e o Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia.’

18.  Isso porque, ao prever que apds a apresentagdo e apreciagdo do
projeto bdsico ou o termo de referéncia pelo concedente, caso este venha a ser
aprovado, ensejard a adequagdo do Plano de Trabalho, ndo deixa divida a
Administragido Publica a necessidade da observéncia de trés aspectos
essenciais.

19. O primeiro, no sentido de que o Plano de Trabalho constitui documento
cuja apresentacdo formal é feita em momento anterior a do Projeto Bdsico ou
Termo de Referéncia, na medida em que a aprovagdo deste ensejara um
reflexo direto e vinculado no que toca a readequacgio daquele, procedendo-
se 0s ajustes que se_fizerem necessdrios para a atualizagdo e compatibilizagio
de seus conteiidos.

20. O segundo, relacionado a inegével possibilidade de convivéncia
harmoénica, em matéria de convénios, entre Plano de Trabalho e Projeto
Bésico ou Termo de Referéncia, ja que ambos documentos integram o
procedimento formal necessario a celebragido de um convénio, havendo,
ainda, precedéncia de um em relagdo ao outro e estreita relagdo entre
seus contetdos.

21. O terceiro aspecto diz com a existéncia de wm certo grau de
relacionamento e dependéncia entre o conteiido do Plano de Trabalho,
apresentado preliminarmente, ¢ o Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia,
notadamente diante da possibilidade de, apds aprovagdo deste, ser
necessaria a realizagdo de ajustes aquele documento, a fim de que
mantenham-se compativeis e em linha de convergéncia, na esteira do
que prevé o § 3° do art. 37 da mencionada Portaria Interministerial.

4 CAPITULO IV DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Art. 87. Nos convénios, o projeto basico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado antes da celebragao
do instrumento, sendo facultado ao concedente exigi-lo depois, desde que antes da liberagdo da primeira
parcela dos recursos.
§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizagio do objeto, a
critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.
§ 2° O projeto bésico ou o termo de referéncia deveré ser apresentado no prazo fixado no instrumento,
prorrogével uma tnica vez por igual perfodo, a contar da data da celebragio, conforme a complexidade do
objeto.
§ 8° O prazo de que trata o § 2° néo poderd ultrapassar 18 (dezoito) meses, incluida a prorrogagéo, se houver.
§ 4° O projeto bdsico ou o termo de referéncia serd apreciado pelo concedente e, se aprovado, ensejard a adequacdo
do Plano de Trabalho.
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22.  Ainda, dispde o art. 54° que a liberagio de recursos obedecera ao
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho, em consonédncia
com as metas e fases ou etapas de execugdo contempladas no objeto do
instrumento, donde se depreende, por conseguinte, que tal dispositivo nio
destoa do quanto previsto no art. 116 da Lei n° 8.666/93, que condiciona a
celebragdo do convénio a prévia aprovagdo do competente plano de trabalho, no
qual conste as etapas ou fases de execugdo do objeto e correspondente plano de
aplicagdo dos recursos financeiros.

23.  Ap0s a andlise do contetido da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011, torna-se imperioso cotejar as diretrizes
normativas por ela ditadas com as regras previstas nas Leis 8.666/93 e
10.180/01, a fim de confirmar a possibilidade de convivéncia harménica
dos diplomas regulamentares infralegais que estabelecem o detalhamento
das peculiaridades documentais e procedimentais para a celebragio dos
convénios, especialmente no que pertine ao prazo de apresentagdo do
projeto de trabalho e plano bésico/termo de referéncia.

24.  Nessa esteira, ndo resta dirvida de que tanto o art. 28 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MEF n°127/2008 quanto o art. 37 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 ndo colidem frontalmente
com o disposto no art. 116 da Lei n° 8.666/1993°, seja quando exige, em seu
§ 1°% a necessidade de apresentagdo prévia de uma plano de trabalho, seja

5  DALIBERACAO DOS RECURSOS
Art. 54. A liberagio de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e

guardara consonincia com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento.

6 Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Let, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por drgaos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgios ou entidades da Administragio Publica
depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual
devera conter, no mfnimo, as seguintes informagoes:

I - identificagio do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI-previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;
VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagio de que os recursos proprios
para complementar a execugio do objeto estio devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgio repassador dara ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa
ou a Camara Municipal respectiva.

§ 8° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagéo aprovado,

exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:
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quando, em seu caput, estabelece a necessidade de observancia, no que
couber, das disposi¢des daquela Lei.

25. Nio é demais salientar, no ponto, que o art. 6°, X , da Lei n°
8.666/1993 define o projeto basico como “conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos”.

26. Igualmente, a Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°
507/2011" (em redagio semelhante aquela prevista na anterior Portaria

I - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagio da parcela anteriormente recebida,
na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou érgio descentralizador dos recursos ou pelo 6rgio competente do sistema
de controle interno da Administragio Publica;

I - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais
de Administragiao Publica nas contratagdes e demais atos praticados na execugio do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagéo a outras clausulas conveniais basicas;

IIT - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nio utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanga de institui¢io financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em
fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas
a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusio, dentincia, rescisdo ou extingio do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgio repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragéo de tomada de contas especial do responsével,

providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

-

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagio celebrados
pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da
Unio.

§ 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se: XXI - projeto bdsico: conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade

técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
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Interministerial CGU/MPOG/MF n° 127/2008) dispde que o projeto
bdsico e o termo de referéncia sao documentos necessdrios para a caracterizagdo
da obra e do servigo, e, principalmente, para a avaliagdo de seu custo, aspecto
também considerado no documento preliminar denominado de plano de
trabalho.

27.  Naodestoa de tal diretriz normativa, ademais, a previsdo insculpida
no art. 1° da Resolugdo n° 361, de 10 de dezembro de 1991, editada pelo
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA — CONFEA, ao prever em seu art. 1° que “O Projeto
Bdsico é o conjunto de elementos que define a obra, o servigo ou o complexo
de obras e servigos que compoem o empreendimento, de tal modo que suas
caracteristicas bdsicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos,
possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execucdo.”

28.  De fato, como j4 referido, é plenamente possivel ao convenente
apresentar um plano de trabalho nos moldes do § 1° do art. 116 da Lei
n° 8.666/1993 procedendo a defini¢do preliminar e que contemple as
caracteristicas bdsicas do objeto a ser executado e o correspondente valor
estimado, nalinha preconizada pelo art. 37, § 4°, da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011 (em redagido semelhante aquela prevista
no § 38° do art. 23 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°
127/2008), que estabelece a possibilidade de adequagio do Plano de Trabalho
apos a apreciagdo do projeto bdsico e do termo de referéncia pelo concedente.
O termo consignado naquele dispositivo (“ensejard a adequagdo do plano
de trabalho”) tem o sentido preponderante de “possibilitar”, “oportunizar”
o ajuste, se assim for necessario, a fim de compatibilizar a projecdo
preliminar contendo caracteristicas basicas e estimativa de valores com
a versdo definitiva do projeto basico/termo de referéncia.

29.  Com efeito, é relevante notar que o art. 7° da Lei n° 8.666/1995°
prevé como obrigatéria a apresentagdo prévia do projeto bdsico, juntamente
com or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos

do custo da obra ou servigo de engenharia e a definigdo dos métodos e do prazo de execugio; XXVI -
termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto do convénio, contrato de repasse ou termo
de cooperagio envolver aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos, que deverd conter elementos capazes
de propiciar a avalia¢do do custo pela Administragdo, diante de or¢amento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado da regifo onde serd executado o objeto, a definigdo dos métodos e o prazo de
execugdo do objeto.

8 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestago de servigos obedecerio ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: I - projeto bésico; IT - projeto executivo; III - execugio das

obras e servigos.
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os seus custos unitdrios, circunstancia que, em momento algum, inviabiliza a
demonstragdo do custo financeiro estimado e prazos de execugdo exigidos no
plano de trabalho (§ 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993).

30.  No mesmo diapasio prevé o comando expresso no art. 35, § 1°, da
Lein®10.180/2001°, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento
e de Orgamento Federal, de Administracio Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagéo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugio das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administragao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: I - houver projeto bésico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério;
IT - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios; III - houver previsdo de recursos or¢amentérios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma; IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢io Federal, quando for o caso.

§3° E vedado incluir no objeto da licitagfio a obtengdo de recursos financeiros para sua execugéo, qualquer
que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessio, nos termos da legislagdo especifica.

§4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsio
de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificével, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nio serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das propostas de
pregos, a atualizagdo monetaria das obrigagdes de pagamento, desde a data final de cada perfodo de aferigio
até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente
no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administragido Publica os quantitativos das obras e pregos
unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao.

9 Art.85.Os 6rgios e as entidades da Administragio direta e indireta da Unido, ao celebrarem compromissos
em que haja a previsdo de transferéncias de recursos financeiros, de seus or¢amentos, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos pactuais a obrigagdo dos entes recebedores
de fazerem incluir tais recursos nos seus respectivos orgamentos.

§ 1° Ao fixarem os valores a serem transferidos, conforme o disposto neste artigo, os entes nele referidos
fardo analise de custos, de maneira que o montante de recursos envolvidos na operagio seja compativel com
o seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de valores insuficientes para a sua conclusdo, nem o excesso

que permita uma execugio por pregos acima dos vigentes no mercado. (grifamos)
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Federal. Ele dispde sobre a necessidade de estabelecer, nos instrumentos
pactuais firmados, a obrigag¢do dos entes recebedores da fazerem incluir
tais recursos hos seus respectivos or¢camentos, sem descurar, ainda, da
anélise de custos, com o objetivo de bem aquilatar os recursos envolvidos
na operagio, a fim de que alcancem patamar adequado e suficiente, e nido
sejam quantificados acima dos pregos aplicados no mercado.

81.  Outra disposi¢do relevante para o entendimento da questdo
se refere ao art. 44 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n’
507/2011 (em redagdo semelhante aquela prevista no art. 31 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 127/2008), segundo o qual, “a
celebragdo do convénio serd precedida de andlise e manifestagao conclusiva pelos
setores técnico e juridico do orgdo ou da entidade concedente, segundo suas
respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais
e constantes desta Portaria.” (grifamos)

32.  Nesse particular, ndo resta davida de que Ad plena compatibilidade
entre os arts. 37 e 44 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°
507/2011, na medida em que a andlise técnica conclusiva seré realizada a
partir da andlise do projeto bdsico e do termo de referéncia, por ocasiio
da celebragdo do convénio ou em momento posterior, até a liberagio da
primeira parcela, podendo, nesse caso, haver ajuste do plano de trabalho,
na esteira do que prevé o § 4° do art. 37.

33.  Naio se percebe, ainda, qualquer prejuizo a legalidade em relagdo
convénio firmado, na medida em que tal controle pode ser exercido
previamente a celebragio do convénio, seja pela verificagdo do plano
de trabalho ou projeto bdsico/termo de referéncia (apresentado
previamente), ou em momento posterior, pela anélise do projeto basico ou
termo de referéncia apresentado antes da liberagdo da primeira parcela
dos recursos.

34. De qualquer sorte, vale registrar, com o fim de preservar a
legalidade do procedimento, que, considerando os termos da Lei
Complementar n°® 73/1993', aplicavel aos o6rgdos de execugdo da

10 Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgaos administrativamente subordinados aos Ministros
de Estado, ao Secretirio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da
Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;
I - exercer a coordenagio dos 6rgéaos juridicos dos respectivos 6rgios autdonomos e entidades
vinculadas;
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PGF no que couber (conforme determina o art. 10, § 1°", da Lei n°
10.480/2002) é competéncia das Consultorias Juridicas examinar prévia
e conclusivamente os textos de edital de licitagio, como os dos respectivos
contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados.
Considerando tais premissas, a determinagdo contida no artigo 38, parigrafo
tinico da Let 8.666 e a possibilidade de ajustes do plano de trabalho, em razdo
das alteragbes provocadas pela apresentagdo do termo de referéncia e projeto
bdsico, de se concluir que é necessdria a manifestagio dos 6rgdos de execugdo
da PGF antes da celebragdo, quando da andlise do plano de trabalho, e apds a
apresentagdo do projeto bdsico ou termo de referéncia definitivos.

35.  Outrossim, h4 questdes relevantes relacionadas ao prazo
atualmente estabelecido para a apresentacdo do projeto bésico ou
do termo de referéncia. Normatiza o art. 37, §§ 2° e 3°, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011, que o projeto bdsico ou
o termo de referéncia deverd ser apresentado no prazo firado no instrumento,
prorrogdvel uma tinica vez por igual periodo, a contar da data da celebragao,
ndo podendo ultrapassar 18 (dezoito) meses, incluida a prorrogagdo, se houver.

86. O art. 40 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°
507/2011', por sua vez, dispde sobre a possibilidade de celebragdo de

III - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos
a ser uniformemente seguida em suas dreas de atuagéio e coordenagdo quando ndo houver
orientagio normativa do Advogado-Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informagoes, por solicitagio de autoridade indicada no caput
deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem por ela praticados ou ji efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob
sua coordenacio juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior
das For¢as Armadas:
a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados;
b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagao.

11 Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagio judicial e extrajudicial
das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigével
ou judicial.

§ 10 No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-Geral
Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

12 Art. 40. Podera ser realizada a celebragdo de convénio ou termo de parceria com previsio de condigio a

ser cumprida pelo convenente, e enquanto a condi¢io nio se verificar néo tera efeito a celebragio pactuada.
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convénio com previsdo de condigio a ser cumprida pelo convenente, que
suspendera a sua produgio de efeitos, sendo que o prazo a ser fixado
no instrumento para o cumprimento da condi¢éo ndo podera wltrapassar
vinte e quatro meses, incluida a prorrogagao.

87.  Hd, pois, dois dispositivos estabelecendo prazos diversos para a
estipulagdo de clausula condicionante de eficdcia de convénios na Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011, impondo-se, por tal razdo,
a analise detalhada sobre a compatibilidade e defini¢do da hermenéutica que se
extrai da leitura contextualizada de tais dispositivos infralegais relativamente
ao prazo limite de validade dos empenhos inscritos em restos a pagar ndo

processados.

DA VALIDADE DE EMPENHOS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR

38. Relativamente ao limite de validade dos empenhos inscritos
em resto a pagar, importa consignar, inicialmente, que o art. 60 da
Lei 4.320/64 prevé regra or¢amentdria salutar aplicada as despesas
contraidas pela Administragdo Publica, vedando a realizagio de despesas
sem a formalizagdo de prévio empenho'.

39.  Também consta no art. 62'* da Lei n® 4.820/1964 que o pagamento
da despesa piiblica somente serd efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagdo (art. 63').

40.  Ademais, pelo principio da anualidade orgamentaria, pode-se
afirmar que, ordinariamente, as despesas sdo empenhadas, liquidadas e pagas

Paragrafo tnico. O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condigdo, desde que feitas as
adequagdes no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, poderd ser prorrogado, nos termos
de ato regulamentar da autoridade maxima do concedente, por uma tinica vez, de igual perfodo, ndo
ultrapassando vinte quatro meses, incluida a prorrogagao, se houver, devendo ser o convénio extinto no
caso do ndo cumprimento da condigao.

13 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

14 Art. 62. O pagamento da despesa s6 seré efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

15 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar: I - a origem e o objeto do que se deve pagar; II - a importéancia
exata a pagar; III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: I - o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; I - a nota de empenho; III - os comprovantes da entrega de material ou da

prestacdo efetiva do servigo.
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no mesmo exercicio financeiro, que se encerra no dia 31 de dezembro de cada ano.
As despesas empenhadas ndo pagas no respectivo ano serdo inscritas em
restos a pagar, distinguindo-se as despesas processadas (ja liquidadas) das
despesas ndo processadas (ndo liquidadas), consoante disposto no art. 36,
‘caput’, da Lei n° 4.820/64, e no art. 67 do Decreto n° 93.872/86'°.

41. No entanto, ha uma nitida diferenciagio entre o processo
administrativo de convénio e de contrato administrativo no tocante ao
momento de liquidagio do empenho e de inicio de execugio do objeto,
conforme sera analisado no tépico seguinte.

DO RITO ADOTADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONVE-
NIOS E DO MOMENTO DE LIQUIDAQAO

42. A primeira etapa do processo de convénio é a apresentagio, pelo
ente federado interessado no repasse da verba federal, de uma proposta
de trabalho no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
— SICONYV, na qual conste, entre outras informacgdes, “estimativa dos
recursos financetros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou
contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor
de cada parcela e do montante de todos os recursos” (art. 19, III, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011).

43.  Dispoeo art. 20, I, ‘a’, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF
n° 507/2011 que, em caso de aceitagio da proposta de trabalho apresentada, “o
concedente realizard o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e s6 poderd
ser alterado por intermédio do SICONV”. Além disso, aceita a proposta de
trabalho, o proponente deverd atender as exigéncias para efetrvagdo do cadastro
e incluir o Plano de Trabalho no SICONV (art. 20, I, °b’).

44.  OPlanode Trabalho, por sua vez, representa um maior detalhamento
da proposta de Trabalho, devendo conter os elementos previstos nos incisos
do art. 25 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011",

16 Lei n® 4.320/1964: Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nio pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nio processadas.
Decreto n° 93.872/1986: Art . 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e nido pagas até
31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas das néo processadas (Lei n® 4.320/64, art. 36). § 1°
Entendem-se por processadas e ndo processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as nao liquidadas,
na forma prevista neste decreto. § 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor.

17 I - justificativa para a celebragio do instrumento; IT - descrigio completa do objeto a ser executado; III

- descrigdo das metas a serem atingidas; IV - definigdo das etapas ou fases da execugdo; V - cronograma
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figurando como condigdo para a celebragdo do convénio a aprovagio do
Plano de Trabalho pelo concedente, conforme disposto no art. 89, II*; da
Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011.

45. Ocorre que, ainda que se considere o Plano de Trabalho como um
detalhamento da proposta de Trabalho, aquele instrumento ainda ndo permite
uma exata definigdo do valor da obra, servigo ou do bem a ser adquirido. Essa
definigdo mais precisa somente vird quando da andlise técnica a ser promovida
apos a apresentagdo do projeto bdsico/termo de referéncia, documentos esses
que, nos termos do art. 37 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF
n° 507/2011, ndo precisam ser apresentados como condicdo para a celebragdo
do_convénio. Segundo previsto naquele dispositivo, os referidos documentos
devem ser apresentados como condicdo para a liberacdo da primeira parcela
de recursos, ainda assim, salvo se prevista a transferéncia de recursos para a
elaboragdo do projeto bdsico ou do termo de referéncia:

46. A prerrogativa de estipulagdo de clausula condicionante para
apresentagdo futura do projeto bdsico/termo de referéncia acaba atraindo a
necessidade de elaboragdo, no minimo, de duas manifestagoes da drea técnica
durante o decorrer do processo administrativo de convénio:

(1) uma anterior a celebra¢do do convénio que ndo adentra em
uma andlise conclusiva de adequagdo do objeto ao seu valor ou ao
cronograma fisico-financeiro previsto no Plano de Trabalho, entre
outros elementos ali constantes, embora demonstre a adequagio
do seu objeto as diretrizes institucionais do concedente, contendo
manifestagio de mérito sobre a auséncia ou presenca de seu interesse
em celebré-lo (que consiste na aprovagio do Plano de Trabalho);

(i) uma posterior a celebragdo do convénio e & apresentagio, pelo
convenente, do projeto bésico/termo de referéncia e dos documentos
previstos no art. 39, IIl e IV, da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011 (quando cabiveis), que é conclusiva quanto
a necessidade ou nio de adequagio do Plano de Trabalho.

47.  Pela leitura sistemdtica da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011, mormente de seu art. 37, a libera¢do da primeira parcela

de execugdo do objeto e cronograma de desembolso; e VI - plano de aplicagdo dos recursos a serem

desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

18 Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 38 desta Portaria, sio condi¢des para a celebragio de convénios:

II - Plano de Trabalho aprovado;
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do convénio ficaria condicionada, em regra, ndo somente a apresentagdo, mas,
também, a aprovagdo, pelo concedente, do projeto bdsico/termo de referéncia
e dos documentos previstos no art. 39, 11l e 1V, da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011 (quando cabiveis).

48.  Asstim, embora stlente a Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n’
507/2011 sobre o momento da liquidagdo da despesa do convénio, o certo é que,
enquanto estagio anterior ao seu pagamento, o referido ato administrativo deveria
ocorrer antes da liberacdo do recurso, que, por sua vez, deve ocorrer nos prazos

previstos no cronograma de desembolso, tal qual disposto no sew art. 54, ‘caput™.

49. A orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, contida no item
2.3.8 do Capitulo 020000, Segdo 020300, Assunto 020317, do Manual
SIAFT, ¢, de fato, no sentido de que a liquidagdo venha antes da liberagdo do
recurso, orientagdo essa que, embora seja naquele item especifica para inscrigdo
de empenhos em restos a pagar como processados, pode vir a ser aplicada
também quando a sua liquidagdo ocorrer em momento diverso:

2.8.3 - Os empenhos relativos a transferéncias a titulo de convénio
poderio ser inscritos em Restos a Pagar Processados com base nas
seguintes condigdes:

a) quando o convénio ou similar esteja dentro do prazo de vigéncia;

b) exista a garantia da liberacdo dos recursos financeiros por parte

do concedente;

¢) a_despesa tenha sido liquidada, com base na concluséo da anilise

técnica do objeto pactuado, em conformidade com a documentagio

que suportou o instrumento e, conseqiientemente, a comunicagio de
sua aprovagdo ao convenente;

d) o cronograma de desembolso preveja parcelas financeiras nio
liberadas até o encerramento do exercicio. (grifamos)

50.  Sobre a orientagdo acima, é relevante diferenciar a liquidagio do
empenho da garantia de liberagdo do recurso. Isso porque, quando se
trata do procedimento administrativo referente a convénio, a liberagdo
do recurso fica condicionada nio somente a aprovagio do projeto bésico/

19 Art. 54. A liberagdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho

e guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento.
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termo de referéncia e dos documentos previstos no art. 389, III e IV,
da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°® 507/2011 (quando
cabiveis), mas, também, ao cumprimento dos demais requisitos previstos
no art. 55 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011°.
51.  Por outro lado, a par do disposto no art. 9° *' do Decreto n°
6.170/2007 e no art. 12°* da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF
n° 507/2011, que tratam da plurianualidade, é recorrente na Administragio
Piiblica federal a rotina® de empenhar o valor total do objeto do convénio
ainda que a sua execugdo ultrapasse o exercicio em que efetuado o empenho,
rotina essa que estd amparada na Orientagdo Normativa AGU N° 39, de 13
de dezembro de 2011**. Dessa_forma, na praxe administrativa, temos o valor
total da despesa sendo empenhado, embora a sua liberagdo nem sempre se dé em
parcela iinica, tampouco no mesmo exercicio em que efetuado o empenho, ji que
segue o cronograma. fisico-financeiro previsto no Plano de Trabalho.

20  Art. 55. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente deverd: I - comprovar o
cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira, deverd ser depositada na conta bancéria
especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso,
ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hip6tese do convénio ou contrato de repasse ser
executado por meio do Sistema Integrado de Administragio Financeira - SIAFT; I - atender as exigéncias
para contratagdo e pagamento previstas nos arts. 56 a 64 desta Portaria; e III - estar em situagdo regular
com a execug¢io do Plano de Trabalho.

21 Art. 9° No ato de celebragido do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera empenhar o valor
total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia
plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores programados para cada

exercicio subseqiiente.

Parégrafo tnico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito

nos orgamentos seguintes para garantir a execu¢io do convénio.

19

2 Art. 12. Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja durago ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-d o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada

parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contéabil.

Paragrafo tinico. O registro a que se refere o caput acarretara a responsabilidade de o concedente incluir
em suas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes a dotagio necessaria a execugio do convénio.
23 Registre-se que o Grupo de Trabalho entendeu por bem analisar a questio referente a eventual divergéncia
entre o art. 9° do Decreto n® 6.170/2007 e a Orientagdio Normativa AGU n° 39, de 13 de dezembro de 2011,
em outro momento, considerando a necessidade de se analisar, no presente parecer, o ponto especifico
objeto de consulta, qual seja, “cancelamento de empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados e os requisitos

para a liquidagio de empenhos no dmbito dos convénios”.

24 “A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993,
PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS
DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE
DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.”



Simone Salvatori Schnorr 163

52.  Na interpretacgdo sistemdtica da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011 juntamente com as normas or¢amentirias
aplicéveis, e considerando a rotina administrativa de empenho sobre o
valor total do objeto do convénio, é possivel concluir que a liguidagio do
empenho fica condicionada a aprovagdo do projeto bdsico/termo de referéncia e
dos documentos previstos no art. 39, I11 e IV, da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011 (quando cabiveis), sem prejuizo da necessidade de
observar os demais requisitos previstos no art. 55 da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011 para a liberagdo do recurso.

53.  Outrossim, a abertura do procedimento licitatério para inicio de
execugio do objeto do convénio fica condicionada, em regra, a aprovagio
do projeto bésico/termo de referéncia, nos termos dos arts. 35 e 36* da
Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011. Dessarte, no
procedimento de convénio, podemos vislumbrar, em regra, as seguintes
etapas:

(i) aprovagio do projeto basico/termo de referéncia e dos
documentos previstos no art. 39, III e IV, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 (quando
cabiveis);

(i1) liquidagdo do empenho;

25  Art. 85. Os editais de licitagdo para consecu¢io do objeto conveniado somente poderio ser publicados
apoés a assinatura do respectivo convénio e aprovagdo do projeto técnico pelo concedente.
Parédgrafo tinico. A publicagido do extrato do edital de licitagao devera ser feita no Diario Oficial da Uniéo,
em atendimento ao art. 21, inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993, sem prejuizo ao uso de outros veiculos de
publicidade usualmente utilizados pelo convenente.
Art. 36. Podera ser aceita licita¢do realizada antes da assinatura do convénio, desde que observadas as
seguintes condigdes:
I - que fique demonstrado que a contratagio ¢ mais vantajosa para o convenente, se comparada com a
realizagio de uma nova licitagio;
IT - que a licitagdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n® 8.666, de 1993, inclusive quanto a
obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos orgamentdrios que assegurassem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas;
III - que o projeto basico, no caso de obras de engenharia, tenha sido elaborado de acordo com o que
preceitua a Lei n® 8.666, de 1993;
IV - que o objeto da licitagdo deve guardar compatibilidade com o objeto do convénio, caracterizado no
Plano de Trabalho, sendo vedada a utilizagdo de objetos genéricos ou indefinidos; e
V - que a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo durante a execugdo do contrato, todas as

condigoes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagdo. (grifamos)



164 Publicagdes da Escola da AGU

(iif)abertura do procedimento licitatério pelo convenente (quando
se tratar de execugdo indireta);

(iv) liberagédo do recurso apés o cumprimento dos demais requisitos
previstos no art. 55 da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011, observando-se o cronograma fisico
financeiro;

(v) inicio de execugdo do objeto, também observando-se o
cronograma fisico-financeiro.

54. Ja no caso dos contratos administrativos, tanto a liquidagdo do
empenho quanto o pagamento da despesa dependem do adimplemento
prévio da obrigacdo pelo contratado, tanto que h4 possibilidade de
atualizagdo do valor devido pela Administragio Publica contratante
referente ao perfodo entre a data do adimplemento da obrigagdo e do
efetivo pagamento, conforme previsto no art. 40, XIV, e no art. 55, III,
da Lei n° 8.666/1993.

55.  Assim, ndo é possivel aplicar ‘in totum’ aos processos de convénios
os requisitos para liquidagfio previstos no art. 63 da Lei 4.320/1964,
principalmente aquele disposto em seu § 2° III, haja vista que, em se
tratando de convénio, ndo é possivel analisar os comprovantes da entrega
de material ou da prestagio efetiva do servigo antes da liberagio de sua
primeira parcela.

26 Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢io
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licita¢do, a mengado de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela; (Redagio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méximo por perfodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do perfodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes
de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;
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DO CANCELAMENTO EMPENHOS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

56. Consoante disposto no tépico anterior, cabe ao ente convenente
tniciar a realizagdo da obra, do servigo ou a aquisigdo de bem objeto de um
convénio somente quando preenchidos os requisitos para a liberagdo da primeira
parcela, o que, por sua vez, ocorreria apés uma manifestagdo técnica
conclusiva sobre o projeto basico/termo de referéncia e os documentos
previstos no art. 39, III e I'V, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n°® 507/2011 (quando cabiveis), com eventual adequagio do Plano de
Trabalho pelo concedente.

57. Voltando a andlise das hipéteses de cancelamento de empenho inscrito
em restos a pagar ndo processados, seria possivel, pois, considerar que a excegdo
prevista no art. 68, § 3° I, do Decreto n° 93.872/1986, na redagdo dada pelo
Decreto n® 7.654/2011, seria de dificil aplicagdo ao rito dos convénios.

58 Isso porque, o inicio de execugdo da despesa fica condicionada a prévia
liquidagdo do empenho. Por outro lado, a liquidagdo do empenho inscrito
em restos a pagar ndo processado lhe garante tratamento similar aquele
a ser atribuido ao empenho inscrito em restos a pagar processado.

59.  Dessa forma, para que o empenho inscrito em restos a pagar ndo
processado mantenha a sua validade para além do dia 30 de junho do segundo
ano subsequente, ele deverd ter sido liquidado antes da referida data. I, em sendo
liquidado até a referida data, fica garantida a sua validade independente de
tnicio de realizagdo da obra, do servigo ou de aquisido do bem. Em relagdo ao
tema, trés questdes se afiguram extremamente relevantes, quais sejam:

1) o prazo limite fixado no art. 37 da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011 para a apresentagio dos
documentos referentes ao projeto basico/termo de referéncia,
que poderd nio ser suficiente para a liquidagio do respectivo
empenho no prazo previsto no art. 68, § 2°, do Decreto n°
93.872/1986;

2) a aplicabilidade ou ndo ao caso do principio da prudéncia,
previsto nos itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, da
Se¢do 020300, Assunto 020317, do Manual SIAFI, segundo o
qual uma despesa poderia ser considerada como realizada ou
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liquidada ainda que pendente de analise e conferéncia, em uma
situagio especifica;

3) qual a atribui¢do dos érgdos de execugdo da PGI diante de
eventual descumprimento das normas cabiveis pelos gestores.

DO PRAZO LIMITE FIXADO NO ART. 37 DA PORTARIA INTERMINIS-
TERIAL CGU/MPOG/MF N° 507/2011

60.  Segundo previsto no art. 37, § 8° da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011, o prazo de apresentagdo do projeto bdsico/termo de
referéncia deveria se limitar a 18 (dezoito) meses, incluida a prorrogagdo, se howver.

61.  Noentanto,muitas vezes oreferido limite pode nio semostrar compativel
com o prazo previsto no art. 68, § 2°, do Decreto n” 93.872/1986, mormente
quando consideramos que: (z) grande parte dos convénios sdo celebrados no final do
exercicio; (1) as leis de diretrizes orcamentdrias prevéem prazos de diligéncia a serem
concedidos pelo concedente ao convenente para atendimento de pendéncias de ordem
técnica ou legal (v.g, 0 art. 87, § 2°, da Lei n° 12.465/2011 - LDO 2012 - fiza, para
tanto, o prazo mdximo de 45 dias, prorrogdvel por igual periodo); (iti) em muitas
situagoes, a estrutura administrativa destinada aos 6rgaos e entidades responsdveis
pelo repasse da verba federal ndo é suficiente para uma andlise técnica que atenda ao
prazo previsto, como regra geral, no art. 42 da Lei n° 9.784/1999.

62. Assim, a par do limite previsto no art. 37, § 3° da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011, é recomendavel que
cada autarquia ou fundagéo publica estabele¢a um prazo maximo para a
apresentagio do projeto basico/termo de referéncia que seja compativel
com o prazo previsto no art. 68, § 2° do Decreto n® 93.872/1986, salvo
quando se tratar de despesa do Programa de Aceleragido do Crescimento
—PAC, do Ministério da Satide ou do Ministério da Educagio financiadas
com recursos da Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

DA APLICABILIDADE OU NAO AO CASO DO PRINCIPIO DA PRUDENCIA

63. Os itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, da Se¢ido 020300,
Assunto 020317, do Manual SIAFI*" estabelecem que uma despesa deve

27 2.2.2.1-No encerramento do exercicio devem ser consideradas despesas realizadas, e, portanto, registrada
a liquidagdo no sistema, todas aquelas em que o credor, de posse do empenho correspondente, forneceu o
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ser considerada como realizada ou liquidada, ainda que pendente de andlise
e conferéncia, quando, no encerramento do exercicio, o credor, de posse do
empenho correspondente, fornecew o material, prestow o servigo ou ainda
executou a obra.

64.  Primeiramente, os referidos itens demonstram ser mais adequados ao
rito do contratos administrativos, haja vista que, conforme visto acima, em se
tratando de convénio, a liquidagdo é anterior ao inicio de execugdo do seu objeto
(que pode corresponder ao fornecimento de material, presta¢do de um servigo ou
execugdo de uma obra). O intuito da norma parece ser evitar o locupletamento
iicito da Admanistragdo Publica, na medida em que garante contabilmente o
pagamento de uma despesa cujo objeto jd fora executado pelo credor.

65.  Por outro lado, a aplicagdo da referida norma j4 nio seria revestida
de utilidade, tendo em vista que a atual redagio do art. 68 do Decreto n’
93.872/1986 jd evitaria eventual situagdo de locupletamento ilicito, quando prevé,
em seu § 3°, 1, que os restos a pagar ndo processados que se refiram a despesas com
execugdo iniciada até a data prevista no seu § 2° permanecerdo vdlidos. Ou seja, em
sendo iniciada a execugdo da despesa, fica garantida a validade do empenho inscrito
em restos a pagar ndo processados, ainda que ndo liquidado, sem necessidade de se
tnwocar a orientagdo prevista nos itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, da
Secdo 020300, Assunto 020817, do Manual SIAFI.

IV - CONCLUSAO
66.  Pelo exposto, conclui-se que:

a) E plenamente possivel ao convenente apresentar um
plano de trabalho nos moldes do § 1Q do art. 116 da Lei
nQ 8.666/1993 procedendo a defini¢io preliminar e que
contemple as caracteristicas bésicas do objeto a ser executado
e o correspondente valor estimado, na linha preconizada pelo
art. 387, § 4Q, da Portaria interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011, que estabelece a possibilidade de adequagiio
do Plano de Trabalho apés a apreciagdo do projeto basico e

material, prestou o servigo ou ainda executou a obra e que tenha sido devidamente atestada ou encontra-
se em fase de andlise e conferéncia. Nesses casos, independente do ateste, a despesa or¢amentdria, pelo
principio da prudéncia, considera-se realizada.

3.3.1.1 - Para fins de observéncia do principio da anualidade do orgamento conslderam -se também

liquidadas as despesas que tenham sido realizadas, mas esteja em fase de conferéncia e ateste e, neste caso,
estardo também representadas contabilmente nas contas do grupo OBRIGACOES EM CIRCULACAO.
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do termo de referéncia pelo concedente. Assim, apura-se a
existéncia de compatibilidade entre os arts. 37 e 44 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF ns 507/2011, na medida
em que a andlise técnica conclusiva sera realizada a partir da
andlise do projeto bésico e do termo de referéncia, por ocasido
da celebragio do convénio ou em momento posterior, até a
liberagdo da primeira parcela, podendo, nesse caso, haver ajuste
do plano de trabalho, na esteira do que prevé o § 4° do art. 37;

Com o fim de preservar a legalidade do procedimento, nos
termos da Lei Complementar n°® 73/1993, aplicavel aos érgdos
de execugdo da PGF no que couber (conforme determina o art.
10, § 1° da Lei n° 10.480/2002), é competéncia das Consultorias
juridicas examinar prévia e conclusivamente os textos de edital
de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados. Considerando tais
premissas, a determinagdo contida no artigo 38, paragrafo tinico
da Lei 8.666 e a possibilidade de ajustes do plano de trabalho,
em razdo das alteragdes provocadas pela apresentagdo do termo
de referéncia e projeto basico, de se concluir que, respeitada a
delimitacdo das competéncias técnica e juridica, é necessdria
a manifestacdo dos érgdos de execugdo da PG, relativamente
as questdes de cunho juridico, antes da celebragio, quando da
andlise do plano de trabalho, e ap6s a apresentacido do projeto
bésico ou termo de referéncia definitivos.

O prazo limite para a cldusula condicionante deve ser
compativel com as normas or¢camentarias referentes a validade
de empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados;

Deverdo ser cancelados os restos a pagar ndo processados
que ndo tenham sido liquidados até o prazo definido na nova
redagdo dada ao art. 68, § 2°, do Decreto n® 93.872/1986, ou
que ndo atendam as condigdes previstas no § 3° daquele artigo;

A liquidagdo do empenho deverd ser feita ap6s a aprovagdo do
projeto bésico/termo de referéncia e dos documentos previstos
no art. 39, III e IV, da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011 (quando cabiveis), sem possibilidade
de aplicagdo do principio da prudéncia previsto nos itens
2.2.2.1 e 3.8.1.1 do Capitulo 020000, Se¢do 020300, Assunto
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0203817, do Manual SIAFI para justificar eventual liquidagio
antecipada.

t) A liberagdo de recurso, no ambito dos convénios, fica
condicionada a liquidagdo do empenho e ao cumprimento
dos demais requisitos previstos no art. 55 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011;

g) Apardolimiteprevistonoart.37,§ 3% daPortariaInterministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011, é recomendavel que cada
autarquia ou fundagio publica estabelegca um prazo méaximo
para a apresentagdo do projeto basico/termo de referéncia
que seja compativel com o prazo previsto no art. 68, § 2° do
Decreto n™ 93.872/1986, e com o prazo de diligéncia previsto
na respectiva lei de diretrizes or¢amentarias, salvo quando se
tratar de despesa do Programa de Aceleragio do Crescimento
- PAC, do Ministério da Satde ou do Ministério da Educagio
financiadas com Recursos da Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino.

A considerago superior.
Brasilia, 20 de setembro de 2012.

Simone Salvatori Schnorr
Procuradora Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos
trabalhos (Portaria/PGF n.° 467, de 08 de junho de 2012).

Cintia Tereza Gongalves Falcio  Raphael Peixoto de Paula Marques

Procuradora Federal Procurador Federal
Erica Maria Araujo Saboia Isabella Silva Oliveira Cavalcanti
Leitao Procuradora Federal

Procuradora Federal

Rui Magalhaes Piscitelli
Procurador Federal
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De acordo. A consideragio Superior.
Brasilia, 20 de setembro de 2012.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N° 07/2012/GT467/DEPCONSU/PGF/
AGU, do qual se extrai a Conclusio que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para
conhecimento.

Brasilia, 20 de setembro de 2012.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 13 /2012:

1- E POSSIVEL A APRESENTACAO DE PROJETO BASICO E DO TERMO DE
REFERENCIA APOS A CELEBRACAO DO CONVENTO, HARMONIZANDO-SE
AINTERPRETACAO DOS ATOS NORMATIVOS INSTITUCIONAIS VIGENTES
COM O DISPOSTO NO ART. 116 DA LEI 8.666/95.

2- CONSIDERANDO A POSSIBILIDADE DE AJUSTES DO PLANO DE
TRABALHO, EM RAZAO DAS ALTERACOES PROVOCADAS PELA
APRESENTACAO DO TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO, DE
SE CONCLUIR QUE, RESPEITADA A DELIMITACAO DAS COMPETENCIAS
TECNICA E JURIDICA, E NECESSARIA A MANIFESTACAO DOS ORGAOS
DE EXECUCAO DA PGF, RELATIVAMENTE AS QUESTOES DE CUNHO
JURIDICO, ANTES DA CELEBRACAO, QUANDO DA ANALISE DO PLANO DE
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TRABALHO, E APOS A APRESENTACAO DO PROJETO BASICO OU TERMO
DE REFERENCIA DEFINITIVOS.

3- O PRAZO LIMITE PARA A CLAUSULA CONDICIONANTE DEVE SER
COMPATIVEL COM AS

NORMAS ORCAMENTARIAS REFERENTES A VALIDADE DE EMPENHOS
INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS.






