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PARECER N° 06/2012/GT467/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N°*:

INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relacionados a convénios tratados no dmbito do
Grupo de Trabalho designado por meio da Portaria/PGF n.° 467, de 08
de junho de 2012.

EMENTA

CANCELAMENTO DE EMPENHOS INSCRITOS
EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
E REQUISITOS PARA A LIQUIDACAO DE
EMPENHOS NO AMBITO DOS CONVENIOS.

[ — Serda mantida a validade dos empenhos inscritos
em restos a pagar ndo processados que tenham sido
liquidados até o prazo definido na nova redagdo dada ao
art. 68, § 2°, do Decreto n® 93.872/1986, ou que atendam
as condigdes previstas no § 3° daquele artigo.

I — A liquidagdo do empenho, no ambito dos convénios,
deverd ser feita apdés a aprovagdo do projeto bésico/
termo de referéncia e dos documentos constantes no art.
39, III e IV, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011 (quando cabiveis), sem possibilidade de
aplicagdo do principio da prudéncia, previsto nos itens
2.2.2.1 e 3.8.1.1 do Capitulo 020000, Se¢do 020300,
Assunto 020317, do Manual SIAFI, para justificar
eventual liquidagdo antecipada.

[1I — A liberacgio de recurso, no ambito dos convénios, fica
condicionada a liquidagdo do empenho e ao cumprimento
dos demais requisitos previstos no art. 55 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011.

[V — Para viabilizar a execuc¢do dos convénios nas
situagdes em que postergada a apresentagio do projeto
basico/termo de referéncia, é recomendavel que cada
autarquia ou fundagdo publica estabelega um prazo
maximo para a sua apresentacdo que seja compativel
com o prazo previsto no art. 68, § 2°, do Decreto n°
93.872/1986, salvo se a situagdo se enquadrar no §
8% 1II, daquele artigo, sem prejuizo do limite maximo
previsto no art. 37, § 3° da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011, e da necessidade de
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observar o prazo de diligéncia previsto na respectiva lei
de diretrizes orgamentarias.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado
no ambito da Procuradoria-Geral Federal - PGF que, por intermédio da
Portaria 467, de 08 de junho de 2012, criou Grupo de Trabalho que tem
por objetivo:

(1) identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos
de Execugio da PGF, nas atividades de consultoria e assessoramento
Jjuridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

(i) promover a discussdo das questdes juridicas identificadas,
buscando soluciond-las e uniformizar o entendimento a ser
seguido pelos Orgaos de Execugido da PGT; e

(i) submeter a consideragdo do Procurador-Geral Federal a
conclusio dos trabalhos.

2. Ap6s identificados os temas controversos e relevantes, foram
realizados estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entio,
a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das
controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuagio de Procuradores
Federais por todo o pafs, reduzindo a inseguranca juridica.

3. O presente Parecer abordara questdes referentes ao cancelamento
de empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados e os requisitos
para a liquidagdo de empenhos no ambito dos convénios.

4. E o relatério.

I - DA VALIDADE DE EMPENHOS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR
5. E regra or¢amentdria salutar aplicada as despesas contraidas
pela Administragido Publica a necessidade de prévio empenho, tal qual

previsto no art. 60 Lei n® 4.820/1964«

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.
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6. Também consta no art. 62' da Lei n® 4.320/1964 que o pagamento
da despesa publica somente serd efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagdo, que é definida, por sua vez, no art. 63, ‘in verbis’

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagido do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servigo.

7. Pelo principio da anualidade orgamentaria, pode-se afirmar que,
ordinariamente, as despesas sdo empenhadas, liquidadas e pagas no
mesmo exercicio financeiro, que se encerra no dia 31 de dezembro de
cada ano. As despesas empenhadas ndo pagas no respectivo ano serdo
inscritas em restos a pagar, distinguindo-se as despesas processadas
(j4 liquidadas) das despesas ndo processadas (ndo liquidadas), consoante
disposto no art. 86, ‘caput’, da Lei n® 4.820/1964, e no art. 67 do Decreto
n° 93.872/1986:

Lei n° 4.320/1964
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas

nio pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das ndo processadas.

1 Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.
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Decreto n° 93.872/1986

Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo
pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas
das ndo processadas (Lei n® 4.320/64, art. 36).

§ 1° Entendem-se por processadas e ndo processadas, respectivamente,
as despesas liquidadas e as nio liquidadas, na forma prevista neste
decreto.

§ 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-4 por exercicio e por credor.

8. Outra disposigdo relevante sobre os restos a pagar se encontra no
art. 68 do Decreto n° 98.872/1986, com a redagiio dada pelo Decreto n°
7.654/2011:

Art. 68. A inscri¢do de despesas como restos a pagar no encerramento
do exercicio financeiro de emissio da Nota de Empenho depende da
observéncia das condigdes estabelecidas neste Decreto para empenho
e liquidagdo da despesa.

§1° Ainscrigdo prevista no caput como restos a pagar ndo processados
fica condicionada a indicagio pelo ordenador de despesas.

§ 2° Os restos a pagar inscritos na condi¢io de nio processados
e ndo liquidados posteriormente terdo validade até 30 de junho do
segundo ano subsequente ao de sua inscrigdo, ressalvado o disposto
no § 3°.

§ 8° Permanecem validos, apés a data estabelecida no § 2°, os restos
a pagar niio processados que:

I - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos érgios e
entidades da Unido ou mediante transferéncia ou descentraliza¢do
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com execugio iniciada
até a data prevista no § 20; ou

II - sejam relativos as despesas:

a) do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC;
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b) do Ministério da Satde; ou

¢) do Ministério da Educagdo financiadas com recursos da
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

§ 4° Considera-se como execugdo iniciada para efeito do inciso I do

§ 3%

I - nos casos de aquisi¢iio de bens, a despesa verificada pela quantidade
parcial entregue, atestada e aferida; e

II - nos casos de realizacio de servigos e obras, a despesa verificada
pela realizagdo parcial com a medi¢do correspondente atestada e
aferida.

§ 5° Para fins de cumprimento do disposto no § 2° a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda efetuard, na data
prevista no referido paragrafo, o bloqueio dos saldos dos restos a
pagar nio processados e nio liquidados, em conta contabil especifica
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

§ 6° As unidades gestoras executoras responsaveis pelos empenhos
bloqueados providenciardo os referidos desbloqueios que atendam
ao disposto nos §§ 8° inciso I, e 4° para serem utilizados, devendo
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
providenciar o posterior cancelamento no SIAFI dos saldos que
permanecerem bloqueados.

§ 7° Os Ministros de Estado, os titulares de 6rgdos da Presidéncia
da Republica, os dirigentes de érgios setoriais dos Sistemas Federais
de Planejamento, de Or¢amento e de Administragdo Financeira e os
ordenadores de despesas sdo responsaveis, no que lhes couber, pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 8° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, no
ambito de suas competéncias, poderd expedir normas complementares
para o cumprimento do disposto neste artigo.

9. O art. 68 do Decreto n° 93.872/1986, mesmo na redagio anterior
a vigéncia do Decreto n° 7.654/2011, ja demonstrava um limite temporal



Isabella Silva Oliveira Cavalcanti 128

a validade dos restos a pagar ndo processados. A questdo é que a regra
atual é mais clara no tocante a sua aplicabilidade, na medida em que
estabelece uma diferenciagio entre a condigdo de nio processado de um
empenho no momento de sua inscri¢do em restos a pagar e o seu estado
de liquidagdo em momento posterior, tratando-os de maneira similar.

10.  Essa previsio se coaduna com o entendimento que ja se encontrava
previsto nos itens 2.2.6 e 3.4.10 do Capitulo 020000, Se¢ido 020300,
Assunto 020317, do Manual STAFI - Sistema Integrado de Administragédo
Financeira do Governo Federal, aprovado pela Instrugdo Normativa n°
05, de 06 de novembro de 1996 da Secretaria do Tesouro Nacional®.
Atualmente, aquele manual foi substituido por outro, aprovado pela
Portaria/STN N. 833, de.16 de dezembro de 2011. Contudo, mesmo na
redagio mais atual, os itens 2.2.6 e 3.4.10 permanecem com a mesma
redagio, ‘in verbis”

2.2.6 - A caracterizagio dos Restos a pagar como processados ou ndo
processados é feita no momento de sua inscri¢do. Assim, uma despesa
que no momento do processo de inscri¢do ndo estava liquidada sera
inscrita em restos a pagar ndo processados. Ocorrendo sua liquidagao
efetiva no exercicio seguinte ao da inscrigdo (inclusdo do documento
héabil no ATUCPR) ela passa a ser restos a pagar ndo processados
liquidados, com tratamento similar aos processados.

3.4.10 Os Restos a Pagar ndo processados liquidados no exercicio
subseqiiente a inscrigio terdo o mesmo tratamento dado aos Restos
a Pagar Processados, ndo sendo cancelados automaticamente.

11.  Ou seja: a caracterizagdo dos restos a pagar como processados ou
nio processados é feita no momento de sua inscrigdo. Entretanto, em
sendo liquidada uma despesa no exercicio seguinte ao da sua inscrigéo,
essa despesa passaria a ser classificada como nio processada liquidada,
devendo ter tratamento similar a despesa processada.

12.  No mais, a reda¢iio atualmente dada pelo Decreto n° 7.654/2011
Ja prevé as situagdes em que 0s restos a pagar inscritos na condigéo de
nio processados e nido liquidados posteriormente permanecerio validos,

2 Cabe a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 155 do Decreto n® 93.872/1986, expedir
orientagdes sobre o procedimento de empenho, liquidagdo e pagamento de despesas, visando a sua

padronizagdo no &mbito da Administragdo Publica Federal.
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mesmo apds o dia 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscrigéo:

a) quando jd howver execu¢do iniciada, seja no caso de despesas
executadas diretamente pelos 6rgidos e entidades da Unido
ou mediante transferéncia ou descentralizagio aos Estados,
Distrito Federal e Municipios; ou

b) quando se refira a despesas:
(i) do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC;
(i1) do Ministério da Satde; ou

(ii1) do Ministério da Educagdo financiadas com recursos da
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

18.  Visando esclarecer no que consiste o inicio de execugio de uma
despesa, preve o § 4° daquele dispositivo que seria aquela verificada pela
quantidade parcial entregue, atestada e aferida, nos casos de aquisi¢do de
bens, ou pela realiza¢do parcial com a medigdo correspondente atestada e
aferida, nos casos de realizagio de servigos e obras.

14.  As definigdes contidas no § 4° foram dadas independente da
natureza do empenho: se referente a despesas executadas diretamente
pelos 6rgios e entidades do Governo Federal ou se referente a despesas
transferidas ou descentralizadas pelos érgdos e entidades do Governo
Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

15.  No entanto, ha uma nitida diferenciacdo entre o processo
administrativo de convénio e de contrato administrativo no tocante ao
momento de liquidagdo do empenho e de inicio de execugio do objeto,
conforme serd analisado no tépico seguinte.

II - DO RITO ADOTADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CON-
VENIOS E DO MOMENTO DE LIQUIDAGAO

16. A primeira etapa do processo de convénio é a apresentagio, pelo
ente federado interessado no repasse da verba federal, de uma proposta
de trabalho no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
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— SICONYV, na qual conste, entre outras informagdes, “estzmativa dos
recursos financetros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou
contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor
de cada parcela e do montante de todos os recursos” (art. 19, I1I, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011).

17.  Dispde o art. 20, I, @, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011 que, em caso de aceitagdo da proposta de trabalho
apresentada, “o concedente realizard o pré-empenho, que serd vinculado a
proposta e s6 poderd ser alterado por intermédio do SICONV”. Além disso,
aceita a proposta de trabalho, o proponente devera atender as exigéncias
para efetivagdo do cadastro e incluir o Plano de Trabalho no SICONV
(art. 20, I, 'b").

18. O Plano de Trabalho, por sua vez, representa um maior
detalhamento da proposta de Trabalho, devendo conter os elementos
previstos no art. 25 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°
507/2011, quais sejam:

I - justificativa para a celebragio do instrumento;

II - descri¢do completa do objeto a ser executado;

IIT - descri¢do das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execugdo;

V- cronograma de execugdo do objeto e cronograma de
desembolso; e

VI - plano de aplicagio dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente e da contrapartida financeira do proponente, se
for o caso.

19.  E condigio para a celebracdo do convénio a aprovagdo do Plano de
Trabalho pelo concedente, conforme disposto no art. 89, 13, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011.

3 Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 38 desta Portaria, sdo condigdes para a celebragio de convénios:

II - Plano de Trabalho aprovado;
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20.  Ocorre que, ainda que se considere o Plano de Trabalho como um
detalhamento da proposta de Trabalho, aquele instrumento ainda ndo permite
uma exata defini¢io do valor da obra, servigo ou do bem a ser adquirido. Essa
definigdo mais precisa somente vira quando da analise técnica a ser promovida
ap6s a apresentagdo do projeto basico/termo de referéncia, documentos esses
que, nos termos do art. 87 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF
n°® 507/2011, ndo precisam ser apresentados como condigio para a celebragdo do
convénio. Segundo previsto naquele dispositivo, os referidos documentos devem
ser apresentados como condigdo para a liberagdo da primeira parcela de recursos,
ainda assim, salvo se prevista a transferéncia de recursos para a elaboragio do
projeto basico ou do termo de referéncia, ‘in verbis®

Art. 87. Nos convénios, o projeto basico ou o termo de referéncia
deverd ser apresentado antes da celebracdo do instrumento, sendo
facultado ao concedente exigi-lo depois, desde que antes da liberagio
da primeira parcela dos recursos.

§ 1° O projeto bésico ou o termo de referéncia podera ser dispensado
no caso de padronizagdo do objeto, a critério da autoridade
competente do concedente, em despacho fundamentado.

§ 2° O projeto basico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado
no prazo fixado no instrumento,

prorrogéavel uma Gnica vez por igual perfodo, a contar da data da
celebragdo, conforme a complexidade do objeto.

§ 8° O prazo de que trata o § 2° ndo podera ultrapassar 18 (dezoito)
meses, incluida a prorrogacio, se houver.

§ 4° O projeto bédsico ou o termo de referéncia serd apreciado
pelo concedente e, se aprovado, ensejara a adequagdo do Plano de
Trabalho.

§ 5° Constatados vicios sandveis no projeto bédsico ou no termo de
referéncia, estes serdo comunicados ao convenente, que dispord de
prazo para sand-los.

§ 6° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue
no prazo estabelecido no paragrafo anterior ou receba parecer
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contrario a sua aprovagio, proceder-se-a a extingdo do convénio,
caso ja tenha sido assinado.

§ 5° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia nio seja entregue
no prazo estabelecido no paragrafo anterior ou receba parecer
contrario a sua aprovagio, proceder-se-a a extingdo do convénio ou
contrato de repasse, caso ja tenha sido assinado.

§ 6° Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsio de transferéncia
de recursos para a elaboragdo do projeto bésico ou do termo de
referéncia, é facultada a libera¢do do montante correspondente ao
custo do servigo.

21.  Também o art. 39, Il e IV, ¢/c § 6, da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011 estabelece a possibilidade de apresentagéo
da licenga ambiental prévia e da comprovagdo do exercicio pleno dos
poderes inerentes a propriedade do imével (quando cabiveis) juntamente
com o projeto bésico.

22. A prerrogativa de estipulagdo de clausula condicionante para
apresentagdo futura do projeto basico/termo de referéncia acaba atraindo
a necessidade de elaborag¢io, no minimo, de duas manifesta¢des da area
técnica durante o decorrer do processo administrativo de convénio:

(i) uma anterior a celebragdo do convénio que nio adentra em uma
analise conclusiva de adequagio do objeto ao seu valor ou ao
cronograma fisico-financeiro previsto no Plano de Trabalho,
entre outros elementos ali constantes, embora demonstre
a adequagio do seu objeto as diretrizes institucionais do
concedente, contendo manifestagio de mérito sobre a auséncia
ou presenc¢a de seu interesse em celebrd-lo (que consiste na
aprovagdo do Plano de Trabalho);

4 Art. 39. Sem prejuizo do disposto nos art. 38 desta Portaria, sdo condigdes para a celebragio de convénios:
IIT - licenga ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servigos que exijam
estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e
IV - comprovagido do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante certidao
emitida pelo cartério de registro de iméveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execugio de
obras ou benfeitorias no imével;

§ 6° A critério do concedente, os documentos previstos nos incisos III e IV do caput poderdo ser
encaminhados juntamente com o projeto bésico, ap6s a celebragio, aplicando-se os §§ 2° e 6° do art. 37

desta Portaria em relagdo aos prazos.
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(ii) uma posterior a celebragdo do convénio e a apresentagdo, pelo
convenente,doprojetobasico/termodereferénciae dosdocumentos
previstos no art. 89, III e I'V, da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011 (quando cabiveis), que é conclusiva
quanto a necessidade ou nio de adequagio do Plano de Trabalho.

23.  Pelaleiturasistematica da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011, mormente de seu art. 37, a liberagdo da primeira parcela
do convénio ficaria condicionada, em regra, ndo somente a apresentagio,
mas, também, a aprovagio, pelo concedente, do projeto bésico/termo de
referéncia e dos documentos previstos no art. 389, III e IV, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n°® 507/2011 (quando cabiveis).

24.  Assim, embora silente a Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011 sobre o momento da liquidagio da despesa do convénio,
o certo é que, enquanto estagio anterior ao seu pagamento, o referido ato
admanistrativo deveria ocorrer antes da liberagdo do recurso, que, por sua
vez, deve ocorrer nos prazos previstos no cronograma de desembolso,
tal qual disposto no seu art. 54, ‘caput’

Art. 54. A libera¢do de recursos obedecerd ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara consonéncia
com as metas e fases ou etapas de execugio do objeto do instrumento.

25. A orientac¢do da Secretaria do Tesouro Nacional, contida no item
2.8.3 do Capitulo 020000, Segido 020300, Assunto 020317, do Manual
SIAFT, é, de fato, no sentido de que a liquidagio venha antes da liberagio
do recurso, orientaco essa que, embora seja naquele item especifica para
inscrigdo de empenhos em restos a pagar como processados, poderia ser
aplicada também quando a sua liquidagdo ocorra em momento diverso:

2.3.3 - Os empenhos relativos a transferéncias a titulo de convénio
poderdo ser inscritos em Restos a Pagar Processados com base nas
seguintes condigdes:

a) quando o convénio ou similar esteja dentro do prazo de vigéncia;

b) exista a garantia da liberagdo dos recursos financeiros por parte do concedente;

) a despesa tenha sido liquidada, com base na conclusio da andlise
técnica do objeto pactuado, em conformidade com a documentagio que
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suportou o instrumento e, conseqiientemente, a comunicagdo de sua
aprovagdo ao convenente;

d) o cronograma de desembolso preveja parcelas financeiras nio
liberadas até o encerramento do exercicio. (grifamos)

26.  Sobre a orientac¢io acima, entendo relevante somente diferenciar a
liquidagdo do empenho da garantia de liberagdo do recurso. Isso porque,
quando se trata do procedimento administrativo referente a convénio, a
liberagdo do recurso fica condicionada ndo somente a aprovagdo do projeto
bésico/termo de referéncia e dos documentos previstos no art. 89, III e
IV, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 (quando
cabiveis), mas, também, ao cumprimento dos demais requisitos previstos
no art. 55 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011:

Art. 55. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente
devera:

I - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que,
se financeira, deverd ser depositada na conta bancéria especifica
do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos
no cronograma de desembolso, ou depositada na Conta Unica do
Tesouro Nacional, na hipétese do convénio ou contrato de repasse
ser executado por meio do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira - SIAFT;

II - atender as exigéncias para contrata¢do e pagamento previstas
nos arts. 56 a 64 desta Portaria; e

I1II - estar em situagdo regular com a execugdo do Plano de Trabalho.

27.  Por outro lado, a par do disposto no art. 9°° do Decreto n°
6.170/2007 e no art. 12° da Portaria Interministerial CGU/MPOG/

o

Art. 9° No ato de celebragio do convénio ou contrato de repasse, o concedente deverda empenhar o valor
total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia
plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores programados para cada exercicio
subseqiiente.

Paragrafo tnico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito
nos orgamentos seguintes para garantir a execugio do convénio.

6  Art. 12. Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duragdo ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada

parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contébil.
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MF n° 507/2011, que tratam da plurianualidade, é recorrente na
Administragdo Publica federal a rotina” de empenhar o valor total do
objeto do convénio ainda que a sua execugdo ultrapasse o exercicio em
que efetuado o empenho, rotina essa que estd amparada na Orientagio
Normativa AGU N° 39, de 13 de dezembro de 2011°. Dessa forma, na
praxe administrativa, temos o valor total da despesa sendo empenhado,
embora a sua libera¢do nem sempre se dé em parcela tinica, tampouco no
mesmo exercicio em que efetuado o empenho, ja que segue o cronograma
fisico-financeiro previsto no Plano de Trabalho.

28.  Na interpretagdo sistematica da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011 juntamente com as normas or¢amentérias
aplicéveis, e considerando a rotina administrativa de empenho sobre o
valor total do objeto do convénio, é possivel concluir que a liquidagdo
do empenho fica condicionada a aprovagio do projeto basico/termo de
referéncia e dos documentos previstos no art. 39, III e IV, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 (quando cabiveis), sem
prejuizo da necessidade de observar os demais requisitos previstos no
art. 55 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 para
a liberacio do recurso.

29.  Outrossim, a abertura do procedimento licitatério para inicio de
execugdo do objeto do convénio fica condicionada, em regra, a aprovagdo
do projeto basico/termo de referéncia, nos termos dos arts. 35 e 36° da
Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011.

Parédgrafo tinico. O registro a que se refere o caput acarretara a responsabilidade de o concedente incluir

em suas propostas orgamentérias dos exercicios seguintes a dotagdo necessaria a execugio do convénio.

~1

Registre-se que o Grupo de Trabalho entendeu por bem analisar a questio referente a eventual divergéncia
entre o art. 9° do Decreto n® 6.170/2007 e a Orientagdo Normativa AGU n° 39, de 13 de dezembro de 2011,
em outro momento, considerando a necessidade de se analisar, no presente parecer, o ponto especifico
objeto de consulta, qual seja, “cancelamento de empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados e os requisitos

para a liquidagdo de empenhos no dmbito dos convénios”.

8 “A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993,
PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS
DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE
DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.”

9 Art. 35. Os editais de licitagdo para consecugido do objeto conveniado somente poderao ser publicados apés
a assinatura do respectivo convénio e aprovagio do projeto técnico pelo concedente.

Parégrato tGnico. A publicagio do extrato do edital de licitagdo devera ser feita no Didrio Oficial da Unizo,
em atendimento ao art. 21, inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo ao uso de outros veiculos de
publicidade usualmente utilizados pelo convenente.

Art. 86. Poderd ser aceita licitagdo realizada antes da assinatura do convénio, desde que observadas as

seguintes condi¢des:
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30.

Dessarte, no procedimento de convénio, podemos vislumbrar, em

regra, as seguintes etapas:

31.

(i) aprovagdo do projeto basico/termo de referéncia e dos
documentos previstos no art. 39, III e IV, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 (quando
cabiveis);

(i1) liquidagdo do empenho;

(iif)abertura do procedimento licitatério pelo convenente (quando
se tratar de execugdo indireta);

(iv) liberagéo do recurso apés o cumprimento dos demais requisitos
previstos no art. 55 da Portaria Interministerial CGU/
MPOG/MF n° 507/2011, observando-se o cronograma fisico
financeiro;

(v) inicio de execu¢do do objeto, também observando-se o
cronograma fisico-financeiro.

Ja no caso dos contratos administrativos, tanto a liquidag¢do do

empenho quanto o pagamento da despesa dependem do adimplemento
prévio da obrigacdo pelo contratado, tanto que hd possibilidade de
atualiza¢do do valor devido pela Administracdo Publica contratante
referente ao periodo entre a data do adimplemento da obrigagdo e do
efetivo pagamento, conforme previsto no art. 40, XIV, e no art. 55, I1],

da

Lei n° 8.666/1993".

I - que fique demonstrado que a contratagio é mais vantajosa para o convenente, se comparada com a
realizagdo de uma nova licitagio;
II - que a licita¢do tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n° 8.666, de 1993, inclusive quanto a
obrigatoriedade da existéncia de previsao de recursos orgamentérios que assegurassem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas;
IIT - que o projeto bdsico, no caso de obras de engenharia, tenha sido elaborado de acordo com o que
preceitua a Lei n® 8.666, de 1993;
IV - que o objeto da licitagdo deve guardar compatibilidade com o objeto do convénio, caracterizado no
Plano de Trabalho, sendo vedada a utilizagdo de objetos genéricos ou indefinidos; e
V - que a empresa vencedora da licitagio venha mantendo durante a execugio do contrato, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. (grifamos)

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagio, a mengio de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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32.  Assim, ndo é possivel aplicar ‘in totum’ aos processos de convénios
os requisitos para liquidagfio previstos no art. 63 da Lei 4.320/1964,
principalmente aquele disposto em seu § 2° III, haja vista que, em se
tratando de convénio, ndo é possivel analisar os comprovantes da entrega
de material ou da prestagio efetiva do servigo antes da liberagio de sua
primeira parcela.

III - DO CANCELAMENTO EMPENHOS INSCRITOS EM RESTOS A PA-
GAR NAO PROCESSADOS

33.  Consoante disposto no tépico anterior, cabe ao ente convenente
tnictar a realizagdo da obra, do servigo ou a aquisigdo de bem objeto de um
convénio somente quando preenchidos os requisitos para a liberagdo da primeira
parcela, o que, por sua vez, ocorreria apés uma manifestacio técnica
conclusiva sobre o projeto basico/termo de referéncia e os documentos
previstos no art. 39, Il e IV, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011 (quando cabiveis), com eventual adequagio do Plano de
Trabalho pelo concedente.

34. Voltando a andlise das hipéteses de cancelamento de empenho
inscrito em restos a pagar ndo processados, seria possivel, pois, considerar
que a excecdo prevista no art. 68, § 3°, I, do Decreto n® 93.872/1986, na
redagio dada pelo Decreto n°® 7.654/2011, seria de dificil aplicagdo ao rito
dos convénios.

85.  Isso porque, o inicio de execugdo da despesa fica condicionada a
prévia liquidagdo do empenho. Por outro lado, a liquidagido do empenho
inscrito em restos a pagar ndo processado lhe garante tratamento similar
aquele a ser atribuido ao empenho inscrito em restos a pagar processado.

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela; (Redagio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méximo por perfodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do perfodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes
de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Art. 55. Sido clausulas necessérias em todo contrato as que estabele¢am:

IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo

pagamento;
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36.  Dessa forma, para que o empenho inscrito em restos a pagar nio
processado mantenha a sua validade para além do dia 30 de junho do segundo
ano subseqiiente, ele deverd ter sido liquidado antes da referida data. E, em
sendo liquidado até a referida data, fica garantida a sua validade independente
de inicio de realizago da obra, do servigo ou de aquisi¢do do bem.

37.  Irés questdes ainda sdo relevantes quanto ao tema:

1) o prazo limite fixado no art. 37 da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011 para a apresentagio dos
documentos referentes ao projeto basico/termo de referéncia,
que poderd nio ser suficiente para a liquidagio do respectivo
empenho no prazo previsto no art. 68, § 2°, do Decreto n°
93.872/1986;

2) a aplicabilidade ou nio ao caso do principio da prudéncia,
previsto nos itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, da
Se¢do 020300, Assunto 020317, do Manual SIAFI, segundo o
qual uma despesa poderia ser considerada como realizada ou
liquidada ainda que pendente de analise e conferéncia, em uma
situagdo especifica;

3) qual a atribui¢do dos érgdos de execu¢do da PGI diante de
eventual descumprimento das normas cabiveis pelos gestores.

Do prazo limite fixado no art. 37 da Portaria Interministerial CGU/MPOG/
MF n° 507/2011

38.  Segundo previsto no art. 37, § 3% da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n°® 507/2011, o prazo de apresentagio do projeto
basico/termo de referéncia deveria se limitar a 18 (dezoito) meses,
incluida a prorrogacdo, se houver.

39.  No entanto, muitas vezes o referido limite pode nido se mostrar
compativel com o prazo previsto no art. 68, § 2° do Decreto n’
93.872/1986, mormente quando consideramos que:

(i) grande parte dos convénios sdo celebrados no final do exercicio;

(i) as leis de diretrizes orgamentdrias prevéem prazos de
diligéncia a serem concedidos pelo concedente ao convenente
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para atendimento de pendéncias de ordem técnica ou legal
(v.g., o art. 87, § 2° da Lei n® 12.465/2011 - LDO 2012 - fixa,
para tanto, o prazo maximo de 45 dias, prorrogével por igual
periodo);

(iil) em muitas situagdes, a estrutura administrativa destinada aos
érgidos e entidades responsaveis pelo repasse da verba federal
nio ¢ suficiente para uma analise técnica que atenda ao prazo
previsto, como regra geral, no art. 42 da Lei n® 9.784/1999.

40. Assim, a par do limite previsto no art. 37, § 38°, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011, é recomendavel que
cada autarquia ou fundagéo publica estabele¢a um prazo maximo para a
apresentagiio do projeto basico/termo de referéncia que seja compativel
com o prazo previsto no art. 68, § 2° do Decreto n® 93.872/1986, salvo
quando se tratar de despesa do Programa de Aceleragdo do Crescimento
—PAC, do Ministério da Satide ou do Ministério da Educagio financiadas
com recursos da Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

Da aplicabilidade ou ndo ao caso do principio da prudéncia

41.  Os itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, da Segido 020300,
Assunto 020317, do Manual SIAFT estabelecem que uma despesa deve
ser considerada como realizada ou liquidada, ainda que pendente de andlise
e conferéncia, quando, no encerramento do exercicio, o credor, de posse
do empenho correspondente, forneceu o material, prestou o servigo ou
ainda executou a obra, ‘in verbis”

2.2.2.1 - No encerramento do exercicio devem ser consideradas
despesas realizadas, e, portanto, registrada a liquidagio no sistema,
todas aquelas em que o credor, de posse do empenho correspondente,
forneceu o material, prestou o servigo ou ainda executou a obra e
que tenha sido devidamente atestada ou encontra-se em fase de
andlise e conferéncia. Nesses casos, independente do ateste, a despesa
or¢amentdria, pelo principio da prudéncia, considera-se realizada.

3.8.1.1 - Para fins de observancia do principio da anualidade do
or¢camento consideram-se também liquidadas as despesas que
tenham sido realizadas, mas esteja em fase de conferéncia e ateste e,
neste caso, estardo também representadas contabilmente nas contas

do grupo OBRIGACOES EM CIRCULACAO.
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42.  Primeiramente, os referidos itens demonstram ser mais adequados
ao rito do contratos administrativos, haja vista que, conforme visto
acima, em se tratando de convénio, a liquidagdo é anterior ao inicio
de execugdo do seu objeto (que pode corresponder ao fornecimento de
material, prestagdo de um servigo ou execugdo de uma obra). O intuito
da norma parece ser evitar o locupletamento ilicito da Administragdo
Publica, na medida em que garante contabilmente o pagamento de uma
despesa cujo objeto j4 fora executado pelo credor.

48.  Por outro lado, a aplicagio da referida norma ja nio seria revestida
de utilidade, tendo em vista que a atual redagio do art. 68 do Decreto
n° 93.872/1986 ja evitaria eventual situacfio de locupletamento ilicito,
quando prevé, em seu § 3° I, que os restos a pagar ndo processados que
se refiram a despesas com execugdo iniciada até a data prevista no seu §
2° permanecerdo vdlidos.

44.  Ou seja, em sendo iniciada a execugio da despesa, fica garantida a
validade do empenho inscrito em restos a pagar ndo processados, ainda
que ndo liquidado, sem necessidade de se invocar a orientagdo prevista
nos itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, da Se¢ido 020300, Assunto
020317, do Manual SIAFI.

Do descumprimento das normas cabiveis e da atribuigdo dos érgaos de
execugdo da PGF

45.  As Leis de Diretrizes Or¢amentarias vém prevendo, a cada exercicio, a
vedagdo ao gestor quanto ao registro de despesa liquidada sem que tenha havido
o prévio reconhecimento do direito adquirido, em conformidade com o disposto
no art. 63 da Lel no 4.320, de 1964. Nesse sentido, destacamos a redagio contida
no art. 106 da LDO 2012 (similar a redagdo contida no art. 106 LDO 2009, no
art. 109 da LDO 2010 e no art. 109 da LDO 2011), ‘in verbis®

LDO 2012 (Lei n° 12.465/2011)

Art. 106. Na apropriagido da despesa, o SIAFI utilizard contas
distintas para registrar:

I - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o or¢amento; e

II - aquela a ser liquidada em exercicios seguintes, relativamente aos
valores inscritos em restos a pagar ndo processados.
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Pardgrafo tnico. O registro de despesa liquidada sem que tenha havido
o reconhecimento do direito adquirido pelo credor, em conformidade com
o disposto no art. 638 da Lei n° 4.820, de 17 de mar¢o de 1964, serd
considerado irregular. (grifamos)

46.  Nessa trilha, o item 3.4.3 do Capitulo 020000 da Seg¢io 020300 do
Manual SIAFT prevé como infragéo a prorrogacio de restos a pagar nio
processados sem instrumento legal que o ampare, indicando penalidades
previstas no art. 58, I, ¢/c art. 16, Inciso I1I, alinea “b™"' da Lei 8.44:3/92
(Lei Organica do TCU):

3.4.3 - A prorrogacdo de restos a pagar ndo processados sem
instrumento legal que o ampare constitui infragido & norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira e or¢amentaria de que
trata o art. 16, Inciso III, alinea “b” da Lel 8.443/92, a qual sujeita
os infratores a sangdo prevista no inciso Il do art. 58 da mesma Lei.

47. A penalizagio da liquida¢io equivocada de empenhos se justifica
na medida em que referido ato, embora ndo gere dano ao erério, acaba
comprometendo a dotagdo or¢amentdria para projetos mais vidvels
tecnicamente, conforme preocupagio externada pelo Plenario do Tribunal

11 Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de cruzeiros), ou
valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
I - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo tinico do art. 19 desta Lei;
IT - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial;
III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario;
IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal;
V - obstrugio ao livre exercicio das inspeg¢des e auditorias determinadas;
VI - sonegagdo de processo, documento ou informagio, em inspe¢des ou auditorias realizadas pelo
Tribunal;
VII - reincidéncia no descumprimento de determinagio do Tribunal.
§ 1° Ficard sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo
do Tribunal, salvo motivo justificado.
§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por portaria da Presidéncia
do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no perfodo, pelo indice utilizado para atualizagio dos
créditos tributdrios da Unido.
§ 3° O Regimento Interno dispord sobre a gradagfo da multa prevista no caput deste artigo, em fungio da
gravidade da infragao.
Art. 16. As contas serdo julgadas:
III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) prética de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragéo a norma legal ou regulamentar de

natureza contédbil, financeira, or¢amentéria, operacional ou patrimonial;
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de Contas da Unifo, na prolago do recente Acérdio n° 2697/2011, em 05
de outubro de 2011.

48.  Feitas essas consideragdes e partindo-se do pressuposto de que
o Decreto n® 7.654/2011 teria deixado mais clara a necessidade de se
efetivar a liquidagdo somente quando possivel conferir ao crédito a
qualidade de certeza e liquidez, sem mais necessidade ou utilidade em
se aplicar os itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo 020000, Segido 020300,
Assunto 020817, do Manual SIAFI, cumpre delimitar qual seria a
atuagdo exigivel dos érgdos de execugdo da PGI diante de eventual
descumprimento das diretrizes acima apontadas.

49. A Lei Complementar n® 73/1993'", aplicivel aos 6rgdos de
execu¢do da PGF no que couber (conforme determina o art. 10, § 1°%,
da Lei n° 10.480/2002), estabelece, além de outras atribui¢des, competir
as Consultorias Juridicas: (i) assessorar a autoridade do érgdo ao qual
se encontra administrativamente vinculada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja
efetivados; (ii) examinar prévia e conclusivamente os textos de edital de
licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres,
a serem publicados e celebrados.

12 Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgaos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado,
ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do
Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

II - exercer a coordenagio dos érgios juridicos dos respectivos 6rgios autébnomos e entidades vinculadas;
IIT - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas areas de atuagio e coordenagio quando nao houver orientagio normativa
do Advogado-Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitagio de autoridade indicada no caput deste artigo;
V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por
ela praticados ou j4 efetivados, e daqueles oriundos de 6rgéo ou entidade sob sua coordenagio juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no 4mbito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior das For¢as
Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem
publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagéo.

13 Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagio judicial e extrajudicial das autarquias e
fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuragio
da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

§ 10 No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-Geral Federal aplica-

se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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50. Nio se discute, no caso, a atribui¢do dos érgdos de execugido da
PGF em, ao tomar conhecimento de situagio de irregularidade no ambito
de uma autarquia ou fundagdo publica, poder, de oficio, recomendar a
adogdo de providéncias necessdrias para o atendimento ao interesse
publico e as normas vigentes.

51. A questdo que ora se coloca é quanto a necessidade ou nio de, no
exame e aprovac¢do de minutas de termos aditivos de prorrogagio de
prazo de convénios ou mesmo de contratos administrativos, observar
se o respectivo empenho ji ndo teria sido cancelado, o que atrairia a
extingdo do convénio, conforme aplicagdo analégica da Orientagdo
Normativa AGU n° 03, de 01 de abril de 2009, que prevé: “Na andlise
dos processos relativos d prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgaos juridicos
verificar se ndo hd extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditrvos precedentes, hipoteses que
configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo”.

52.  Decerto, consoante disposto na Orientagdo Normativa AGU n°
03/2009, os 6rgios jurfdicos vinculados a AGU deverio verificar, na
analise de termos aditivos referentes a prorrogagio de prazo (seja de
contrato administrativo, convénio ou instrumento congénere), se nio
houve solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipétese que
configuraria a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

53. A par dessa orientacgdo, a liquidagdo de despesa, ao contrario
do que ocorre com outros atos administrativos, como a celebragdo de
termos aditivos ou as prorrogacoes de oficio, é operada contabilmente
por sistema proéprio da Secretaria do Tesouro Nacional, ndo estando, em
regra, retratada nos autos fisicos.

54.  Assim, em face da presungéo de legitimidade ou de veracidade dos
atos administrativos, e aplicando-se por analogia a Orientagdo Normativa
AGU n° 30", de 15 de abril de 2010, somente caberia ao advogado puiblico
alertar o gestor sobre eventual irregularidade na liquidagdo de despesas
se houver davida fundada acerca de sua adequagio temporal, ou seja, se

14 OS DADOS CONSTANTES NO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE (SICONV)POSSUEM FE PUBLICA.LOGO,0SORGAOSJURIDICOSNAONECESSITAM
SOLICITAR AO GESTOR PUBLICO A APRESENTACAO FISICA, A COMPLEMENTACAO E
A ATUALIZACAO DE DOCUMENTACAO JA INSERIDA NO ATO DE CADASTRAMENTO
NO SICONV, SALVO SE HOUVER DUVIDA FUNDADA. INDEXACAO: SICONV. DADOS. FE
PUBLICA. APRESENTACAO FISICA. DESNECESSIDADE. DUVIDA FUNDADA.
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houver davida acerca de sua efetivagdo apés andlise técnica conclusiva
do projeto basico/termo de referéncia e dos documentos previstos no art.
39, I e IV, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011
(quando cabiveis).

55.  Afora essa possibilidade de recomendagéo, ndo estaria abrangida
no teor da Orientagdo Normativa AGU n° 03/2009 a necessidade de se
verificar a regularidade da liquidagdo do empenho para eventualmente
aferir se seria ou nfio o caso de recomendar a extingio do convénio.

IV - CONCLUSAO
56.  Pelo exposto:

a) deverdo ser cancelados os restos a pagar ndo processados
que ndo tenham sido liquidados até o prazo definido na nova
redagdo dada ao art. 68, § 2° do Decreto n® 93.872/1986, ou
que ndo atendam as condig¢des previstas no § 3° daquele artigo;

b) no ambito dos convénios, a liquidagdo do empenho devera ser
feita apds a aprovagiio do projeto basico/termo de referéncia
e dos documentos previstos no art. 39, IIl e IV, da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011 (quando
cabiveis), sem possibilidade de aplicagdo do principio da
prudéncia previsto nos itens 2.2.2.1 e 3.3.1.1 do Capitulo
020000, Seg¢io 020300, Assunto 020317, do Manual STAFI
para justificar eventual liquidagio antecipada;

c) a liberagdo de recurso, no ambito dos convénios, fica
condicionada a liquidagdo do empenho e ao cumprimento
dos demais requisitos previstos no art. 55 da Portaria
Interministerial CGU/MPOG/MF n° 507/2011;

d) apardolimiteprevistonoart.37,§3°daPortarialnterministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011, é recomendével que cada
autarquia ou fundagio publica estabeleca um prazo maximo
para a apresentagio do projeto bdsico/termo de referéncia
que seja compativel com o prazo previsto no art. 68, § 2° do
Decreto n® 93.872/1986, e com o prazo de diligéncia previsto
na respectiva lei de diretrizes orgamentdrias, salvo quando se
tratar de despesa do Programa de Aceleragdo do Crescimento
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— PAC, do Ministério da Satde ou do Ministério da Educagio
financiadas com recursos da Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino.

57.  Por fim, cabe aos 6rgdos de execugio da PGI orientar o gestor
sobre eventual irregularidade na liquidagao de despesas se houver davida
fundada acerca de sua adequagdo temporal. A par dessa atribui¢do, ndo
estd abrangida no teor da Orientagdo Normativa AGU n° 03/2009 a
necessidade de se verificar a regularidade da liquidagdo do empenho para
eventualmente aferir se seria ou nio o caso de recomendar a exting¢io do
convénio, por solugdo de continuidade.

A consideragio superior.
Brasilia, 16 de agosto de 2012.

Isabella Silva Oliveira Cavalcanti
Procuradora Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos
trabalhos (Portaria/PGF n.° 467, de 08 de junho de 2012).

Cintia Tereza Gongalves Falcdo Raphael Peixoto de Paula Marques
Procuradora Federal Procurador Federal
Erica Maria Araujo Saboia Leitao Simone Salvatori Schnorr
Procuradora Federal Procuradora Federal

Rui Magalhies Piscitelli
Procurador Federal

De acordo. A consideragio Superior.
Brasilia, 16 de agosto de 2012.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N° 06 /2012/GT467/DEPCONSU/
PGF/AGU, do qual se extrai a Conclusdo que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para
conhecimento.

Brasilia, 16 de agosto de 2012.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 10/2012:

NO AMBITO DOS CONVENIOS, A LIQUIDACAO DO EMPENHO
DEVERASERFEITA APOS A APROVACAO DO PROJETO BASICO/
TERMO DE REFERENCIA E DOS DOCUMENTOS PREVISTOS
NO ART. 39, III E IV, DA PORTARIA INTERMINISTERIAL
CGU/MPOG/MF N° 507/2011 (QUANDO CABIVEIS), SEM
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRUDENCIA
PREVISTO NOS ITENS 2.2.2.1 E 38.3.1.1 DO CAPITULO 020000,
SECAO 020300, ASSUNTO 020317, DO MANUAL SIAFI, PARA
JUSTIFICAR EVENTUAL LIQUIDACAO ANTECIPADA.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 11/2012:

NO AMBITO DOS CONVENIOS, A LIBERACAO DE RECURSO
FICA CONDICIONADA a liquidagdo do empenho e ao cumprimento
dos demais requisitos previstos no art. 55 da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507/2011.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 12/2012:

A PAR DO LIMITE PREVISTO NO ART. 37, § 3% DA
PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MPOG/MF N° 507/2011, K
RECOMENDAVEL QUE CADA AUTARQUIA OU FUNDAGAO PUBLICA
ESTABELECA UM PRAZO MAXIMO PARA A APRESENTACAO DO
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA QUESEJA COMPATIVEL
COMOPRAZOPREVISTONOART. 68,§2°, DODECRETONC93.872/1986,
E COM O PRAZO DE DILIGENCIA PREVISTO NA RESPECTIVA LEI
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DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, SALVO QUANDO SE TRATAR
DE DESPESA DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
— PAC, DO MINISTERIO DA SAUDE OU DO MINISTERIO DA
EDUCACAO FINANCIADAS COM RECURSOS DA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.



