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RESUMO: Em outubro de 2011 o Supremo Tribunal Federal, de forma
unanime, considerou constitucional a exigéncia de aprovagdo prévia em
exame da Ordem dos Advogados do Brasil para que bacharéis em direito
possam exercer a advocacia. A partir da andlise desse julgamento, o
artigo procura demonstrar como a Suprema Corte sedimentou as balizas
do direito fundamental veiculado no art. 5° XIII, da Constitui¢do — que
consagrou a liberdade de exercicio profissional em norma de eficécia
limitada, afirmando ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer —,
firmando a base juridica para aregulamentagéo legal de outras profissoes.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucional. Direitos Fundamentais. Livre
Exercicio Profissional. Exame de Ordem. Advocacia.

ABSTRACT: In October 2011, the Supreme Court judged constitutional
the requirement of prior approval on Bar Exam for Bachelors of Laws.
This article shows how the Supreme Court understood the extension of
the fundamental right established in art. 5°, XIII, of the Constitution
— which provides the standards of freedom of profession and says that
the practice of any work, trade or profession is free, observing the
professional qualifications which the law shall establish — establishing
the legal basis for regulation by law of other professions.

KEY WORDS: Constitutional. Fundamental Rights. Free Exercise of
the Profession. Bar Exam. Advocacy.
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INTRODUGAO

Em outubro de 2011 o Supremo Tribunal Federal, de forma
unanime, considerou constitucional a exigéncia de aprovagdo prévia em
exame da Ordem dos Advogados do Brasil para que bacharéis em direito
possam exercer a advocacia. A decisdo foi proferida no julgamento do
recurso extraordindrio n° 603.583/RS, de relatoria do ministro Marco
Aurélio, interposto por bacharel em direito que sustentava a violagdo
de uma série de dispositivos constitucionais em virtude da exigéncia,
prevista no art. 8°, IV, e § 1° da lei n® 8.906/94, de aprovagio no exame
como requisito para a inscrigdo nos quadros da OAB.

Afirmava-se, basicamente, viola¢do ao direito fundamental ao
livre exercicio profissional e, por consequéncia, a dignidade humana; a
impossibilidade de regulamentagdo do exame pelo Conselho Federal da
OAB por meio de provimento, bem como que a avaliagdo da qualidade
do ensino juridico compete ao Poder Ptblico, nos termos do artigo art.
209, 11, da Constitui¢do, e ndo a Ordem, que deteria, tdo somente, a
competéncia fiscalizatéria do exercicio profissional do advogado.

Na origem, a demanda fora proposta em face do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil e da Unido, que, até o julgamento
do extraordindrio, havia procurado ver reconhecida sua ilegitimidade
passiva. Por conta disso, a argumentag¢do quanto ao mérito da demanda
fora desenvolvida pela Advocacia-Geral da Unido basicamente nos
memoriais entregues aos ministros e na sustentagio oral perante o
plenario da Corte, o que demonstra a importdncia do trabalho de
acompanhamento estratégico desenvolvido pela Secretaria-Geral de
Contencioso.

E a respeito dessa argumentagio, e de seus reflexos no deslinde da
causa, que irdo se ocupar as préximas linhas, na tentativa de demonstrar
como o Supremo Tribunal sedimentou, de vez, as balizas do direito ao
livre exercicio profissional.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL A
LUZ DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O cerne da controvérsia girou em torno do ntcleo essencial do
direito fundamental consagrado no art. 5°, XIII, da Constituigdo, e
dos limites de conformacio de tal direito pelo legislador ordinério. A
Constituigdo de 1988 consagrou a liberdade de exercicio profissional
afirmando ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.
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Anota José Afonso da Silva que o dispositivo confere dupla
liberdade: liberdade de escolha do trabalho, oficio ou profissio, e liberdade
de exercer o que fora escolhido. Afirma o ilustre constitucionalista que
decorre diretamente da norma apenas a vedagdo de o Poder Publico
constranger a uma ou outra escolha, ndo investindo o particular em
direito subjetivo ao efetivo exercicio da profissio escolhida:

[...] Quanto a saber se ha ou ndo condigdes de aquisi¢do de oficio
ou de profissdo escolhida, ndo é tema que preocupe o enunciado da
norma. Como todo direito de liberdade individual, a regra limita-
se a conferi-lo, sem se importar com as condi¢gdes materiais de sua
efetividade. Equivale a dizer, como a experiéncia mostra, que, na
pratica, a liberdade reconhecida néo se verifica em relagio a maioria
das pessoas, que nio tém condigdes de escolher o trabalho, o oficio
ou a profissio, sendo mesmo obrigadas a fazer o que nem sempre
lhes apetece.'

E de se ver, portanto, que, nos termos do proéprio art. 5°, XIII,
a Constituicdo nio confere direito subjetivo ao individuo a exercer
qualquer profissdo que venha a escolher — isto ¢, ha liberdade de
exercicio e ndo garantia de exercicio — e, mais, determina que o exercicio
profissional dependerd do atendimento as eventuais qualificagdes
profissionais validamente exigidas pela legislagdo, competindo a Unido
o estabelecimento de condigdes para o exercicio das profissoes”.

Trata-se, segundo certo consenso doutrinario, de norma de eficicia
contida, na medida em que o constituinte regulou de modo suficiente os
contornos do direito, possibilitando desde logo o seu exercicio, embora
tenha reservado a legislagdo ordindria margem para uma atuagio
restritiva da plenitude dessa eficdcia. Tal restri¢do — e nisso também ha
relativo consenso — é condicionada por uma reserva legal dita qualificada,
haja vista que a Constitui¢do ndo apenas prevé que a restri¢do seja feita
pela via legal, como também predetermina a finalidade e as condigoes
dessa limitagio®.

Diversamente de outros direitos fundamentais que servem apenas
a resisténcia contra intervengdes ocasionais do poder publico, trata-se de
direto cujaideia bésica é ligada ao livre desenvolvimento da personalidade

1 SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual @ Constitui¢do. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 108 e 109.

2 CF/88, art. 22: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: [..] XVI - organizag¢do do sistema
nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes”.

3  MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

Direito Constitucional, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 343
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humana como um todo, ao garantir ao individuo a base de seu sustento
e possibilitar sua contribui¢do para o corpo social (daf a Constitui¢do
erigir como fundamento da Republica o valor social do trabalho), razao
pela qual sua efetiva proteg¢do exige que “as intervencdes legislativas
sejam por principio impostas fronteiras bem estreitas™.

Destarte, a questfio passa, para além da delimitagio do ambito
de protegio da liberdade de exercicio profissional, pela identificagio das
restrigdes e conformagdes legais constitucionalmente permitidas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em diversas
ocasides, teve a oportunidade de assentar com precisio o nicleo essencial
do direito a liberdade profissional e, a partir daf, as balizas de agdo do
legislador ordinario na conformacgéo desse direito (“limites dos limites™).

Ainda sob o império da Constitui¢do de 1967/69, o Tribunal, no
julgamento do RE n°® 70.563/SP, resolveu paradigmatico caso a respeito
da profissio de corretor de iméveis, tecendo o entdo relator, ministro
Thompson Flores, consideracoes dignas de nota:

A liberdade do exercicio profissional se condiciona as condigdes
da capacidade que a lei estabelecer. Mas, para que a liberdade nio
seja lusoria, impde-se que a limitagio, as condigdes de capacidade,
ndo seja de natureza a desnaturar ou suprimir a proépria liberdade.
A limitagio da liberdade pelas condi¢des de capacidade supde que
estas se imponham como defesa social. Observa Sampaio Déria
(“Comentarios a Constituigdo de 1946, 4° vol., p. 637):

‘A lei, para fixar as condigdes de capacidade, terd de inspirar-se
em critérios de defesa social e ndo em puro arbitrio. Nem todas as
profissoes exigem condigdes legais de exercicio. Outras, ao contrario,
o exigem. A defesa social decide. Profissdes hd que, mesmo exercidas
por ineptos, jamais prejudicam diretamente direito de terceiro, como
a de lavrador. Se carece de técnica, s6 a si mesmo se prejudica. Outras
profissdes hd, porém, cujo exercicio por quem nio tenha capacidade
técnica, como a de condutor de automdveis, piloto de navios ou
aviodes, prejudica diretamente direito alheio.

4 BVertGE 7, 377, in SCHWABE, Jiirgen. Cincuenta Afios de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal
Alemdn. Compilacién de Sentencias. (Trad.) Marcela Anzola Gil. Bogoté: Ediciones Juridicas Gustavo
Ibafiez/Konrad-Adenauer-Siftung, 2008. p. 601-604.

S

MENDES, op. cit., p. 348 e ss. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros,

2008. p. 295 e ss (a tradugdo prefere a expressio “restrigdo das restrigoes”).
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No julgamento da Representagido n® 930, que igualmente assentou
a inconstitucionalidade de preceito que restringia o acesso a profissio de
corretor de iméveis, a Corte discutiu a respeito da extensio da liberdade
profissional e do sentido da expressdo condigoes de capacidade, tal como
disposto no art. 153, § 23, da Constitui¢do de 1967/69. O conhecido voto
proferido pelo ministro Rodrigues Alckmin enfatizou a necessidade
de se preservar o niicleo essencial do direito, ressaltando a obrigatéria
observancia do principio da razoabilidade:

A Constitui¢do Federa assegura a liberdade de exercicio de profissdo.
O legislador ordinario ndo pode nulificar ou desconhecer esse direito
ao livre exercicio profissional [...”]. Pode somente limitar ou disciplinar
esse exercicio pela exigéncia de condi¢des de capacidade, pressupostos
subjetivos referentes a conhecimentos técnicos ou a requisitos especiais,
morais ou fisicos. Ainda no tocante a essas condi¢des de capacidade,
ndo as pode estabelecer o legislador ordindrio, em seu poder de policia
das profissdes, sem atender ao critério da razoabilidade, cabendo ao
Poder Judicidrio apreciar se as restri¢des sdo adequadas e justificadas
pelo interesse ptblico, para julga-las legitimas ou ndo®.

A orienta¢do do Tribunal firmou-se, assim, no sentido de que
o exercicio profissional s estd sujeito a limita¢des estabelecidas por
lei relativas as qualificagdes profissionais que tenham por finalidade
preservar a sociedade contra condutas potencialmente danosas advindas
do mau exercicio dessas atividades, seja no tocante a indispensaveis
conhecimentos técnicos ou cientificos, seja no que diz com requisitos
especiais, morais ou fisicos.

Com base em tais premissas, a Corte, no julgamento do recurso
extraordinério n° 511.961/SP, de relatoria do ministro Gilmar Mendes,
declarou a inconstitucionalidade da exigéncia de diploma para o exercicio
da profissdo de jornalista. Entendeu-se que o jornalismo, por ndo implicar
riscos a satde ou a vida dos cidadios em geral, nido poderia ser objeto de
exigéncias quanto as condigdes de capacidade técnica para o seu exercicio.
Nesse caso, em particular, agregou-se ainda o fundamento de que o
jornalismo esta umbilicalmente ligado ao pleno exercicio das liberdades
de expressdo, comunica¢do e informagdo, a exigir uma interpretagdo
conjunta do art. 5°, XIII, com os dispositivos constitucionais que cuidam
de tais liberdades’.

6  Representagdo n° 930, Relator p/ acérddo Min. Rodrigues Alckmin, DJ 02.09.1977

7 RE 511961/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 13.11.2009
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Igualmente, no julgamento do RE n°® 414.426, o Tribunal entendeu

inconstitucional a exigéncia de inscrigio na Ordem dos Musicos
como requisito para o exercicio da profissdo, em face da auséncia de
potencialidade lesiva da atividade — como afirmou o ministro Cezar
Peluso, desatinar até pode ser um dano, mas é juridicamente irrelevante.
Também nesse caso, considerou-se que a atividade estava estritamente
vinculada com a prépria liberdade de expressdo e manifestagio artistica.
A ministra Ellen Gracie, relatora, destacou em seu voto:

Ha atividades cujo mau exercicio pode implicar sério dano, por
exemplo, a satde, a seguranga, ao patrimdnio ou mesmo a formagao
intelectual das pessoas. Daf a exigéncia de que médicos, psicélogos
e enfermeiras, engenheiros e arquitetos, advogados e professores
ostentem curso superior como requisito para o exercicio de suas
atividades. Exige-se o registro profissional perante o conselho
criado para fiscalizagdo da atividade. Também é indubitavelmente
legitima a exigéncia de habilita¢do especifica para outras atividades
profissionais em que a impericia implicaria risco grave. [...]

Na pritica da mdsica, inexiste qualquer risco de dano social, razio
pela qual ndo hd que se admitir o estabelecimento de condi¢des a
sua manifestagio, mesmo a titulo profissional: a liberdade deve
prevalecer. [...]] Para exercer atividade de mdsico, para escrever e
publicar romances, contos ou poemas, para noticiar e comentar
acontecimentos da vida individual e social, ndo hd que se exigir
qualificagdo especifica nem requisito formal. ®

Conclui-se, portanto, que, a luz da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, sdo requisitos para a validade da restri¢do a liberdade
de exercicio profissional:

(2) a previsdo legal;

(z2) a pertinéncia com as qualificagdes, técnicas ou nio, relativas a

profissdo e, como s6i acontecer em matéria de leis restritivas
ou conformadoras de direitos;

(z27) a consonancia com o postulado da proporcionalidade.

8

RE 414426, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ. 10.10.2011.
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E de se ver o cuidado que tem o Tribunal para que as exigéncias
formais para o exercicio profissional néo se prestem a servir a interesses
meramente corporativos de reserva de mercado. Ao fim e ao cabo, a
justificacdo deve sempre apoiar-se no interesse ptblico.

Coube, assim, a Advocacia-Geral da Unido demonstrar como e em
que medida o exame de ordem atende a estas condigdes.

2 DA CONSTITUCIONALIDADE DO EXAME DE QUALIFICAQAO PRO-
FISSIONAL APLICADO PELA OAB

No exercicio da competéncia prevista no art. 22, XVI, da
Constituigdo, no que tange especificamente a advocacia, a lei federal
n° 8.906, de 04 de julho de 1994, em seu artigo 8° arrolou como
requisitos cumulativos para a inscrigdo como advogado nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil a “aprovacdo em Ixame de Ordem
regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB”, atribuindo a
Ordem a competéncia para selecionar os advogados e para regulamentar
o estatuto com os provimentos que julgar necessarios (art. 44, I, ¢/c art.
54,V e art. 78).

Atendida, portanto, a exigéncia de reserva legal quanto a previsdo
da aprovagdo no exame como requisito para inscri¢do nos quadros da
OAB e, por consequéncia, para o exercicio da profissdo de advogado®.
Nio hd que se falar, como chegou a ser aventado, que a exigéncia de
éxito em uma prova como condi¢do para o exercicio profissional seria
incompativel com o disposto no art. 5° XIII, da Constitui¢do. Como bem
observa Luis Roberto Barroso:

Segundo essa linha de raciocinio, a Constituigdo teria permitido
apenas que a lei estabeleca exigéncias de qualificagdo profissional,
mas ndo que preveja uma etapa prévia de verificagdo. Com o respeito
devido e merecido, o argumento baseia-se em leitura reducionista
do art. 5°, XIII, que ignora a prépria ratio do dispositivo e o
converte em exigéncia meramente formal, destituida de conteddo.
O argumento também ignora a previsio do art. 22, XVI, que
expressamente autoriza o legislador a estabelecer condigdes para
o exercicio de profissdes. Como chega a ser intuitivo, admite-se a
imposi¢do de requisitos e restricdes justamente porque se quer
garantir que o profissional seja capacitado. Ndo faria nenhum sentido

9  Releva destacar que a demanda posta perante o Supremo Tribunal girava em torno apenas da exigéncia de
aprovagdo no exame, nio se voltando contra a obrigatoriedade de inscri¢do na OAB como requisito para o

exercicio da advocacia.
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interpretar a liberdade de profissdo como um direito fundamental a
nio-verificagdo das deficiéncias. Muito menos afirmar que qualquer
medida destinada a efetuar essa verificagdo seria, mesmo em tese,
inadequada a luz do art. 5°, XIIT™.

De outro vértice, é notério que a profissio de advogado se encontra
entre aquelas passiveis de regulamentagio pela legislagdo ordinéria nos
termos do art. 5° XIII, da Constitui¢io, porquanto reclama qualifica¢do
técnica especifica. Com efeito, trata-se de atividade que, por lidar
diretamente com bens juridicos da maior importincia — a vida, a satde,
a liberdade, a honra, a seguranga, as relagdes familiares, a guarda e a
tutela de incapazes, o patrimonio etc. — traz em si o perigo de dano social
decorrente da impericia técnica.

Nido se trata, assim, de interesse meramente coorporativo,
mas, ressalte-se, de qualificagdo técnica especifica para a profissdo de
advogado, que ndo é a mesma, v.g, do docente, do académico, do delegado
ou do analista judicidrio — todos esses bacharéis em direito.

Ha, portanto, sérios riscos decorrentes diretamente da ignorancia
de conhecimentos técnicos insitos a natureza da profissdo: a perda de um
prazo, a md interpretacdo de um texto de lei, ou mesmo do dispositivo de
um julgado, a errénea escolha de um meio processual, v.g;, sdo passiveis
de acarretar erros irreversiveis aos jurisdicionados, notadamente diante
da definitividade (aptiddo para a coisa julgada) de que se revestem
os provimentos jurisdicionais. A assisténcia juridica de qualidade é
meio essencial a prestagdo jurisdicional efetiva, daf ser o advogado
indispensavel a administragdo da Justiga, nos termos da Constituigdo.

Importa, desse modo, saber se a exigéncia do exame como requisito
para a inscrigdo nos quadros da OAB e, por extensio, para o exercicio da
advocacia, atende ao principio ou postulado da proporcionalidade.

No que diz com o subprincipio da adequagdo, é patente que o exame
de ordem se presta a selegdo de profissionais que possuam qualifica¢do
minima suficiente para o bom exercicio da profissio. £ dizer: a aprovagio
prévia no exame é meio idéneo para se evitar o dano inerente a atuagiao
profissional, ao excluir de antemdo os candidatos manifestamente
ineptos, sem prejuizo do controle repressivo corriqueiramente exercido
por um conselho profissional.

Do mesmo modo, a previsdo do exame também supera o teste
da necessidade, como escolha do meio menos gravoso, haja vista que

10 BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade do exame de qualificagao profissional aplicado pela
Ordem dos Advogados do Brasil como requisito para o exercicio da advocacia. Parecer disponivel em: <http://

www.oab.org.br/arquivos/pdf/Geral/Parecer_exame_de_ordem.pdf>. p. 19. Acesso em: 24 out. 2011.
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eventuais medidas alternativas ndo se mostram aptas, por si s6, a garantir
a presenca de qualificagdo técnica ao exercicio da advocacia.

O argumento no sentido de que bastaria a rigorosa fiscalizagdo
do Poder Publico em relagdo aos cursos de direito para a garantia da
qualificagdo profissional, consistindo o exame em um mecanismo para
mascarar a formacéo deficitaria do bacharel, ndo procede.

E preciso esclarecer que o MEC faz a avaliagio dos cursos
superiores por meio do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), avaliando a qualidade de ensino como um todo,
e ndo a qualificagdo técnica individual do profissional. E mesmo a
rigorosa atuagdo do Poder Publico frente a profusdo de cursos de
direito tem se mostrado insuficiente para garantir a qualidade técnica
dos profissionais, como ano apds ano comprovam os indices relativos
a taxa de reprovag¢do no exame: segundo dados da Ordem dos
Advogados do Brasil, 88% dos inscritos foram reprovados no exame
realizado em dezembro de 2010, e, no anterior, o indice de reprovagao
chegou a 90%.

Demais disso, a conclusdo de um curso superior de direito nédo
confere a quem quer que seja a condi¢do de bacharel em advocacia, mas
de bacharel em direito. A aprovagdo no exame de ordem ¢é uma exigéncia
técnica especifica apenas para a profissdo de advogado. Ha toda uma
gama de atividades profissionais franqueadas ao bacharel em direito que
nio se confundem e nem pressupdem a advocacia.

Nido hd, de outro vértice, que se falar em rigor excessivo do
exame. Para a aprovagdo na primeira etapa, composta exclusivamente
de questdes objetivas, basta o acerto de metade das questdes. Na prova
prética, cuja matéria cobrada é previamente escolhida pelo candidato e
¢ permitida a consulta a legislacdo e a doutrina, exige-se apenas 60%
de aproveitamento, sem haver numero pré-definido de aprovados, de
modo que ndo hd competigdo entre os inscritos. H4, ainda, previsdo
de realizagdo de trés exames por ano, de modo a minimizar os efeitos
de eventual reprovagdo. A realizagdo do exame ¢é pratica difundida em
diversos pafses e, como alguns ministros demonstraram em seus votos,
a sistematica do modelo brasileiro é muito menos restritiva do que as
existentes no direito comparado.

Por outro lado, a atuagdo repressiva da Ordem dos Advogados do
Brasil, incidente a partir da apuragio de faltas e danos ja ocorridos, ndo
elide uma atuagéo preventiva, com vistas a evitar a ocorréncia de danos,
que muitas vezes podem ser graves e irreversiveis.

No que toca, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito, é facil
notar como o préprio constituinte origindrio promoveu o sopesamento
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entre o livre exercicio da atividade profissional e o interesse publico,
condicionando o exercicio de determinadas profissdes aos requisitos
previstos em lei. A luz dessas disposigdes, e por tudo quanto ja exposto,
ha que se reconhecer que os beneficios decorrentes da medida elencada
pelo legislador superam, em larga medida, os inconvenientes e dissabores
dos bacharéis candidatos a advocacia.

O resguardo de terceiros contra os riscos inerentes a profissdo
Justifica, portanto, a exigéncia do exame, critério impessoal, objetivo,
adequado e necessario aos fins perseguidos em nome do interesse social.

Todas essas consideragdes foram encampadas pelos ministros
em seus votos, que afastaram ainda as demais alega¢des de
inconstitucionalidades formuladas.

Assim ¢é que a Corte reconheceu, igualmente, ndo haver qualquer
violagdo ao principio da legalidade na regulamentacdo do exame por
meio de ato do Conselho Federal da OAB. Com efeito, ao passo em
que a previsdo da qualificagdo profissional se encontra submetida a
reserva legal absoluta, isto é, demanda previsdo em lei formal, a mera
regulamentagdo desse requisito de qualificagdo se acha, como cedigo,
submetida a reserva legal relativa, ou a reserva de norma, e nio de lei.
Seria, de fato, inconcebivel, e a margem de qualquer razoabilidade, que
lei formal definisse todos os critérios necessdrios para a aplicagdo do
exame de ordem, como, ».g; data e periodicidade das provas, contetido
programatico, nota minima para aprovagido e recursos cabiveis,
composigdo e pertfil da banca examinadora, etc.

O ministro relator, neste ponto, reconheceu néo estar-se diante de
uma verdadeira delegagio legislativa, haja vista que o provimento da OAB
em nada inova ou cria qualquer obrigagdo que ja nio decorra da lei. Além
disso, destacou que é préprio da Administragdo moderna desenvolver-se
por meio de uma estrutura policéntrica de tomada de decisdes e edi¢des de
regulamentos, em contraposi¢do ao um tradicional modelo piramidal, e,
conforme j4 reconheceu o Supremo Tribunal Federal, a OAB, assim como
os demais conselhos de fiscaliza¢do profissional, possui prerrogativas
tipicas de pessoas de direito publico, de modo que a previsdo contida no
§1° do artigo 8° da Lei n° 8.906/94 deveria ser analisada no contexto
geral de reorganizacdo das fungdes publicas."

11 Notadamente no que diz respeito a OAB, conquanto ndo possua hatureza autarquica, o que significa nao
estar ligada 8 Administragdo Direta por vinculos de tutela administrativa, o STF ja reconheceu que ocupa
posi¢do “fmpar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro” nio se voltando
“exclusivamente a finalidades coorporativas”, possuindo poder de policia e regulamentar na persecugio de
suas finalidades institucionais, nos termos da lei. Cf. ADI 3026/ DF, Rel. Min. Eros Grau, DJ 29.09.2006.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O exame de ordem, com efeito, nio se presta a resolver eventuais
problemas da qualidade do ensino juridico no pafs, e nem seria capaz
disso. A histéria do ensino juridico no Brasil repete, desde a sua origem,
os mesmos problemas hd muito denunciados (formagdo generalista do
bacharel, descompasso com a realidade social, profusdo de abertura de
curso de direito, etc.).”” O reconhecimento de sua constitucionalidade
apenas garante um 6bice minimo a que bacharéis inaptos a realizagdo
do quefazer comezinho da advocacia causem danos a terceiros — o que ja
nao ¢ pouco.

A importancia do julgamento reside, no entanto, menos no seu
desdobramento imediato do que nas perspectivas de atuagdo que se
abrem a partir das balizas que foram sedimentadas. Do conjunto dos
precedentes citados e dos votos proferidos no julgamento, depreende-
se que a perplexidade nio reside no fato de a advocacia ser a tnica
profissdo a exigir legalmente um exame de proficiéncia para o seu
exercicio, mas justamente na constatagdo de que outras profissdes que
demandem tantos ou mais conhecimentos técnicos, cuja inobservancia
possa igualmente acarretar danos imediatos e irreversiveis a terceiros,
assim ndo o facam. Abre-se, desse modo, a possibilidade de instituigdo de
exames semelhantes para o exercicio, v.g, da medicina ou da engenharia.

Por outro lado, hd intmeros projetos de lei no Congresso
pretendendo regulamentar atividades as mais diversas, como as de
babd, garcom, cuidador de pessoa idosa, lutador de vale tudo, DJ (disc
Jjockey), chaveiro, historiador, decorador, profissional do sexo, fotégrafo,
ceramista, etc. Em muitos desses projetos, ha dispositivos expressos no
sentindo de que a inobservancia dos requisitos de exercicio ali elencados
caracterizam exercicio irregular da profissdo, em um claro intuito de
inserir a atividade como contravengdo penal, prevista no art. 47 no
Decreto-Lei 3.688/41.

A partir do posicionamento sedimentado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Unido tem uma base segura de atuagdo para o exercicio
legitimo da competéncia legislativa que lhe foi conferida pelo artigo 22,
XVI, da Constituigio.

12 Ainda na década de 50, San Tiago Dantas denunciava incapacidade da grande maioria dos cursos juridicos
para formar profissionais preparados, em célebre aula inaugural proferida nos cursos da Faculdade
Nacional de Direito, em 1955. Cf. DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago, A Educagdo Juridica
e a Crise Brasileira. Para um dialogo com o texto, cf. FALCAO, Joaquim, Classe Dirigente e Ensino
Juridico. Ambos disponiveis em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2652/
Cadernos_FGV_Direito_Rio_02-01.pdf?sequence=1>.
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