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RESUMO: O presente ensaio faz parte do projeto de divulgagio de trabalhos
relevantes prestados ao pafs nos vinte e cinco anos da Constitui¢do Federal
de 1988. O objetivo é trazer ao conhecimento publico relevante episédio
ocorrido a época do décimo oitavo ano de existéncia da Advocacia-Geral da
Unido, o qual teve por significado o redimensionamento da AGU no cenério
juridico-politico brasileiro. Trata-se de cendrio de estranhamento havido
entre a Camara dos Deputados e o Supremo Tribunal Federal, o chamado
Caso dos Suplentes. Contemporanea a questdo sobreveio inauguragio do
Escritério Avangado da AGU na Camara dos Deputados, vinculado a
Secretaria-Geral do Contencioso, mediante o qual a AGU passou a dar
suporte técnico-juridico imediato ao Parlamento, na estera contenciosa, em
estreita colaboragido com os 6rgdos de assessoramento juridico-consultivo
internos da Casa. A atuagio imediata e precisa da AGU revelou a vocagéo
institucional para percorrer a estrada da Advocacia de Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia-Geral da Unido. Defesa do
Parlamento. Advocacia de Estado e Advocacia de Governo. Mandato
Parlamentar. Vacancia. Direito a Supléncia. Ordem de Investidura.
Diplomagio. Coligagdo ou Partido.

PREMESSA: Questo saggio integra il progetto di divulgazione dei processi
rilevanti in tema di difesa dello Stato nel venticinquantesimo anno della
Costituzione Federale del 1988. Lobiettivo ¢ quello di portare a conoscenza
del pubblico il rilevante episodio accaduto nel diciottesimo anno di esistenza
dell’Advocacia-Geral da Unido, che ha comportato per quest’ultimo un
significativo ridimensionamento della istituzione nello scenario giuridico-
politico brasiliano. In particolare, si allude alla spaccatura verificatasi tra
la Camera dei Deputati e il Supremo Tribunale Federale chiamata il Caso
dei Sostitutz. La questione ¢ accaduta contemporaneamente all inaugurazione
dell’Utticio Avanzato dellAGU presso la Camera dei Deputati, il quale ¢
vincolato alla Secretaria-Geral do Contencioso, attraverso cui 'AGU ha
cominciato a prestare servizio tecnico-giuridico immediato per il Parlamento
nella sfera contenziosa, in stretta collaborazione con i suoi organi interni di
consulenza giuridica. Lattuazione immediata e precisa dell’Advocacia-Geral
da Unido ha rivelato la propria vocazione istituzionale, percorrendo una
nuova strada, quella dell’4vvocatura di Stato.

PAROLE-CHIAVI: Advocacia-Geral da Unido. Difesa del Parlamento.
Avvocatura di Stato e Avvocatura di Governo. Mandato Parlamentare.
Posto Vacante. Diritto alla Sostituzione. Ordine di Investitura.
Titolazione. Collegazione o Partito.
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INTRODUGAO

Os vinte anos da Advocacia-Geral da Unido contados através da
sua participagdo nos casos relevantes ao pais revela ao leitor as etapas
da construgio e do amoldamento institucional, desde a importagio do
modelo, a partir da secular Avvocatura dello Stato italiano', até o seu
tngresso na advocacia de Estado, o que ocorreria a época do décimo oitavo
aniversario.

Antes de completar a maioridade a AGU atuava estritamente na
consultoria juridica do Poder Executivo, para a efetivagio das politicas
publicas, e na representagdo judicial da Unido, voltada a guarda do
patrimonio publico dos Trés Poderes republicanos e a viabilizagdo dos
programas do Governo Federal.

Permito-me dizer, sem incomodar-me com eventual dissenso, que
a atividade mais préxima a advocacia de Estado até entdo exercida era a
atuagdo do Advogado-Geral da Unido na defesa de normas impugnadas,
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, perante o
Supremo Tribunal Federal, trabalho sempre elaborado pela Secretaria-
Geral do Contencioso.

Auferidos o respeito e a notoriedade nacional, através de reiterados
éxitos em matérias de envergadura nos tribunais e a exceléncia do trabalho
de seus integrantes, o olhar da sociedade e das autoridades langados
sobre a AGU sempre foi como mais um 6rgdo do Poder Executivo. As
razdes podem estar relacionadas ao fato de ter-se atribuido o status de
ministro ao chefe maior - motivado pela forma de sua investidura, por
ato Unico do Presidente da Reptblica -, a sua instalagdo inicial no Palacio
do Planalto e a cultura seguida pelos primeiros Advogados-Gerais®, no
sentido de restringir a defesa de agentes politicos dos demais Poderes da
Unido quando envolvidos em casos momentosos.

O quadro de auto-restri¢do da representagio judicial somado a
histérica proximidade com os érgdos do Governo - ao tempo em que
a AGU continuava institucionalmente distante dos demais Poderes —

1 Para saber mais vide: Caramazza, Ignazio F. La difesa dello Stato in giudizio e la soluzione italiana.
Debates em Direito Publico, ano 11, n® 11, p. 9-36. Brasilia: ANAUNI, 2012.

2 Recordo que até a efetiva implementagdo da AGU, mesmo apés a Constituigdo de 1988, o servigo de
contencioso juridico da Unido continuou sendo exercido pelo Ministério Puablico Federal, devido a regra
de transigdo do artigo 29 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias: Enquanto nio aprovadas
as leis complementares relativas ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério
Publico Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as
Procuradorias e Departamentos Juridicos de autarquias federais com representagio prépria e os membros
das Procuradorias das Universidades fundacionais ptiblicas continuardo a exercer suas atividades na drea

das respectivas atribuigdes.
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deflagrou propostas legislativas para a criagdo de procuradorias préprias
no ambito do Parlamento e do Tribunal de Contas da Unifo, voltadas
a suprir a caréncia de um servigo de contencioso juridico préximo,
imediato e disponivel.

O final ano de 2010 trouxe importante avango a Advocacia-
Geral a Unido, relativamente a maior efetividade da competéncia
a qual lhe outorgara o artigo 131 da Constitui¢do Federal, no que
instalados escritérios avangados da AGU® na Camara dos Deputados, no
Conselho Nacional de Justi¢a e no Conselho da Justiga Federal, através
de formalizagdo de convénios interinstitucionais. Ficarei restrito a
experiéncia do Escritério da Camara dos Deputados.

O novo érgdo nasceu como brago vinculado a Secretaria-Geral
do Contencioso - SGCT para atender também as demandas represadas.
Os efeitos foram imediatos e redefiniram o papel da AGU no Estado
brasileiro, quer sobre o olhar externo quer sobre o interno. Transitou-
se da advocacia de Governo - voltada sobretudo para a defesa do erédrio
e a viabilizagdo das politicas publicas -, para a advocacia de Estado,
consideradas as novas atividades de defesa das institui¢des nacionais, das
prerrogativas e da imagem de seus agentes.

Inaugurado o Escritério, em 16 de dezembro de 2010, num trabalho
conjugado com a Casa Parlamentar, o ato solene efetivou formalmente o
papel constitucional da Advocacia-Geral da Unido no Estado brasileiro — o
da defesa judicial completa, pronta e imediata dos Trés Poderes da Unido.

Contemporaneamente ao inicio dos trabalhos do Escritério, no
encerrar do ano judicidrio e legislativo, aporta a Camara dos Deputados
oficio de intimagdo origindrio do Supremo Tribunal Federal, mediante
a qual o Plenario da Corte deferira pedido de liminar em mandado de
seguranga contra o Presidente da Casa, determinando a posse de suplente
de parlamentar.

1 O PRECEDENTE
A primeira atuagdo da AGU na suanova atribuig¢do® foi diante de um

caso um tanto inusitado. Tratava-se de medida liminar em mandado de
seguranga’ impetrado pelo Diretério Nacional do Partido do Movimento

3 Umescritério avangado pioneiro foi instalado no Tribunal de Contas da Unido, ligado a Consultoria—Geral
da Unido, porém destinado a acompanhar e dar suporte no cumprimento das decisdes daquela instituigéo.

4 O destaque & para o exercicio da atribui¢do de fato, pois a competéncia ja havia sido outorgada pelo artigo
131 da Constitui¢do Federal.

MS n° 29.988/DF-MC, relator Ministro Gilmar Mendes, DJ 07/06/2011, apontado por todos os

impetrantes como o Precedente do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

<N
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Democriatico Brasileiro — PMDB, contra ato do entido Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Michel Temer®, dirigente da prépria
agremiagdo. Este recusara-se a dar posse ao correligiondrio e investira
suplente filiado a outra legenda (da mesma coligacdo), considerada
a ordem de precedéncia da cadeira, segundo diploma expedido pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia.

Consoante o oficio, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
maioria de cinco votos a trés’, deferira liminar para que a vaga aberta
pela rentncia do ex-Deputado Federal pelo PMDB, Natan Donadon,
tosse preenchida pelo primeiro suplente do partido, tendo em conta dois
argumentos.

O primeiro seria a coeréncia com o precedente da Corte, fixado
nos julgamentos dos Mandados de Seguranga n°s 26.602/DF, 26.603/
DF e 26.604/DF, segundo o qual o mandato parlamentar conquistado no
sistema eleitoral proporcional pertence ao partido politico, daf no caso de
infidelidade partidédria — desfiliagdo por abandono ou troca imotivada de
legenda — o parlamentar perde o mandato e a cadeira deve ser preenchida
pelo suplente do mesmo partido. Ainda sob o mesmo motivo, a Corte
apontou que o Tribunal Superior Eleitoral, em atengdo aos precedentes
referidos, editara a Resolugdo n® 22.580, com o seguinte teor:

Consulta. Detentor, Cargo Eletivo proporcional. Transferéncia.
Partido integrante da coliga¢do. Mandato. Perda. 1. A formagio
de coligagdo constitui faculdade atribuida aos partidos politicos
para a disputa do pleito, conforme prevé o art. 6°, caput, da Lei
n° 9.504/97, tendo sua existéncia cardter tempordrio e restrito
ao processo eleitoral. 2. Conforme j4 assentado pelo Tribunal, o
mandato pertence ao partido e, em tese, estard sujeito a sua perda
o parlamentar que mudar de agremiagdo partidéria, ainda que para
legenda integrante da mesma coligacdo pela qual foi eleito. Consulta
respondida negativamente.

O segundo argumento fazia referéncia ao fenémeno pro tempore de
existéncia das coligagdes. Assim, se tais aliangas sdo automaticamente
dissolvidas com o fim das elei¢des, segundo a decisdo cautelar em comento,
ap6s a diplomagdo os suplentes seriam apenas os correligiondrios dos
partidos, porquanto somente estes continuam a existir.

6 Atualmente Vice-Presidente da Reptiblica e reeleito Presidente da sigla PMDB.

7 Ausentes os Ministros Celso de Mello e Ellen Gracie e vaga a cadeira do Ministro Eros Grau, recém-

aposentado.
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2 A REPERCUSSAO POLITICA

Na iminéncia a terminar o mandato de Presidente da Camara,
o Deputado Michel Temer nio deliberou sobre a ordem. Dias apés,
ainda em dezembro de 2010, renunciou ao cargo para assumir a vice-
Presidéncia da Republica, ao tempo que o Parlamento e o Supremo
Tribunal Federal entraram em recesso.

Em fevereiro de 2011 iniciou-se a nova legislatura e a posse dos
novos parlamentares. Eleito Presidente da Casa, o Deputado Marco
Maia acionou a Procuradoria Parlamentar, a Assessoria Técnico-
Juridica da Mesa da Camara dos Deputados (érgdos internos de
consultoria juridica) e o Escritério da AGU para tomar conhecimento
e posicionar-se sobre a questdo, ante a noticia de outras liminares no
mesmo sentido, consideradas as vagas decorrentes do afastamento
de deputados recém-eleitos, investidos em cargos de ministro e de
secretario de Estado.

A resposta quanto a ordem pendente de cumprimento (MS n°
29.988/DF-MC) foi pela negativa, ante o exaurimento do direito, tendo
em conta superveniéncia da nova legislatura. Eventuais danos nio
poderiam ser discutidos em sede mandamental. Quanto as situagdes
futuras, estas dependeriam de estudo aprofundado, sendo sugerida a
investidura das vagas conforme a ordem de precedéncia dos diplomas
expedidos pela Justica Eleitoral, fosse a suplente de partido ou de
coligagio.

Os primeiros oficios veiculando a questdo logo chegaram a
Casa Legislativa. Tratavam-se de cautelares preventivas deferidas
pela Ministra Carmen Lucia no ambito dos Mandados de Seguranca
n’ 30.260/DF e 30.272/DF. A estes seguiram-se uma terceira
liminar, deferida pelo Ministro Marco Aurélio, e mais vinte cinco
oficios solicitando informagdes para instruir impetragdes analogas.
As notificagdes chegaram a Camara dos Deputados quando todos os
suplentes ja haviam sido empossados conforme os diplomas eleitorais, ou
seja, observadas as coligagdes.

Os argumentos apresentados pelos impetrantes eram,
invariavelmente, os mesmos expostos na tese vencedora do MS n®29.988/
DF-MC, qual seja, a de que apés o julgamento dos referidos precedentes®,
pelo Supremo Tribunal Federal, relativos a (in)fidelidade partidaria,
as representacdes legislativas pertencem aos partidos politicos, ndo

8  Supremo Tribunal Federal - Mandados de Seguranga n’s 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF.
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aos deputados. Portanto, eventual desfilia¢do injustificada®, implica a
perda do mandato pelo parlamentar. Por consequéncia, sendo o partido
detentor da titularidade da cadeira e efémera a coligagdo partidaria,
eventual vacéncia autoriza a sucessdo pelo suplente do partido titular
e ndo da coligacdo. Diversamente em relagdo ao primeiro writ — mas
relevante, como exponho adiante —, todos os impetrantes eram pessoas
tisicas, ndo os partidos aos quais eram vinculados.

Autorizada a atuagio do Escritério da AGU pela Secretaria-Geral
do Contencioso e pelo Advogado-Geral da Unido - no que em jogo
questdo nio somente juridica, mas sobretudo politica -, tragou-se como
estratégia a unido de esforgos e a divisdo de argumentos. Coube, entéo, a
Assessoria Técnico-Juridica da Mesa da Camara dos Deputados preparar
as informagdes do Presidente da Casa, sublinhando o seu dever de
cumprimento dos titulos eleitorais e de submissdo ao Regimento Interno
da Camara, o qual prevé a necessidade de instaurar-se procedimento
administrativo prévio a qualquer hipétese de desinvestidura de
parlamentar em exercicio.

A Procuradoria Parlamentar coube apresentar memorial contendo
a defesa do texto literal da lei, no sentido de a vaga aberta pertencer
aos suplentes das coligagdes, ainda que contraria ao referido precedente
do Supremo, ressaltando que interpretagdo diversa levaria a situagoes
extravagantes”. A AGU coube o ingresso em nome da Uniio' e a
apresentacdo da tese juridica pertinente e uniforme a todos os writs.

A questdo tomou grande repercussdo na imprensa, tendo
em conta ndo somente a disputa das cadeiras - que alteravam as
representagdes dos partidos -, mas também o certo estranhamento
politico havido entre os Presidentes da Camara e do Supremo
Tribunal Federal, ante a ndo implementagdo imediata das liminares.
Afirmava publicamente, o Ministro Cezar Peluso, que a questio
estava pacificada no Tribunal, tendo em conta o precedente tixado pelo
Plenério no MS n°® 29.988/DF-MC.

3 A ATUAGAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Em meio a polémica interinstitucional (vale dizer, de primeira
grandeza), fixou-se a (correta) estratégia de pontuar o papel da

9 A justifica¢io ocorre mediante justo processo perante a justica eleitoral.

10 Tais situagdes estdo expostas adiante, ao final do item 4.

11 Artigo 7° inciso II, da Lei n® 12.016/2009: II - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representagio judicial
da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse

no feito;
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Advocacia-Geral da Unido de apaziguador e mediador da controvérsia,
redirecionando o foco politico da questdo para o viés meramente juridico.
A Unido formalizou agravos regimentais nos trés casos em que
deferidas as liminares e solicitou o ingresso simples nos demais, cujos
pedidos de medida acautelador estavam pendentes de apreciag@o.

Nas suas razdes, a Unido arguiu preliminar quanto a
incongruéncia processual da impetragdo, sob a 6ptica do interesse
juridico. No caso, ao argumentar, o impetrante, que a cadeira vaga
pertence a agremiagdo ao qual vinculado o titular - e ndo ao eleito
ou a coligagdo -, entdo o verdadeiro (linico) legitimado processual
a reclamar o direito seria o préprio partido. Isto porque na pratica,
dependendo da quantidade de titulares e suplentes eleitos pela legenda
ou pela coligacdo, o partido poderia sair ganhando ou perdendo com
a tese e ser contrdrio ao interesse do seu correligiondrio. Apontou-se,
como exemplo, o agravo interposto pelo Democratas contra a liminar
deferida no MS n° 30.272/DF.

Uma segunda preliminar foi arguida, a refor¢ar a tese do
Presidente da Camara, alegando a perda do objeto da impetragio,
porquanto a investidura de suplente somente pode ser revista nos casos
estritos de retorno do titular ou de perda do mandato, a teor do art. 55
da Constitui¢do da Republica'.

Ainda antes de adentrar no mérito, a AGU destacou que a
ratio do MS n°® 29.988/DF-MC ndo formara verdadeiro precedente
sobre a questdo, quer porque nio fora decidida pela maioria da Corte
- seis integrantes -, quer em razio de tratar-se de juizo precario. E
nem mesmo o formaria, considerada a impossibilidade de alcangar o
julgamento definitivo de mérito, ante a perda do objeto com o fim da
legislatura em referéncia. De fato, a Unica vez que o Supremo tratara
especificamente da matéria, com decisdo definitiva, fora em sede de
juizo monocratico'?, cujo teor era exatamente contrario a pretensio dos
impetrantes.

No mérito, a Unido suscitou dois pontos principais a demonstrar o
equivoco portado do julgamento do MS n° 29.988/DF-MC. O primeiro

12 Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a ter¢a parte das sessdes ordindrias da Casa a que
pertencer, salvo licenga ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigéo;

VI - que sofrer condenagio criminal em sentenca transitada em julgado.

13 MS n° 28.143/MS, relator Ministro Ricardo Lewandowski, publicada no DJ de 21.08.2009.
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respeitava a ma aplicagéo do direito positivo, no que a questdo estava sendo
abordada pelo Tribunal mediante certa confuséo entre regimes juridicos
diversos, ou seja, o do Funcionamento Parlamentar — que disciplina as
relagdes juridicas e as condutas entre partidos e correligionérios, no
exercicio do mandato —com o Devido Processo Eleitoral— que regulamenta
as relagdes entre os candidatos e partidos e a Justi¢a Eleitoral durante o
sufragio, até a formacgdo e outorga do diploma.

Nas mencionadas pegas processuais a AGU apontou que o regime
Juridico do devido processo legal eleitoral esta estampado no Cédigo
Eleitoral — Lei n° 4.737/1965 - e atualizado expressamente pela Lei
Eleitoral - Lei n° 7.454/1985. A conjugagido destas normas forma a
sistemdtica que disciplina o certame eleitoral, cuja finalidade é a formacgao
de titulos judiciais a investidura de cargos politicos — Diplomas -, pela
Justiga Eleitoral, reveladores da outorga de mandatos pelos eleitores aos
seus representantes.

A questdo veiculada nas impetragdes versava exatamente sobre
tal regime, ou seja, a investidura de suplentes de Deputados Federais
a serem satisfeitos pelo Parlamento, segundo a ordem de precedéncia
determinada pelos Tribunais Eleitorais dos Estados. No caso, a Camara
dos Deputados'* restringiu-se a dar cumprimento aos titulos e ndo poderia
deixar de fazé-lo, pois sequer teria legitimidade para desconstitui-los, no
que instrumentos proprios sdo o recurso contra a expedig¢do do diploma
ou a impugnagdo ao mandato eletivo'’.

Em harmonia com a linha adotada pela Camara dos Deputados
e presente, em todos os casos em analise, hipétese de vacancia legitima
da representagdo parlamentar - afastamento em razdo de investidura
em cargos de ministro ou secretdrio de Estado' -, a AGU valeu-se da
técnica do distinguishing'” para demonstrar que em nenhum momento
esteve em jogo a questdo da (in)fidelidade partidaria no exercicio do

14 Como bem colocado nas informagdes do Presidente da Camara dos Deputados.

15§ 10 do art. 14 da Constituigdo Federal: O mandato eletivo poderé ser impugnado ante a Justiga Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomagio, instruida a agio com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgio ou fraude.

16 Art. 56 da Constitui¢do Federal: Nao perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretério de Estado, do Distrito
Federal, de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria;

IT - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem remuneragio, de interesse
particular, desde que, neste caso, o atastamento nio ultrapasse cento e vinte dias por sessio legislativa.

§ 1° - O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes previstas neste artigo ou de

licenga superior a cento e vinte dias.

17 Para saber mais sobre a técnica videe GERHARDT, Michel J. The power of precedent. New York: Oxford
University Press, 2008. BRENNER, Saul e SPAETH, Harold J. Stare decisis. New York: Cambridge
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mandato parlamentar, cuja regéncia pertine a Lei n® 9.096/95'%, que trata
do Regime Juridico dos Partidos Politicos.

Desatado o né juridico, a Unido pontuou que a matéria acerca
da ordem de investidura suplente em cadeira regularmente vaga estd
expressa e claramente positivada na leitura conjugada do Cédigo
Eleitoral com a Lei das Elei¢des', no sentido da observancia da ordem
de precedéncia dos coligados diplomados - caso a legenda vencedora da
titularidade ndo seja unipartiddria —, presente a equivaléncia normativa
entre coligagdo e partido®.

Acrescentou, ainda, que o fato de a coligagdo partidaria ser
um legitimado processual (eleitoral) com existéncia tempordria -
extinguindo-se com a proclamagdo final das elei¢des -, ndo obsta a
execucdo dos diplomas dos suplentes, auferidos mediante soma de
esforcos eleitorais. A razdo é que os seus efeitos projetam-se no tempo
também para oportunizar aos partidos menores ndo contemplados com
titularidades, o exercicio de mandatos suplentes, fruto da participagido no
coeficiente eleitoral. Prova disso ¢ a ulterior legitimidade das coligagoes
de impugnar titulagdes mediante recurso contra a expedigdo do diploma
ou contra o mandato eletivo.

O segundo argumento explorado pela AGU foi a questdo do
distinguishing entre os precedentes evocados e os casos em analise. No
ponto, evidenciou-se, através de exame detalhado dos casos anteriores
- MS n°% 26.602/DF, 26.603/DF, 26.604/DF e 27.938/DF —, que o
Supremo fixara os seguintes entendimentos:

University Press, 2006. OLLERO, Andrés. Igualdad en la aplicacién de la ley y precedente judicial.
Cuadernos y debates 163. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2005.

18 Art. 26 da Lei n® 9.096/95: Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa,
em virtude da proporgdo partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

19 Lei n® 7.454/1985: art 4° - A Coligagdo tera denominagio propria, a ela assegurados os direitos que a lei
confere aos Partidos Politicos no que se refere ao processo eleitoral, aplicando-lhe, também, a regra do art.
112 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, quanto a convocagio de Suplentes. (grifado)

Parédgrafo inico - Cada Partido podera usar sua prépria legenda sob a denominagao da Coligagéo.

20 Cédigo Eleitoral — Lei n° 4.737/1965: art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um
Partido ou coligag¢do quantos o respectivo quociente partidério indicar, na ordem da votagio nominal que
cada um tenha recebido. (Redagdo dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985).

L.

art.112. Considerar-se-do suplentes da representagio partidéria:

I - os mais votados sob a mesma legenda e nio eleitos efetivos das listas dos respectivos partidos;

II - em caso de empate na votagio, na ordem decrescente da idade.

art. 113. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente para preenché-la, far-se-a eleigdo, salvo se faltarem

menos de nove meses para findar o perfodo de mandato.
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a) o parlamentar em exercicio que se desfilia da agremiagio
perde o mandato se, injustificadamente, pratica infidelidade
partidaria constatada em devido processo legal. No MS n°
27.988/DF o Tribunal entendeu que se a vacincia decorrer
da morte do titular que mudou justificadamente de partido,
devolve-se a cadeira a agremiagdo de origem, refletindo o
quadro obtido no resultado das elei¢des apés a contagem do
coeficiente eleitoral;

b) a desfiliagdo injustificada e a infidelidade partidaria
implicam a perda do mandato porque a cadeira titular ndo
pertence ao parlamentar, mas a agremiagido que o elegeu
— Resolugdo TSE n® 22.563 -, pouco importando se este
mudar para partido da mesma coligagdo — Resolugdo TSE
n°® 22.580.

Com referéncia ao precedente da Justica Eleitoral firmado no
sentido de o mandato pertencer ao partido, ndo a coliga¢do — Resolugao
TSE n° 22.580 —, a Unido apontou que, naquele caso, o Tribunal
Superior Eleitoral nio se referia a hipétese de disputa entre partidos
sobre a investidura do cargo vago, mas sim entre partido e ex-filiado
no exercicio do mandato. Na consulta indagava-se sobre o mandato na
hipétese de o titular eleito pedir o cancelamento da filiagdo ou mudar
de partido, ainda que coligado nas elei¢des. Decidiu-se, entdo, que a
troca de partido sem justo motivo implica infidelidade, ainda que a
agremiacdo de destino do parlamentar tenha participado da coligagéo.
O enfoque levara em conta a hipétese prevista no artigo 26 da Lei
n° 9.096/95, porquanto em jogo conduta partidaria no exercicio do
mandato.

Relativamente a rentincia da cadeira ocupada, questdo versada
no MS n°® 29.988/DF, ao ato unilateral do parlamentar (ndo do
partido) foi aplicado o tratamento andlogo aos casos de desfiliagdo
e de infidelidade, porquanto identificada ulterior irregularidade
na investidura, ante a mudanga de partido do primeiro suplente
diplomado. O quadro era, portanto, muito diverso dos tratados nos
precedentes evocados.

Os casos tratados na Legislatura 2011/2013 eram inéditos, pois
os titulares das cadeiras ndo abriram mio do mandato nem agiram
mediante infidelidade. Diversamente, afastaram-se justificadamente
para serem investidos em cargos do Poder Executivo - artigo 56,
inciso I, da Constitui¢do de 1988 -, sem a oposi¢do dos respectivos
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partidos politicos. Os casos denotavam a comunhio de propésitos
e a conveniéncia entre partidos e parlamentares, no que o cargo no
Poder Executivo proporciona investiduras, em cargos de confianga,
de correligionarios capazes de implementar as politicas publicas da
Pasta seguindo as diretrizes partidarias. Os partidos titulares vagam
temporariamente as cadeiras, sem perder as representagdes, até o
retorno dos parlamentares.

Por fim, valendo-se da técnica das situagdes-limites”, a AGU
demonstrou que a persisténcia do posicionamento da tese pelo
Supremo deflagraria situagdes extravagantes, como a convocagdo de
suplente do partido, que recebera somente 17 votos, em detrimento do
primeiro suplente da coligagdo, que auxiliara no quociente eleitoral
da vaga com 69.798 votos. Por fim, sublinhou a necessidade de novas
elei¢des, extravagantes, porquanto restrita aos partidos que néo
haviam suplentes.

4 O JULGAMENTO

No intersticio entre as impetragdes e o julgamento do mérito
o quadro fatico foi polémico e de estranhamento entre o Supremo
e o Parlamento. Chegou-se ao ponto de o Ministro Marco Aurélio
solicitar, ao Procurador-Geral da Republica, a instauragio de agdo penal
contra o Presidente da Camara dos Deputados por pratica de crime de
desobediéncia.

A inseguranga juridica tomou propor¢des maiores ante a
multiplicagdo de mandados de seguranca pela disputa de cadeiras
suplentes em Estados e Municipios. Alguns Tribunais seguiram as
decisdes o Supremo, outros nio. Os partidos, entdo fztulares dos mandatos,
estavam divididos conforme o Estado.

A consisténcia dos argumentos apresentados pela AGU ao
Supremo nido sé provocou diavidas a maioria, mas também deu grande
suporte argumentativo a minoria formada no julgamento do referido
precedente, a ponto de nenhuma liminar mais ser deferida. O Procurador-
Geral da Republica nio acolheu a requisigdo do Supremo e alinhou-se a
Unido em seus pareceres.

Sensibilizada com o quadro de inseguranga, a Ministra Carmen
Lucia pediu logo pauta para o julgamento de mérito do MS n° 30.272/
DF. A AGU trabalhou memoriais para convencimentos de todos os

21 Meétodo utilizado por Carl Schmitt, mediante o qual a comprovagio da legitimidade dos conceitos
existentes depende da submissdo da assertiva a situagio limitrofe, de excegdo, pois a normalidade nada

prova. In Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 15.
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integrantes da Corte, principalmente os que ndo haviam participado
do julgamento do precedente. Ap6s dois meses, o Presidente do Tribunal
inclui-o na pauta de 27 de abril de 2011.

No julgamento, apés as sustentagdes orais das partes
interessadas - com uma clara e objetiva exposi¢do da Secretaria-
Geral do Contencioso — o Tribunal encontrava-se com a composigio
completa e pronta para a decisdo, ante a estreia do Ministro Luiz Fux
no Plenario.

A relatora, Ministra Carmen Lucia, num voto técnico
e completo, iniciou o percurso da (provavel) maior reviravolta
de posicionamentos da Corte num julgamento. Apés afastar as
preliminares — fato previsivel, ante o relevo do tema -, acolheu a tese
da Unido e da Camara dos Deputados, indeferindo a ordem, julgando
prejudicado o agravo e cassando a liminar deferida. A seguir, um apés
o outro, todos os demais componentes a acompanharam, a excegdo do
Ministro Marco Aurélio.

Findo o julgamento, por dez votos a um, encerrou-se
imediatamente o estranhamento entre os Poderes. Com o tempo,
todos os demais processos andlogos seguiram o mesmo destino, em
juizos monocrdticos.

Sugere-se abrir um novo tépico (ex. Consideragoes finais) para
falar tanto desse resultado do Escritério da AGU como de outra
consequéncia importante do julgamento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A missdo primeira atribuida ao novo Escritério da AGU na
Camara dos Deputados teve reflexo instantaneo. Aproximou o
cliente de seu advogado, trouxe para si a responsabilidade de mediar
conflitos juridicos entre Poderes distintos e de salvaguardar a Casa
Legislativa de ataques injustos e de distor¢des que historicamente é
alvo. Incluiu-se, ainda, as atribui¢des de incrementar e aprimorar o
tramite de subsidios para a defesa do erdrio e da constitucionalidade
das leis, além de conferir tratamento prioritario as demandas da
Camara dos Deputados, em especial as questdes institucionais
sensiveis. Frise-se que, na causa, nido esteve em jogo defesa do
erario ou de politica publica, nem houve qualquer participagdo ou
posicionamento do Governo Federal.

Em suma, ao completar dezoito anos, a Advocacia-Geral
da Unido atingiu a maioridade de assumir de vez o seu papel de
advocacia de Estado.
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