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RESUMO: Fruto da EC n°® 45/2004, o Conselho Nacional de Justica
vem desempenhando importante papel no processo de reforma e
modernizagio do Poder Judiciario, velando pela uniformidade e presteza
em todo o territério nacional. Nesse contexto, a Secretaria-Geral de
Contencioso da AGU obteve perante o Supremo Tribunal Federal
importantes vitérias em relagdo as competéncias desse novo Conselho,
que serdo brevemente relatadas neste artigo.

PALAVRAS-CHAVE: Judicidrio. Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Competéncia Concorrente. Supremo Tribunal Federal (STT).

ABSTRACT: Result of the EC n° 45/2004, the National Council
of Justice has played an important role in the process of reform and
modernization of the judiciary, ensuring the promptness and uniformity
throughout the country. In this context, the AGU’s General Secretary
of Litigation obtained at the Supreme Court important victories related
to the competencies of this new Council, which will be briefly reported
in this article.
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1 CONTEXTUALIZACA.

Em 2004, os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo uniram-
se em prol da aprovagdo e promulgacdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, que efetivou a tdo esperada reforma do Poder Judicidrio. Ato
continuo, formalizaram ainda naquele ano uma parceria em busca
da melhoria das instituigdes publicas, de modo a contribuir para a
reafirmagio da democracia, tendo como um de seus inimeros mecanismos
a — necessaria — moderniza¢do do Poder Judiciario.

A essa louvavel parceria se deu o nome de Primeiro Pacto
Republicano. Esta primeira edigdo teve como principal objetivo a
viabilizagdo de um Judicidrio mais célere e mais atento as demandas
da cidadania, sendo decisiva para a efetivagdo de mecanismos que
aumentaram a agilidade da Justi¢a, a exemplo da regulamentacdo dos
institutos da simula vinculante e da repercussio geral.

Nesse contexto de reforma e modernizagio do Poder Judiciario, a
génese de um novo organismo de controle, de composic¢do heterogénea
e ambito nacional, ganhou enorme vitrine. Sabe-se que a Emenda
Constitucional n° 45/2005 trouxe profundas alteragdes ao Capitulo
IIT (Do Poder Judiciario) do Titulo III (Da Organizagido do Estado) do
texto constitucional, e entre essas mudangas estava entdo a criacido do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com destaque para os artigos 92,
I-A e 103-B, da Carta Magna.

Entretanto, antes mesmo de publicada a emenda, a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros ajuizou perante o STF a
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 8.367/DF, impugnando
os dispositivos pertinentes ao CNJ, sob os fundamentos de que
haveria i) uma violagdo ao principio da separacdo e da independéncia
dos poderes, de que sdo corolarios o autogoverno dos tribunais e a
sua autonomia administrativa, financeira e orgamentaria, e, ainda,
22) ofensa ao pacto federativo por submeter os érgdos do Poder Judicirio
dos Estados-membros a uma supervisdo administrativa, orgamentaria,
financeira e disciplinar exercida por 6rgdo da Unido Federal.'

No tocante a competéncia disciplinar do CNJ, e ndo obstante
a improcedéncia da citada ADI n° 3.367/DF, inimeros magistrados
vinham questionando a competéncia originaria do Conselho para
processar e julgar originariamente reclamagdes disciplinares,
independentemente de processamento nas Corregedorias dos
respectivos tribunais. Vale dizer, sustentava-se uma suposta

1 Mais adiante serdo aprofundados os contornos do acérdao prolatado nessa ADI n° 8.367/DF, mas j4 se

pode antecipar que o STF a julgou totalmente improcedente.
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subsidiariedade de atuacio do CNJ. Nessa matéria, tem-se como
paradigmatico o Mandado de Seguranga n® 28.003/DF, caso singular
de uma juiza estadual, mas no bojo do qual se debateu amplamente
a questdo, e ao final a Suprema Corte firmou tese para afastar a
insubsistente subsidiariedade invocada.

Na mesma sessdo em que foi apreciado o MS n® 28.003, o STF
negou referendo a liminar deferida na ADI n°® 4.638/DF pelo relator
Min. Marco Aurélio, no ponto relativo a subsidiariedade, para aplicar o
mesmo entendimento em ambos os casos.

Em todos esses casos, em se tratando de 6rgdo pertencente a
Unido, torna-se evidente que a sua defesa em juizo ou fora dele sera
exercida pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos estritos termos
do art. 131, primeira parte, da CRFB/88.” Segundo a organizagdo
interna da AGU, a representagdo da Unido perante o Supremo
Tribunal Federal é de competéncia do Advogado-Geral da Unido,
sob a assessoria da Secretaria-Geral de Contencioso (SGCT).”
Vale, enfim, salientar que aos 26 de janeiro de 2010 a AGU e o
CNJ firmaram acordo de cooperagio técnica para instalagdo do
Escritério Avangado da AGU junto ao CNJ, sob a supervisio da
SGCT, com a finalidade de estabelecer mecanismos de integragio e
intercambio de informagdes, de modo a aprimorar a representagio
judicial do Conselho.

O certo ¢é que o Conselho Nacional de Justiga chegou num cenario
consolidado do Poder Judicidrio, tirando de uma relativa zona de conforto
intimeros atores, o que lhe trouxe alguma resisténcia ja esperada. Nessa
contextura, a Suprema Corte brasileira a todo o momento vem sendo
acionada para dar a palavra final em agdes de toda espécie voltada contra
o CNJ, do que resulta uma verdadeira leitura pelo STF do Conselho
e suas atribui¢des, competéncias e limitagdes, tudo segundo o texto
constitucional.

Em outras palavras, o Supremo Tribunal Federal, legitimo
guardido da Constituigdo, tem exercido relevante papel ao explicitar
em suas decisdes de uma maneira aprofundada o que é e o que deve ser o
Conselho Nacional de Justiga, 6rgdo de controle hoje muito bem visto e
avaliado pela populagdo brasileira.

E ¢é sobre isso que iremos falar nos tépicos a seguir.

2 “A Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢do que, diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente [.]]".
3 Paranos conhecer melhor, visite o site da Secretaria-Geral de Contencioso disponivel em: <www.agu.gov.

br>, na aba “institucional”.
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2 COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR ACOES CONTRA O CNJ

De inicio, é importante afastar uma confusio que vem sendo
recorrente em algumas agdes movidas contra o CNJ. A alinea “r” do inciso
I do art. 102 da CRFB/88 ¢ bastante clara ao afirmar a competéncia da
Suprema Corte para apreciar e julgar toda e qualquer agéo contra o CNJ
ou contra o CNMP. A doutrina, alids, vem se manifestando de forma

praticamente unanime nesse sentido:

Falando genericamente em ‘a¢des’, nesse dispositivo a Constitui¢do
Federal quis incluir acdes de toda natureza, inclusive mandados de

seguranga, habeas data, cominatérias de obrigagdes de fazer ou de
ndo-fazer etc.

[..J o Texto Constitucional ndo enumerou quais as agdes que
serdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal quando trata
dos Conselhos, prevendo de forma ampla, sem limitagdes, o que a
nosso ver foi proposital. Situagido diversa da acima ocorre quanto
a competéncia para julgar alguns dos remédios constitucionais
ajuizados em face de determinadas autoridades, como o Presidente
da Republica, ja que nos termos do art. 102, I, d, da CF compete ao
Supremo julgar os habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca

[.]s

O comando responde a uma das maiores criticas formuladas pelos que
se opdem aos Conselhos em foco: ‘quem controlard os controladores’?
Nio ha davida de que a questido é relevante. [...] Logo, andou bem o
constituinte derivado ao definir quem serdo os ‘inspetores judiciais’
dos Conselhos: os ministros do Supremo Tribunal Federal. [...] todas
as agoes judiciais que impugnem atos dos Conselhos, qualquer que seja
o procedimento aplicdvel, devem ser propostas perante o STE.

Trata-se de competéncia origindria nova, instituida em razio da
criagdo dos dois Conselhos em referéncia. Quaisquer agdes, ¢ ndo

4 Dinamarco, Candido Rangel. Instituigoes de direito processual civil. v. 1, 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 470.

o

FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga na Emenda Constitucional 45/2004. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro;
ALARCON, Pietro de Jests Lora (coord.). Reforma do Judicidrio: analisada e comentada. Sdo Paulo:
Meétodo, 2005. p. 202-204.

6  DINO, Flavio [et al]]. Reforma do Judicidrio: comentarios 2 Emenda n.° 45/2004. Niter6i, Impetus, 2005.
p. 69-70.
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apenas os mandados de seguranga, em tal caso, figurardo na competéncia
origindria do STF. Na verdade, instituiu-se um foro privilegiado, em
nivel constitucional, com o que se evitard qualquer interferéncia
jurisdicional sobre a atividade daqueles Conselhos disciplinares, que
nio se dé por intermédio do Supremo Tribunal Federal.”

Do modo amplo como foi redigida, a alinea ndo exclui qualquer agdo
contra 0 CNJ ¢ o CNMP (ou melhor, contra os seus atos), sejam
cognitivas, como é o mandado de seguranga, ou executivas. Ndo se
exclui, é claro, a agdo cautelar. [...]

Voltando a interpretacio do texto, dir-se-4 que ele se refere a
lodas e quaisquer agoes que se pudessem propor contra a violagdo
de direitos ou ameacas a eles por qualquer ato dos dois Conselhos,
principalmente os seus julgamentos punitivos.”

H4 também decisdes monocraticas proferidas por Ministros do
Supremo Tribunal Federal reconhecendo sua competéncia para todas
as agdes propostas contra o Conselho Nacional de Justica, a exemplo da
AC-MC 2.459, de relatoria da Min. Carmen Licia.

Fazendo-se uma interpretagdo sistematica do inciso I do art. 102
da CRFB/88, resta evidente a distingdo entre as alineas “d” e “r”, sendo
esta ultima substancialmente mais ampla do que aquela. Quisesse o
Constituinte reformador fosse diferente, bastaria a inclusio do CNJ e
do CNMP na alinea “d”, o que evidentemente ndo ocorreu de maneira —
pode-se dizer — proposital.

Afinal, é natural que seus atos ndo sejam submetidos ao controle
jurisdicional de nenhum outro 6rgéo do Poder Judiciario que néo o Supremo
Tribunal Federal, sob pena de se confundirem, em um tnico érgdo, as
fungdes de controlado e de controlador. Alids, a submissio de todos os
atos do Conselho Nacional de Justica ao controle jurisdicional do Supremo
Tribunal Federal foi uma das rationes decidendi adotadas no julgamento da
ADI 3.867. Sobre o ponto, lé-se, no item 4 da ementa do acérdao:

Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justiga. Orgio de natureza
exclusivamente administrativa. Atribui¢des de controle da atividade
administrativa, financeira e disciplinar da magistratura. Competéncia

~1

THEODORO JUNIOR, Humberto. Alguns reflexos da Emenda Constitucional n.® 45, de 08.12.2004,
sobre o processo civil. In: MACHADO, Fébio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicca (coord.). 4 reforma do
Poder Judicidrio. Sio Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 379.

8  BERMUDES, Sergio. A reforma judicidria pela Emenda Constitucionaln. 45. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 50.
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relativa apenas aos orgdos e juizes situados, hierarquicamente, abaixo
do Supremo Tribunal Federal. Preeminéncia deste, como drgdo mdzximo
do Poder Judicidrio, sobre o Conselho, cujos atos e decisdes estio sujeitos
a seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos art. 102, caput, inc. 1, letra
r, e § 4° da CF. O Conselho Nacional de Justi¢a ndo tem nenhuma
competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e seus ministros,
sendo esse o 6rgdo maximo do Poder Judicidrio nacional, a que
aquele estd sujeito.

Bem por isso que, buscando preservar a competéncia do STF para
processar e julgar todas agdes contra o CNJ, a SGCT/AGU tem ajuizado
diversas Reclamagdes Constitucionais por usurpagdo de competéncia (art.
102, I, “1”, primeira parte, CRFB/88), alcan¢ando inimeros precedentes
favoraveis. £ o caso, para citar alguns poucos exemplos, das decisoes
proferidas nas Reclamagdes n°® 14.739/RS, de relatoria do Min. Joaquim
Barbosa, n° 14.733/RS, de relatoria do Min. Dias Toffoli e n® 14.228/RJ,
de relatoria do Min. Ayres Britto.

3 BREVE ESTUDO DE CASOS SOBRE AS ATRIBUI(;()ES DO CNJ

Por ocasido do julgamento da ADI n® 8.367/DF, a SGCT/AGU
trabalhou com o direito comparado, citando intimeros paises que
possuem organismo de controle externo da magistratura semelhante ao
modelo incorporado pela EC n® 45/2004. Valendo-se de ligdes de Mauro
Cappelletti, acentuou-se que seria inconveniente a “monopoliza¢io da
responsabilidade disciplinar em méos da prépria magistratura”, uma vez
que daf pode resultar a “sua degeneragdo em instrumento de controle
puramente corporativo, isolado da sociedade”.”

Assentou-se que nio haveria qualquer ofensa ao pacto federativo,
ante o carater nacional — e néo apenas federal — do Poder Judiciério e, via
de consequéncia, do préprio CNJ, que passou a integrar a sua estrutura,
conforme preceitua o inciso I-A do art. 92 da Carta Magna. Observou-
se que o préprio sistema constitucional origindrio ja pressupunha a
existéncia de 6rgdos de superposi¢do no ambito do Poder Judiciario,
sobretudo no que diz respeito a atividade jurisdicional, como é o caso do
STJ e do STF, sem se cogitar qualquer ofensa ao pacto federativo.

Acerca das competéncias constitucionais desse Conselho,
a Suprema Corte acolheu nossa argumentacio para reconhecer,
especialmente em face do principio da separagio e independéncia dos

9  CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsdiveis?, trad. de ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989. p. 73.
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poderes e no que tange a criagdo daquele 6rgao, a “subsisténcia do ntcleo
politico do principio [da separagdo dos poderes], mediante preservagio
da funcgdo jurisdicional, tipica do Judiciario, e das condi¢des materiais do
seu exercicio imparcial”."®

Com efeito, entendeu o STF, por ocasido do julgamento da ADI
n° 3.367/DF, em que se discutiu desde a criagio do Conselho até as
competéncias que lhe foram outorgadas pela Emenda Constitucional n°
45, que restaram preservadas a autonomia e a independéncia do Poder
Judicidrio, mesmo em face do “proeminente papel de fiscal das atividades
administrativa e financeira daquele Poder”."

Asseverou-se, ademais, que “mais que encargo de controle, o Conselho
recebeu af uma alta fungdo politica de aprimoramento do autogoverno do
Judiciario, cujas estruturas burocraticas dispersas inviabilizam o esbogo de
uma estratégia politico-institucional de &mbito nacional”."”

Ressalvou-se, apenas, a preeminéncia do Supremo Tribunal
Federal, como érgido méximo do Poder Judiciario, sobre o CNJ, cujos
atos e decisdes estdo sujeitos a seu controle jurisdicional. Bem por isso
que se trabalhou no tépico anterior a competéncia originaria e exclusiva
do STF para apreciar e julgar as agdes contra o Conselho.

Nessa contextura, a previsdo de um 6rgdo como o Conselho
Nacional de Justi¢a, com cardter nacional, deixa bem marcada a intengdo
do Poder Constituinte em conferir, ao Poder Judiciario, normatizag¢io e
controle uniformes, de modo a que se observem os principios constitucionais
da moralidade, da impessoalidade, da legalidade, da publicidade, da
eficiéncia, dentre outros.

Para tanto, conferiu-lhe a competéncia de “expedir atos
regulamentares,noambitodesuacompeténcia, ourecomendar providéncias”
(art. 103, § 4°, I, CF/88). Forte nessa competéncia constitucional é que o
CNJ editou, por exemplo, a Resolugdo n° 07, de 18.10.2005, ato normativo
que disciplinou “o exercicio de cargos, empregos e fungdes por parentes,
conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em
cargos de dire¢do e assessoramento no ambito dos 6rgdos do Poder
Judiciario”, de modo a uniformizar requisitos e procedimentos sobre a
matéria nas unidades do Judicidrio em todo o pafs.

Referida resolugio foi objeto da ADC n° 12, e desde o julgamento
da medida cautelar nesta ac¢io declaratéria o STF assentou “a extrema
relevancia do papel do CNJ como 6rgio central de controle da atuagio

10 ADI n° 3.367, Relator Ministro Cezar Peluso, julgamento em 18/04/2005.
11 Voto do Ministro Relator Cezar Peluso, proferido na ADI n° 3.367.

12 Idem.
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administrativa e financeira do Poder Judiciario”. E disse mais o Ministro
Ayres Britto em seu voto:

Dai porque a esse Conselho cabe aferir o cumprimento dos deveres
dos juizes e ainda exercer, de parelha com os poderes que lhe
forem conferidos pelo Estatuto da Magistratura, aqueles de pronto
arrolados pelos incisos de I a VII desse mesmo §4°.

31. No ambito dessas competéncias de logo avangadas pela
Constituigdo é que se inscrevem, conforme visto, os poderes do
inciso II, acima transcrito. Dispositivo que se compde de mais de
um nucleo normativo, quatro deles expressos e um implicito, que me
parecem os seguintes:

[ — niicleos expressos: a) ‘zelar pela observancia do art. 37" (comando, esse,
que, ao contrario do que se & no inciso de n° I, ndo se atrela ao segundo
por nenhum gertndio); b) ‘apreciar, de oficio ou mediante provocagio,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
6rgios do Poder Judiciario’; ¢) ‘podendo desconstitui-los” (agora, sim,
existe um gerundio), revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei’; d) ‘sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido’ (isto quando
se cuidar, naturalmente, da aplicacdo de lei em tema de fiscalizagio
‘contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial’, mais
aquelas densificadoras dos principios da ‘economicidade’, ‘eficdcia
e eficiéncia’ das respectivas gestdes, pelo fato de que nesses espagos
juridicos é que também se da a atuagdo dos Tribunais de Contas, tudo
conforme os arts. 70 e 74 da Constitui¢do Federal);

II — o nicleo inexpresso é a outorga de competéncia para o Conselho
dispor, primariamente, sobre cada qual dos quatro niicleos expressos,
na logica pressuposicio de que a competéncia para zelar pela
observéncia do art. 87 da Constituigdo e ainda baixar os atos de
sanagdo de condutas eventualmente contrdrias a legalidade é poder
que traz consigo a dimensdo da normatividade em abstrato, que ja é
uma forma de prevenir a irrupgio de conflitos. O poder de precaver-
se ou acautelar-se para minimizar a possibilidade das transgressoes
em concreto. (grifou-se).

No ponto, atente-se para o fato de que, por ocasido desse julgamento,
restou ainda consignado que o Conselho Nacional de Justiga recebeu
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tratamento diferenciado pela EC 45/04, notadamente em face do Conselho
da Justica Federal e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, eis que a
Constituigéo foi silente quanto a atuagdo do CNJ dever ser necessariamente
precedida de lei, exigéncia esta expressa para os dois outros conselhos.
Nesse contexto, é certo que a Constituicio Republicana
minudenciou a competéncia do referido Conselho, estabelecendo que:

Art. 103-B. [...]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagio administrativa
e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que
lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

II - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unifo;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragio publica ou de abuso de autoridade;

V -rever, de oficio ou mediante provocagio, os processos disciplinares
de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos
e sentengas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes
6rgdos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessdrias, sobre a situagdo do Poder Judicidrio no Pais
e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem
do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa.
(grifou-se).
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Diante desse quadro normativo e jurisprudencial, a SGCT/
AGU vem sustentando que sio nftidas, pois, duas fungdes precipuas
reservadas ao Conselho Nacional de Justica, quais sejam, controlar a
atividade administrativa e financeira do Poder Judiciario e promover
o controle ético-disciplinar de seus membros.

No mesmo embalo, defende-se que a Constitui¢do ndo restringiu
em nenhuma medida a atuagdo do Conselho Nacional de Justica, nido
havendo que se falar em regra ou principio da subsidiariedade. As
disposi¢oes contidas no caput do §4° e respectivos incisos II e III,
do supracitado art. 103-B da Constituigdo, sdo absolutamente claras
quanto a expressa e literal competéncia do CNJ para a andlise e
julgamento de procedimentos disciplinares.

Em diversas ocasides sustentou-se que negar a oportunidade de
intervengdo origindria e concorrente do CNJ, especialmente em casos
de maior gravidade e repercussdo local ou mesmo nacional, redunda
na impunidade e no menoscabo do texto constitucional.

Impunidade porque ndo permitir ao Conselho — 6rgio
constitucionalmente encarregado do controle administrativo do Poder
Judiciario em todo o pafs — agir nas hipéteses em que for demandado
e o for absolutamente necessario, equivale a admitir-se o transcurso
indefinido do tempo de tal modo a dar ensejo a prescri¢do de processos
administrativos disciplinares.

Em que pese o fato de o Conselho Nacional de Justica ser ainda
um 6rgio relativamente novo, nio se pode negar pela via jurisdicional
aquilo que o Constituinte quis com a edigdo da EC n® 45/2004 — fruto
do consenso nacional politico em prol da reforma do Poder Judiciario.
Da mesma forma, ndo se pode negar o que hoje a literalidade do texto
constitucional dispde quanto ao plexo de missdes e atribui¢des do
Conselho Nacional de Justiga.

Uma analise aprofundada do inciso III do §4° do art. 103-B
da Constitui¢do demonstra a existéncia de (rés niicleos expressos de
competéncia disciplinar do CNJ, quais sejam:

a) receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgios
do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares,
serventias e 6rgdos prestadores de servigos notariais e de
registro que atuem por delega¢io do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia concorrente
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo inclusive
avocar processos disciplinares em curso;
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b) determinararemogio, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo;

¢) aplicar outras sangdes administrativas, assegurada a ampla
defesa.

E é com base nos dois primeiros nticleos expressos que o
Conselho Nacional de Justiga terd mecanismos efetivos para retomar a
moralidade, a impessoalidade e a legalidade nos casos mais relevantes,
aferidos casuisticamente, evitando-se assim a nefasta influéncia do
corporativismo de classe.

Por outro lado, diz-se em desprezo ao texto constitucional porque
uma vez violados os seus principios e ndo responsabilizados em tempo
habil os agentes que se considerem efetiva e legitimamente culpados, a
Constituigdo passa a ndo ter mais a nobre fun¢io de regular e conformar
a sociedade. Assim, as situagdes nela previstas e proibidas perdem o seu
valor pelo desuso, tornando-a letra morta."”

Assim, defendeu a SGCT/AGU que, em uma simples ponderagio
de valores, haveria de prevalecer nesses casos de processos disciplinares,
acima de tudo, o regime juridico-administrativo constitucional, que
impde limites e rigores ao gestor ptiblico, sob pena de verdadeiro caos
das instituigdes publicas.

Assim, no julgamento do MS n° 28.003, na sessdo do dia
08.02.2012, o Plendrio do STI assentou que a competéncia origindria do
“Conselho Nacional de Justiga resulta do texto constitucional e independe
de motivagido do referido 6rgdo, bem como da satisfagdo de requisitos
especificos”. Portanto, pacificou-se a tese de que a competéncia do CNJ
ndo se revela subsidiaria, sendo na verdade e de fato uma competéncia
concorrente. No tocante a competéncia origindria e concorrente do
Conselho, naquela mesma sessdo plenaria o STT negou, ainda, referendo
a liminar deferida na ADI n°® 4.638 pelo Min. Marco Aurélio, superando-
se nos mesmos termos a tese da subsidiariedade.

Continuando o breve giro jurisprudencial, o Supremo Tribunal
Federal acolheu ainda tese da SGCT/AGU no sentido de que a atuagido

13 No julgamento da ADPF n° 153, no substancioso voto prolatado pelo Min. Gilmar Mendes, identificou-se
qual o grande desafio da jurisdigdo constitucional, a saber: “ndo permitir a eliminagio do niicleo essencial
da Constituigdo, mediante decisdo ou gradual processo de erosdo, nem ensejar que uma interpretagio
ortodoxa acabe por colocar a ruptura como alternativa a impossibilidade de um desenvolvimento
constitucional”. Portanto, a jurisdigdo constitucional compete o equilibrio a fim de permitir o
desenvolvimento constitucional, a ser sopesado entre a manutengdo do nicleo essencial e a impossibilidade
de um rompimento abrupto. Sem sombra de dividas, dentro desse cendrio de desenvolvimento

constitucional encontra-se o bem aventurado Conselho Nacional de Justiga.
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do CNJ no tempo nio se limita pelo instituto da decadéncia previsto no
art. 54 da Lei n® 9.784/99 quando se tratar de situagdes evidentemente
inconstitucionais. Esta foi a tese fixada no julgamento histérico do
Mandado de Seguranga n° 28.279, em 16.12.2010, sob a relatoria da
Min. Ellen Gracie, que apontava como coator o ato do Conselho que
destituiu tabelides que receberam a delegacdo em desrespeito ao principio
do concurso publico, nos moldes do §3° do art. 236 da CRFB/8S,
reconhecendo-se nesse caso a prevaléncia dos principios republicanos da
igualdade, da moralidade e da impessoalidade.

Por fim, é certo que a Suprema Corte também pacificou o
entendimento de que ndo se pode converter em instancia ordindria de
revisdo das decisdes tomadas pelo Conselho Nacional de Justica," a ela
competindo apenas o controle de legalidade.

4 CONCLUSOES

No decorrer deste rapido estudo, foi possivel concluir que o
Supremo Tribunal Federal pacificou, enfim, que:

* Compete ao préprio STF, originariamente, processar e
julgar toda e qualquer agdo movida contra o CNJ, conforme
interpretagdo literal, teleologica e sistematica dos termos da
alinea “r” do art. 102, I, da CRFB/8S;

*  Compete ao CNJ, de forma origindria e concorrente com os
tribunais, a instauragdo e o processamento de processos
disciplinares de magistrados (a tese da subsidiariedade foi
derrotada);

* O CNJ detém competéncia para, primariamente, editar atos
normativos no exercicio de suas atribui¢des, vale dizer, com
amparo direto do texto constitucional;

* Em casos de manifesta afronta a Constitui¢ido, o CNJ nio estd
adstrito a decadéncia do art. 54 da Lei n® 9.784/99;

¢ O STF nio é instincia recursal do CNJ.

14 Nesse sentido: MS n°® 27.895, rel. min. Ellen Gracie, monocratica, DJ 07.04.2009; MS n° 27.795, rel. min.
Ellen Gracie, monocritica, DJ 23.03.2009; MS n® 27.712, min. Celso de Mello, DJ 05.12.2008; Questdes de
Ordem nos MS n°® 26.710 e MS n°® 26.749, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, Plenério, julgamento pendente;
MS-MC n° 27.077, Rel. Min. Carlos Britto, monocratica, DJ 20.02.08; AC n® 1.968 MC, Rel. Gilmar
Mendes, monocratica, DJ 26.03.2008; MS n° 26.797 Rel. Min. Gilmar Mendes, monocritica, DJ 23.10.07
(MS n° 28.133/DF-MC, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe-169 de 9/9/09).
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Como se percebe, a Advocacia-Geral da Unido, por sua Secretaria-
Geral de Contencioso, tem alcangado resultados expressivos e
satisfatérios na defesa do Conselho Nacional de Justic¢a junto ao Supremo
Tribunal Federal. Com esse cuidadoso trabalho, a AGU cumpre com seu
papel de extrema relevancia para a consolidagio da democracia brasileira,
somando forgas para a modernizagdo do Poder Judiciario, maximizando
e otimizando o livre e incondicionado acesso a jurisdi¢do, conforme
preceitua o inciso XXXV do art. 5° da CRFB/8s.
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